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Transformaciones Economicas y
Sociales a implementar por el
Instituto de Ordenamiento Territorial
y Urbanismo.




INoTU 2D Transformaciones Economicas y Sociales con

INSTITUTO NACIONAL

relacion con el OTU

Como resultado de un amplio proceso de consulta y debates en el Burd Politico, en
el Pleno Extraordinario del Comité Central del Partido, en la Asamblea Nacional del
Poder Popular y en el Consejo de Ministros, se actualizaron y fueron aprobadas las
176 Transformaciones Economicas y Sociales, agrupadas en 23 ejes tematicos.

Las TES es necesario verlas de manera integral y relacionadas e identificar
como se complementan

El Instituto Nacional de Ordenamiento Territorial y Urbano se relaciona con:
= 18 Ejes Tematicos

= 35 Transformaciones Economicas y Sociales
Es importante su implementacion pero mas importante aun el acompafnamiento a los
Gobiernos Locales durante la IMPLANTACION de las TES.
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EJE 19 TES 154

EL INOTU incide en el 78.3 % de los Ejes del Programa(18 de 23)
y en el 19.89 % de las Transformaciones Economicas y Sociales (35 de 176)

EJE 21 TES 163,165

~

Incide directamente en mas de tres
cuartas partes de los Ejes del Programa,
) lo que evidencia su papel transversal en
la planificacion territorial y urbana. En
las TES, su participacion alcanza una
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EJE 11 ] quinta parte, concentrandose en
acciones de ordenamiento,
[ 6 Lﬂgl}g :teméticos agrupan las Transformacionnes Econémicas y Sociales (TES) claves para orientar el desarrollo ] infraestru Ctu ra y SOSte n i bi I i dad u rba na .
sostenible, inclusivo y territorial en los municipios. 3
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INSTITUTO NACIONAL

DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y URBANISMO

Transformaciones Economicas y Sociales y
Metas para Implantarlas.

Transformaciones en el modelo de gestion de los
actores econémicos.

2 3 TES 2: Permitir y fomentar que las empresas estatales
1 76 £ ET 1 y privadas realicen inversion financiera.
jes
TES Tematicos

TES 24: Conceder derechos reales (en usufructo y
superficie) a empresas privadas y cooperativas con el
fin de realizar inversiones para el Desarrollo de sus
actividades productivas o de servicios.

METAS O TAREAS PARA IMPLEMENTAR E IMPLANTAR LAS TES.

Fortalecer y concluir el catastro, emitir la documentacion catastral y el despeje legal en los plazos fijados.

Elaborar la norma que actualice el procedimiento para la solicitud y contenido de las certificaciones catastrales de
naturaleza urbana y rural.(Sustituye las Resoluciones 3 de 2016 y 60 del 2020 del presidente del IPF) y actualizar
la metodologia para la valoracion catastral Resolucion 173 de 2022 del presidente del IPF.

Elaborar una norma que permita conceder derechos reales en usufructo y superficie a empresas privadas o
cooperativas para realizar inversiones para el desarrollo de actividades productivas o de servicios.

Modificar de la Resolucion 54 del 2014 del presidente del IPF "Procedimiento para cumplir las funciones que se
traspasan a las Direcciones Municipales y provinciales de la Planificacion Fisica”



INOTU 2 Transformaciones Economicas y Sociales y
<%

wermTo T Metas para Implantarlas.

Y URBANISMO

Transformaciones en las relaciones de propiedad.
Diferencia entre propiedad y gestion.

ET. 2 TES 34: Permitir la venta de propiedades estatales a personas
juridicas y naturales, nacionales y extranjeras, incluyendo a cubanos
residentes en el exterior, siempre que se demuestre el origen licito
de los fondos.

23 TES 35: Crear un programa de inversion que incentive la
participacion en empresas cubanas de cubanos residentes en el pais
y en el exterior.

Ejes Tematicos

Transformaciones en el sistema de planificacion
de la economia. .

ET. 3 TES 40: Ampliar los limites de aprobacidn de las inversiones a partir de
la descentralizacion de la facultad a empresas estatales, sociedades
mercantiles e inversidn extranjera en funcién de sus capacidades
financieras y acceso a los recursos.

METAS O TAREAS PARA IMPLEMENTAR E IMPLANTAR LAS TES.

= Fortalecer la asesoria metodoldgica del INOTU, para garantizar la articulacion efectiva entre los instrumentos de
ordenamiento territorial y urbano, el plan de la economia, PNDES., y las estrategias de desarrollo
= Modificar la resolucidn 74 del 2014 del presidente del IPF "Procedimiento para la localizacidn de inversiones”.




Conceptos y Normas que sustentan la descentralizacion de la
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INSTITUTO NACIONAL

DIAGRAMA NORMAS DESCENTRALIZACION /.qe with Al

competencia de OTU.

¥

(Objetivo 5.5).

DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
¥ URBANISMO 1. FUNDAMENTO CONSTITUCIONAL N
e c S abli i y '
onstitucion de la Reptiblica, Articulo 169
: Relacion Normativas
CONSTITUCION Reconoce la autonomia del municipio para: .
: ; : La autonomia se ejerce de H 14 H H
« Elegir o designar sus autoridades. ? jence.c
s Docidiisobre b utilacidn/de sus reaisos conforfnldfad con los principios de Descentral |ZaC|On Te rrlto rlal .
. \ solidaridad, coordinacién y
* Ejercer las competencias que le corresponden. i colabbracitn i onielitesta daioe
e Dictar acuerdos y disposiciones normativas necesarias para el | territorios del pais, y sin detrimento
ejercicio de sus facultades, segin la Constitucién y las leyes. | de los intereses superiores de la nacién. 2 N
\
‘ CONSTITUCION La Constitucion establece

z . el marco de autonomia.
2. OBJETIVO PROGRAMATICO N Articulo 169 R S

¥ | :

/ Objetivo 5.5 del Programa Econémico y Social del Gobierno m \ J
(C) Descentralizar competencias y recursos a las provincias Responsable: ;
y municipios en correspondencia con lo establecido Comisién Nacional Temporal ;
L en el Decreto 140/2025. de Descentralizacion / PBOGRAMA El Programa Econdmico y Social

J @ ECONOMICO Y SOCIAL | fijala meta estratégica

3. INSTRUMENTO JURIDICO N
Decreto 140/2025, modificado por el Decreto 173/2026.

Articulo 4. La descentralizacién consiste en la transferencia de funciones, atribuciones,
actividades, responsabilidades, estructuras y recursos del sistema de entidades
atendidas por los organismos y érganos hacia el municipio y excepcionalmente a la
provincia, asi como del nivel provincial que sean susceptibles de ejercerse a nivel
municipal, segiin corresponda, que se organiza y ejecuta gradualmente y por etapas,
con efecto vinculante para todos los que participan en dicho proceso.

i v
4. COMPETENCIA DESCENTRALIZADA =N
EJE 5: Transformaciones en la autonomia municipal
B ﬁ i 43. Descentralizar a nivel municipal las siguientes competencias:
it Lol 43. b) Ordenamiento territorial y urbano.

¥

P MUNICIPIO FORTALECIDO
e I l I l » Mayor autonomia para decidir y gestionar. > A ——
= = = » Transferencia gradual y vinculante de competencias y recursos.

» Capacidad normativa y ejecutiva en el territorio.

’Q‘ SOLIDARIDAD

PRINCIPIOS QUE RIGEN EL PROCESO
[ 1 ] i L4 h
@ COORDINACION “ COLABORACION

Objetivo 5.5

x
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DECRETOS
Decreto 140/2025
Decreto 173/2026

:

El Decreto 140/2025 y 173/2026
operativizan la transferencia
de competencias.

= ;

e

EJES

Transformaciones en la
autonomia municipal

© ®© © ©

El Eje 5 concreta areas especificas,
como el ordenamiento territorial
y urbano), que pasan a ser
responsabilidad municipal.

) 2

b

COMPETENCIAS Y RECURSOS o @ ¢
1 EN EL NIVEL MUNICIPAL i@

Mayor autonomia para decidir y gestionar.

Eje No.5 TES 43 b).
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INOTU 22 Transformaciones Economicas y Sociales y

INSTITUTO NACIONAL

Metas para Implantarlas.

Transformaciones en la Administracion Central
del Estado y entidades presupuestadas.

TES 41. Redimensionar la Administracién
ET. 4 Central del Estado y sus entidades

subordinadas y adscriptas.

TES 42: Redimensionar las estructuras y

plantillas de las administraciones

provinciales y municipales.

23

Transformaciones en la autonomia municipal

TES 43

b). Descentralizar a nivel municipal las
competencias del Ordenamiento Territorial y
Urbano.

d) Servicios comunales.

Ejes Tematicos

ET. 5

TES 44. Facultar a los municipios para que
aprueben inversions en correspondencia con su
Estrategia de Desarrollo, que incluye gestionar
proyectos de cubanos residentes en el pais y en
el exterior.




2 Transformaciones Economicas y Sociales y
&
Lt Metas para Implantarlas.

METAS O TAREAS PARA IMPLEMENTAR E IMPLANTAR LATES.

= Reordenamiento de los OACE (Direccion de Medio Ambiente+INRH+INOTU+DGV) y disefar la
mision, las funciones especificas y estructura del nuevo OACE.

= Creacion del MAHRH y sus Direcciones Municipales y Provinciales Subordinadas a los
Gobiernos con estructura y plantilla eficiente.

= Alcanzar la municipalizacion plena del Ordenamiento Territorial y Urbano: planes, territoriales y
urbanos, su gestion y control de las indisciplinas urbanisticas para garantizar la calidad de las
ciudades y el entorno urbano, priorizando la rehabilitacion integral urbana.

= EXxigir la erradicacion del 40 % de las ilegalidades identificadas en el PIEI y erradicar el 100 % de
las nuevas detectadas

= Implementar y controlar la gestion eficiente del funcionamiento de las Comisiones Municipales de
Compatibilizacion de Inversiones, como instrumento clave para la descentralizacion de
competencia hacia los gobiernos municipales.

= Regulary controlar el disefio y la conservacion del Mobiliario Urbano.

= Controlar la contratacion, ejecucién, calidad y pago de los servicios demandados para el
mantenimiento, conservacion y completamiento del mobiliario urbano con los diferentes actores
economicos.




== Transformaciones Economicas y Sociales y
INOTU 2R

nermTOMACOL Metas para Implantarlas.

Y URBANISMO

Transformaciones en el sector energético

TES 53. Ampliar y reestructurar la gestion de la red
ET 6 de servicentros, incluidos los servicentros moviles

Transformaciones para incentivar la recuperacion
agricola

Medida 58 b). Otorgar el derecho real de usufructo sobre
23 |la tierra a las personas juridicas estatales, privadas,
, mixtas o naturales que lo soliciten, por tiempo
Ej’e.s ET. 7 indeterminado y la cantidad de areas segun Proyecto
Tematicos presentado, para todas las producciones agropecuarias,
forestales y tabacaleras, asi como proyectos de
Desarrollo de eco y agroturismo.

ET 8 Transformaciones Sociales

TES 63: Transparentar la gestion de las ayudas
mediante el empleo de la plataforma Soberania, como
una nueva via para la actualizacion en tiempo real del
registro de las personas y familias en situaciones de
vulnerabilidad, de manera que se sistematicen las
diferentes formas de atencion, su trazabilidad y control
gubernamental y publico.




g
INOTU ¢l~

Transformaciones Economicas y Sociales y
Metas para Implantarlas.

METAS O TAREAS PARA IMPLEMENTAR E IMPLANTAR LAS TES.

= Priorizar y agilizar la tramitacion de permisos para acciones integrada
como parte del programa de transformacion energeética gestionados por
actores economicos estatales y no estatales.

= Priorizar en la Atencion a la Poblacion a las personas en condiciones
de vulnerabilidad

= Garantizar la interconexion de la plataforma del INOTU con la
Plataforma soberania
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INSTITUTO NACIONAL
DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL
Y URBANISMO

Transformaciones Economicas y Sociales y

ET. 10

23

Ejes Tematicos

ET. 11

Transformaciones y modernizacion del
sistema bancario y financiero.
TES 86: Permitir la apertura de cuentas en divisas, tanto en Cuba como en

el exterior, por parte de personas juridicas y naturales, sin autorizacion
administrativa previa.

Metas para Implantarlas.

Transformaciones laborales y salariales

TES 72. Implementar un incremento salarial
en el sector presupuestado.

TES 76. Establecer incentivos para retener la
fuerza de trabajo calificada con énfasis en los
jovenes y las mujeres.

TES 78-81: Se autoriza a los empleadores, junto
con el sindicato, a pactar jornadas reducidas y
pagos en actividades de menor complejidad; se
permite que trabajadores de la entidad asuman
labores profesionales y de mantenimiento; se
habilita el teletrabajo desde el exterior por interés
del empleador; y se reconoce como causa de
suspension del servicio social la superacién en el
extranjero vinculada al perfil profesional, con
aprobacion del empleador.



INoTU 2 Transformaciones Economicas y Sociales y

INSTITUTO NACIONAL

Metas para Implantarlas.
METAS O TAREAS PARA IMPLEMENTAR E IMPLANTAR LATES.

= Elaborar indicaciones metodologicas para la implementacion del incremento salarial, una vez
aprobado.

= Vincular a los jovenes del Sistema INOTU, en las actividades cientifico-técnicas y capacitacion para
su formacion.

= Elaborar los Lineamientos con el Sindicato correspondiente, sobre la concertacion de los convenios
colectivos de trabajo del OACE vy la implantacion de jornadas laborales reducidas.

= Elaborar indicaciones metodoldgicas sobre la contratacion de trabajadores de la propia entidad para
las actividades profesionales, mantenimientos constructivos y similares.

= |mplantar la modalidad de contratacion pluriempleo a profesionales que se encuentre en el exterior
por motivos personales o laborales.

= Priorizar a los jovenes profesionales del Sistema INOTU para el acceso las becas de maestria y
doctorado gubernamentales en el exterior, convocadas por el MES.

= Apertura de cuenta bancaria en divisas para la Oficina Gestora del Ordenamiento Territorial y el
Urbanismo (OGOTU) en la ZED Mariel




i Transformaciones Economicas y Sociales y Metas para
B
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iAo Implantarlas.

Y URBANISMO

Transformacion del sistema tributario

TES 105 Establecer la factura electronica fiscal con
incentivos que promuevan su asimilacion por parte
ET. 12 de los contribuyentes.

Transformacion de la politica de precio.

TES 118: Eliminar la obligatoriedad de utilizar el método de
gastos en la formacion de precios, dando paso a los métodos

23 de referencia del mercado o por correlacion, marcando su
Ejes ET. 13 posicion en la cadena de valor.
Tematicos

Trasformaciones en la inversion extranjera.

TES 120. : Ampliar otras actividades el otorgamientode
derechos de superficie hasta 99 afios y se extiende el limite
de derechos de usufructo por mas de 50 afios para inversion

ET 1 4 extranjera.

TES 125: Reducir la documentacion, plazos, asi como
descentralizar la aprobacion de la inversion extranjera, lo que
incluye aplicar el silencio administrativo positivo. Este Ultimo
sera aplicado en todos los procesos permisolégicos del pais
relacionados con la expedicion de licencias para las
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INSTITUTO NACIONAL

Implantarlas.

METAS O TAREAS PARA IMPLEMENTAR E IMPLANTAR LATES.

= Presentar al MFP la propuesta del cobro de los servicios técnicos del
INOTU e impuesto sobre documentos a personas naturales.

= Actualizar la norma juridica para el cobro de los servicios técnicos
que se realizan por la OGOTU, utilizando el método de referencia del
mercado.

= Modificar la resolucion 257 del 2017 del MEP "Reglamento que

establece las especificidades del Proceso Inversionista en ZED
Mariel .




Transformaciones Economicas y Sociales y Metas para
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INOTUR

pemTomEo: Implantarlas.

Transformacion en el sector del Turismo.
ET. 17 TES 133 Adicionar a las modalidades de negocios ya

existentes (empresa mixta y contratos de
administracion) para todas las actividades turisticas
los arrendamientos, otorgamiento de derechos reales
de usufructo con caracter oneroso.... en el exterior y
23 en el territorio nacional.

TES 134 : Incluir en la Cartera de Oportunidades de

Negocios determinadas areas del pais como “Zonas

de Desarrollo Econémico”, donde se establecen

regimenes especiales.

TES 135. Permitir la aplicacion de todas las
ET. 19 modalidades de negocios en los cayos, zonas
patrimoniales de la Habana Vieja y Trinidad, asi
como en todos los destinos turisticos del pais donde
estos modelos sean beneficiosos para el sector y se
requiera la inversion extranjera para su desarrollo.
TES 136. Permitir el desarrollo inmobiliario en todas

Ejes Tematicos

Transformaciones en el comercio, la gastronomia y
los servicios.

TES 154: Licitar a empresas estatales, extranjeras, privadas y las zonas turisticas del pais donde se requiera este
cooperativas parques recreativos, zooldgicos, acuarios, areas tipo de negocios. Establecer la posibilidad de
protegidas y unidades de alojamiento, fijando las condiciones desarrollar negocios de naturaleza inmobiliaria en
para su explotacidn, incluyendo porcientos de ventas en pesos y zonas de la ciudad de La Habana y otras zonas

en divisas urbanas del pais vinculadas a la actividad turistica



INOTU 20 Transformaciones Economicas y Sociales y
B Metas para Implantarlas.

METAS O TAREAS PARA IMPLEMENTAR E IMPLANTAR LATES.

= Coordinar con el MINTUR y gobiernos locales la delimitacion de areas
estratégicas en la Cartera de Oportunidades, garantizando coherencia con los
planes territoriales.

= Posicionarse como articulador entre inversion turistica y planificacion territorial,
garantizando que cada modalidad de negocio se ejecute bajo criterios de
sostenibilidad, proteccion patrimonial y coherencia urbana.

= Priorizar la documentacion para la inversion extranjera en materia de negocios
asociados al Turismo.

= Licitar a empresas estatales, extranjeras, privadas y cooperativas incorporar la
vivienda y las inversiones inducidas y fortalecimientos de los espacios publicos,
servicios y mobiliario urbano




INoTU 2) Transformaciones Economicas y Sociales y Metas para

Implanta rlas.

Marco juridico ET. 21
del pais Transformaciones en el ambito digital,

inteligencia artificial y economia del
conocimiento.

TES 163. Crear un nodo tecnoldgico nacional de
23 software/ hardware/ Inteligencia Artificial
Ejes ET. 22 |
Tematicos

Transformaciones en el sistema
estadistico nacional.

TES 173. Disefar un sistema estadistico que se
ET. 23 ajuste a las transformaciones economicas vy
sociales.

TES 176. Crear un grupo de trabajo, por su importancia y transversalidad, conducido por el Comité Central PCC e integrado por
la ANPP, FGR, CGR, TSP, CECM (DAOLPP, DSPOD y Departamento de Prevencion al Delito), MINCOM, MININT y el
MINJUS a fin de analizar todo lo establecido en materia de control y hacer propuesta de transformaciones en el control, la
asssd  INSpeccion y para el fortalecimiento de los érganos y otras estructuras de control.

Transformaciones en los mecanismos
de control e inspeccidn
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INSTITUTO NACIONAL

Transformaciones Economicas y Sociales y
Metas para Implantarlas.

METAS O TAREAS PARA IMPLEMENTAR E IMPLANTAR LATES.

= Aplicar soluciones de Inteligencia Artificial en los procesos estratégicos
claves y de apoyo del INOTU, con el fin de aumentar la eficiencia, la
calidad de la informacion y la capacidad de toma de decisiones.

= Recuperar, el sistema de informacion urbano territorial: para adecuar el
sistema estadistico del INOTU a las condiciones actuales,
garantizando su coherencia metodologica, pertinencia territorial y
utilidad para la toma de decisiones.

» Modificacion del Decreto 272 del 2001 “Contravenciones en el
Ordenamiento Territorial y Urbanismo.



