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Soluciones locales para la Reduccion de Riesgo
de Desastres en América Latina y el Caribe

Contraparte Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion COSUDE
Escala Regional
Paises: Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Costa Rica, Honduras, El Salvador, Cuba.
Ciudades: Por definir.
Tipo Programa regional
Recursos USD 4, 000 000 COSUDE
USD 4,031,350 Contrapartida
USD 8,031,350 Total
Duracién 4 afios
Objetivo Fortalecer la resiliencia de ciudades en América Latina y el Caribe mediante el

empoderamiento de gobiernos locales y comunidades en la reduccidn del riesgo a
desastres, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los barrios y
poblaciones mas vulnerables y promover el desarrollo integral de la ciudad.

Componentes o lineas estratégicas

Outcome 1: Integracion de reduccién del riesgo de desastres en la
planificacion municipal: los gobiernos municipales dispondran de datos
actualizados, mapas de riesgos de alta calidad y herramientas digitales, y el
personal local tendra la capacidad para utilizarlos.

Area de atencién: Ciudad
Impacto: documentos de planificacion municipal y prioridades de inversion

basados en datos recientes sobre riesgos, y nuevos protocolos para el desarrollo
urbano basado en el riesgo.

Outcome 2: soluciones locales que integran la reduccion del riesgo de
desastres: los barrios vulnerables seleccionados aplicardan medidas y soluciones
practicas de resiliencia ante riesgos multiples.

Area de atencién: Barrio, Area estratégica de ciudad

Impacto: proyectos viables de infraestructura o ecosistemas (por ejemplo,
mejoras en el drenaje, estabilizacion de taludes, sistemas de alerta temprana) que
reduzcan de manera demostrable los efectos de los peligros en los barrios piloto,
ademds de comités comunitarios de desastres activos, capacitados y operativos.

(o

Outcome 3: Gobernanza y fortalecimiento de capacidades: se mejoraran las
capacidades institucionales para integrar la resiliencia urbana centrada en la
reduccidn del riesgo de desastres en las politicas y los presupuestos.

Area de atencién: Nacional, Regional, Global
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Impacto: politicas actualizadas que reflejen los riesgos multiples, funcionarios
capacitados y plataformas de RRD establecidas con multiples partes interesadas.
Los organismos regionales impulsaran el intercambio de conocimientos entre
regiones sobre resiliencia, gobernanza del riesgo y asociaciones académicas,
fortaleciendo las capacidades en todos los sectores y niveles de gobernanza.

2. Justificacion

A nivel global, las ciudades han sido reconocidas como actores clave en la implementacién de la
accién climdtica, tanto por su contribucion significativa a las emisiones de gases de efecto
invernadero (BID 2023), responsables de cerca del 70% de las emisiones globales, como por su alta
vulnerabilidad frente a los impactos del cambio climatico. En el caso de América Latina, esta doble
condicidn se expresa con particular intensidad: la regidn es la quinta mayor emisora mundial de CO,
equivalente y, al mismo tiempo, la cuarta mas vulnerable a los efectos del cambio climatico, segun
indicadores internacionales (CEPAL 2024).

Ante el panorama actual, surge el proyecto Soluciones locales para la Reducciéon de Riesgo de
Desastres en América Latina y el Caribe como una respuesta estratégica para fortalecer la capacidad
de las ciudades latinoamericanas frente a crisis habitacionales, vulnerabilidad social y riesgos
urbanos.

La crisis urbana y ambiental que enfrentan las ciudades de América Latina demanda la adopcion de
enfoques innovadores para la generacién de datos y la implementacién de soluciones urbanas. El
uso de tecnologias como plataformas digitales y cartografia basada en informacién geoespacial
permite recopilar datos precisos y actualizados sobre vulnerabilidad, riesgos y necesidades
habitacionales. Esta base de datos es esencial para disefiar politicas publicas y estrategias urbanas
locales que respondan eficazmente a los desafios actuales, facilitando la toma de decisiones
informadas y la priorizacion de intervenciones en los barrios mas vulnerables.

Ademas, la integracion de soluciones urbanas resilientes y la reduccion del riesgo de desastres a
escala barrial requieren una gobernanza colaborativa y el fortalecimiento de capacidades técnicas
en todos los niveles. La coordinacidn entre gobiernos, sector privado y sociedad civil, junto con la
capacitacion continua de actores clave, permite anticipar, adaptarse y recuperarse ante crisis
ambientales y sociales. Este enfoque sistémico e inclusivo garantiza que las ciudades no solo sean
mas seguras y sostenibles, sino también mas capaces de enfrentar los retos futuros con mayor
resiliencia.

Por ello, resulta fundamental promover acciones orientadas a integrar la reduccion del riesgo de
desastres en la planificacion urbana desde un enfoque multidimensional. En este contexto, se
propone un proyecto que impulse los siguientes resultados:

1. Mapeo de Riesgos Urbanos y Gobernanza con Herramientas Tecnoldgicas.

2. Soluciones urbanas innovadoras que integren la resiliencia urbana y la reduccion del riesgo
de desastres a escala barrial.
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3. Gobernanzay fortalecimiento de capacidades.

Estos resultados, alcanzados mediante acciones como la elaboracién de escenarios y mapas de
amenazas, inventarios de riesgos, instrumentos de planificacién y gestion a escala barrial,
fortalecimiento de capacidades técnicas e intercambios entre ciudades, propiciaran un entorno
urbano mas resiliente e inclusivo. Para ello, es necesario trabajar a escala de ciudades que permitan
acciones y resultados concretos frente a problemas puntuales: ciudades intermedias y pequefias.

Trabajar la reduccién de riesgos urbanos y la resiliencia en ciudades intermedias y pequefias es
especialmente relevante, ya que estas urbes poseen caracteristicas y dindmicas propias que las
hacen mas manejables y estratégicas para implementar soluciones efectivas. A diferencia de las
grandes metrdpolis, las ciudades intermedias suelen contar con una “escala humana” que facilita la
planificacién participativa, la movilidad sostenible y la integracidén de usos del suelo, contribuyendo
asi a una mejor calidad de vida y a un desarrollo urbano mas compacto y eficiente. Ademas, estas
ciudades actian como nodos territoriales que conectan dreas rurales con grandes centros urbanos,
por lo que fortalecer su resiliencia tiene un impacto directo en la regién y ayuda a reducir las
presiones migratorias hacia las megaciudades.

Para el desarrollo del proyecto, es necesario identificar areas de intervencion en paises donde las
ciudades intermedias y pequenas desempenen un papel crucial como nodos de articulacion
territorial entre zonas rurales y grandes metrépolis, y donde la urbanizacién rdpida y a menudo
desordenada genere altos niveles de vulnerabilidad y riesgo de desastres. Se considera fundamental
trabajar en paises con experiencias y contextos variados que permitan disefiar e implementar
soluciones adaptadas a realidades especificas, enriqueciendo asi el aprendizaje regional y
fortaleciendo la capacidad para replicar buenas practicas en territorios similares.

Tras analizar la informacion y datos existentes en la regidn, se propone centrar las actividades en
Cuba, Honduras, El Salvador, Costa Rica, Colombia, Ecuador, Perl y Bolivia. Estos paises estan
alineados con marcos internacionales como la Nueva Agenda Urbana, que promueve la planificacidn
sostenible, la gobernanza multisectorial y el fortalecimiento de capacidades locales para la reduccion
del riesgo urbano. La descentralizacion y la creciente importancia de las ciudades intermedias en
estos paises facilitaran la implementacion de politicas inclusivas y participativas que mejoren la
resiliencia urbana a nivel barrial y municipal. Por ello, trabajar en esta seleccidén de paises permitira
abordar la crisis urbana desde una perspectiva integral, fomentando la cooperacion regional y el
intercambio de conocimientos.

1. Situacion contextual de los paises objetivo
I. Situacién urbana

Ameérica Latina y el Caribe es hoy la regién mas urbanizada del mundo, con mds del 80% de su
poblacién residiendo en ciudades (Aulestia & Lana, 2024). Este fendmeno también se replica en los
paises priorizados en el presente proyecto, los cuales han experimentado un acelerado proceso de
urbanizacidn en las ultimas décadas. No obstante este crecimiento urbano se ha dado en un contexto
de bajo dinamismo econdmico regional: el crecimiento tendencial promedio del PIB ha sido apenas
1.6% entre 2010 y 2024. Esto evidencia que pese al crecimiento urbano de la regién, el desarrollo
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https://www.cepal.org/es/publicaciones/81045-informe-urbano-america-latina-caribe-2024

econdmico no ha desarrollado el mismo crecimiento tendencial, lo que ha acrecentado el nivel de
vulnerabilidad urbana de la region (idem) y ha sefialado la necesidad de implementar proyectos que
ayuden a disminuir la sensibilidad de las poblaciones vulnerables.

Para los paises seleccionados, un promedio estimado de 71.91% de la poblacién del pais es urbana.
En donde segln datos recientes, el pais con mayor poblacién urbana de ellos es Colombia, con el
83%! de la poblacidn total del pais viviendo en zonas urbanas, seguido de cerca por Per y Cuba con
el 78.3% %y 77.8%° respectivamente. Mientras Costa Rica*, El Salvador® y Bolivia® resaltan por tener
entorno del 70% de su poblacién viviendo en zonas urbanas, superando por poco a Ecuador cuyas
2/3 partes de su poblacion habitan en ciudades (65%’). Para el caso de Honduras se resalta que pese
a ser el que menor poblacién urbana tiene (54%%), es la de mayor tasa de crecimiento urbano, con
alrededor de 2.75 (idem), superando las tasas promedio de los otros paises que oscilan entre 1.5%
y 2% anual,).

Este crecimiento, en muchos casos no planificado, ha traido consigo una presién significativa sobre
los sistemas urbanos, infraestructuras, suelos y servicios, profundizando las brechas de acceso a
vivienda digna, agua potable, saneamiento y transporte, particularmente en zonas periféricas o
asentamientos informales.

Dado que la expansidn urbana se ha dado mayoritariamente de manera informal, sin regulacién del
uso del suelo ni provisidon adecuada de servicios publicos, se ha originado una alta proporcién de la
poblacién viviendo en asentamientos informales, zonas de riesgo y condiciones vulnerables. De
forma tal que se hace evidente que el déficit habitacional es un indicador clave de la precariedad
urbana.

En ese respecto sobresale el caso de Honduras donde el 60%2 de las viviendas presentan un déficit
cualitativo, mientras que en El Salvador este alcanza el 29%>. Costa Rica por su parte reporta un
déficit del 11%*, mientras que Bolivia enfrenta una alta proporcion de viviendas informales, muchas
de ellas construidas con materiales no resistentes como adobe (47% en zonas de riesgo®). Para Perd,
resalta que un tercio de la poblacién urbana vive en asentamientos informales, y el 40% carece de
acceso seguro a servicios basicos'®.Esto contrasta con el caso de Cuba que presenta un porcentaje

! (Banco Mundial, 2024)

2 Fuente especificada no valida.

3 Fuente especificada no valida.

4 (ONU-Habitat & Fundacién Arquitectura Solidaria, 2024 )

5> (ONU-Habitat & Fundacién Arquitectura Solidaria, 2024) Ver
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/AUT EL-SALVADOR.pdf

6 (Banco Mundial, 2024) Ver https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=BB
7 (Banco Mundial, 2024) Ver https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=EC
8 (ONU-Habitat & Fundacidn Arquitectura slidaria, 2024)

% (Unidad de analisis de Politicas Sociales y Econémicas, Ministerio de Planificacién del Desarrollo, 2015) Ver
https://bolivia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/VulnerabPobRiesgoDesasBol.pdf

10 (Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento/, 2021) Ver
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/445981632307005898/pdf/Institucionalidad-Inclusion-y-
Territorio-Propuestas-para-Fortalecer-la-Resiliencia-del-Per%C3%BA-Frente-a-Desastres.pdf
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https://datos.bancomundial.org/indicator/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=CO
file:///C:/Users/User/AppData/Local/Microsoft/Olk/Attachments/ooa-554f9614-438d-40dc-aac1-21bfde03ae17/VF%20Propuesta%205%20de%20agosto/Centro%20Nacional%20de%20Planeamiento%20Estratégico
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https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/AUT_COSTA-RICA.pdf
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/AUT_EL-SALVADOR.pdf
https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=BB
https://datos.bancomundial.org/indicador/SP.URB.TOTL.IN.ZS?locations=EC
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/AUT_HONDURAS.pdf
https://bolivia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/VulnerabPobRiesgoDesasBol.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/445981632307005898/pdf/Institucionalidad-Inclusion-y-Territorio-Propuestas-para-Fortalecer-la-Resiliencia-del-Per%C3%BA-Frente-a-Desastres.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/445981632307005898/pdf/Institucionalidad-Inclusion-y-Territorio-Propuestas-para-Fortalecer-la-Resiliencia-del-Per%C3%BA-Frente-a-Desastres.pdf

relativamente bajo de viviendas precarias (2.75%*) que sin embargo, debido a su antigiiedad (37%
de las viviendas de La Habana construidas antes de 1959'%), presentan un riesgo estructural
significativo.

La pobreza urbana también es un factor que incrementa la vulnerabilidad de la regién, como en el
caso de los paises seleccionados, exceptuando Cuba) tiene una tasa de incidencia de la pobreza
sobre la base de $3.00 usd por dia de 6.28 3, Particularmente sobresale el caso de Honduras que
presenta la tasa mas alta entre los paises priorizados, con un 59.3% de pobreza total'®, seguido
por Costa Rica con el 25.5%% y El Salvador con el 22.3%%. Esta condicién socioecondmica limita la
capacidad de las familias para acceder a vivienda adecuada, servicios basicos y medios de adaptacion
frente a riesgos.

Estas condiciones, sumadas a la limitada capacidad técnica y financiera a nivel de gobiernos locales
para implementar procesos sostenibles de desarrollo urbano, visibilizan riesgos prioritarios de
atencidn en el ordenamiento urbano. Un ejemplo ilustrativo de ello es el caso de Costa Rica, donde
apenas 19 de los mas de 80 municipios del pais cuentan con oficinas técnicas dedicadas a la
reduccion del riesgo y la planificacién urbana'4, lo que limita severamente la capacidad de
anticiparse a amenazas, reducir vulnerabilidades y garantizar un crecimiento urbano seguro y
equitativo..

Por otro lado, la expansion urbana no planificada también afecta la gestién del recurso suelo y
compromete ecosistemas urbanos y periurbanos clave para la resiliencia climdtica, como zonas
verdes, humedales, rios y corredores naturales. En Colombia, por ejemplo, los patrones de
ocupacion han incrementado significativamente la exposicién de la poblacién a movimientos en
masa e inundaciones, con 86% de la poblacién ubicada en zonas de amenaza sismica media y alta®’.

En este contexto, la planificacion urbana y territorial resiliente se vuelve un componente
fundamental para responder a los desafios del siglo XXI. El disefio e implementacién de politicas y
proyectos integrales que aborden el ordenamiento del territorio, la vivienda, la infraestructura
basica y el fortalecimiento de capacidades institucionales resulta urgente. La mejora en la

11 (ONU-Habitat & Instituto de Planificacién Fisica, 2018) Ver
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/Herramienta-para-la-implementacion-de-la-NAU-en-
Cuba.pdf

12 (Bahamonde, 2025) Ver https://horizontecubano.law.columbia.edu/news/cuban-cities-and-vulnerability
13 (Banco Mundial, 2023-2024) Ver https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.DDAY?locations=EC-
BO-CO-CU-CR-HN-PE-SV

14 (ONU-Habitat & Fundacion Arquitectura slidaria, 2024) Ver
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/AUT _HONDURAS.pdf

15 (ONU-Habitat & Fundacidn Arquitectura Solidaria, 2024 ) Ver
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/AUT COSTA-RICA.pdf

16 (ONU-Habitat & Fundacién Arquitectura Solidaria, 2024) Ver
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/AUT EL-SALVADOR.pdf

7 (Banco Mundial, 2012) Ver
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/671321468026993367/pdf/701030ESWOP1290ESTIONODELO

RIESGOweb.pdf
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https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/Herramienta-para-la-implementacion-de-la-NAU-en-Cuba.pdf
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https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.DDAY?locations=EC-BO-CO-CU-CR-HN-PE-SV
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/AUT_HONDURAS.pdf
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/AUT_COSTA-RICA.pdf
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/AUT_EL-SALVADOR.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/671321468026993367/pdf/701030ESW0P1290ESTI0N0DEL0RIESGOweb.pdf
https://documents1.worldbank.org/curated/en/671321468026993367/pdf/701030ESW0P1290ESTI0N0DEL0RIESGOweb.pdf

gobernanza urbana, la participacidn comunitaria y la inversién en soluciones basadas en la
naturaleza son también claves para revertir los procesos de vulnerabilidad estructural.

Il. Cambio climatico

El cambio climatico representa una amenaza transversal y creciente para las ciudades de América
Latina y el Caribe, con impactos ya visibles en los territorios urbanos de Costa Rica, Honduras, El
Salvador, Cuba, Colombia, Ecuador, Peru y Bolivia. El aumento de la temperatura media, la
variabilidad en los patrones de lluvia, la mayor frecuencia e intensidad de eventos extremos como
sequias, inundaciones, huracanes y olas de calor, estdn alterando los sistemas naturales y urbanos
de manera profunda y desigual, afectando de forma mas severa a las poblaciones mas vulnerables,
especialmente a aquellas habitando asentamientos informales.

A nivel latinoamericano durante el 2023, se registré la temperatura media mas alta de la que se tiene
constancia, 0.82 °C por encima de la media del periodo 1991-2020, y 1.39°C por encima del valor de
referencia del periodo 1961-1990%,

Las proyecciones climaticas para estos paises muestran escenarios preocupantes. Por ejemplo, en
Costa Rica, se prevé un aumento de entre 3°C y 5°C hacia finales del siglo, asi como una reduccién
de precipitaciones de hasta el 30% en algunas regiones, especialmente en la vertiente del Caribe y
el Pacifico Central*®. En Honduras, el incremento proyectado es de hasta 4.7°C en la zona centro-
occidental para 2100, acompafiado de una reduccién de lluvias de hasta 31% y un aumento del nivel
del mar entre 0.4 y 0.9 metros, afectando gravemente tanto las dreas rurales como los centros
urbanos costeros?. El Salvador también enfrenta un aumento de temperatura estimado entre 1°Cy
4.5°C y una creciente alteracidon en los ciclos de lluvia, lo que agrava los riesgos de sequias
prolongadas y eventos extremos vinculados a los fenémenos de El Nifio y La Nifia 2%

En Cuba, el deterioro de los servicios publicos y los frecuentes ciclones tropicales, incrementan la
fragilidad de sectores urbanos histéricos?? . Mientras que a la par Colombia, los efectos del cambio

18 (Organziacidon Metereoldgico Mundial, 2024) Ver https://wmo.int/es/news/media-centre/el-nino-y-los-
efectos-del-cambio-climatico-azotaron-america-latina-y-el-caribe-en-2023

19 (ONU-Habitat & Fundacidn Arquitectura Solidaria, 2024 ) Ver
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/AUT COSTA-RICA.pdf

20 (ONU-Habitat & Fundacién Arquitectura slidaria, 2024) Ver
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/AUT HONDURAS.pdf

21 (ONU-Habitat & Fundacién Arquitectura Solidaria, 2024) Ver
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/AUT EL-SALVADOR.pdf

22 (ONU-Habitat & Instituto de Planificacién Fisica, 2018) Ver
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/Herramienta-para-la-implementacion-de-la-NAU-en-

Cuba.pdf
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climdtico se reflejan en el retroceso de los glaciares que enfrentan una pérdida de entre 3% y 5% del
rea glaciar por afio, en el aumento del nivel del mar, y en una mayor frecuencia de sequias®.

De manera similar, en Ecuador, el 18% del territorio tiene susceptibilidad alta o media a sequias,
afectando sobre todo a las provincias de Manabi, Guayas y Loja?*. Asi mismo, la falta de adaptacion
estructural al cambio climatico se refleja en la alta exposiciéon de ciudades como Guayaquil y Quito,
donde confluyen amenazas como sismos, inundaciones y lluvias extremas, agravadas por el
crecimiento urbano informal.

Para Peru se ha observado que el 75% de las emergencias registradas entre 2003 y 2020 estuvieron
asociadas a eventos hidrometeoroldgicos®, con una estimacién de una pérdida anual promedio de
USD 280 millones por desastres climaticos?®. En relacidn a tipo de riesgos, las zonas urbanas costeras
y andinas como Lima, Arequipa o Cajamarca son particularmente vulnerables a inundaciones,
escasez hidrica y deslizamientos. Las cuales difieren de los tipos de Bolivia, en donde se registran
eventos extremos como sequias, heladas e inundaciones, que afectan tanto a ciudades como a areas
rurales. Para este Ultimo pais. entre 1990 y 2021, se reporté mas de 1,000 muertes asociadas a
eventos climaticos y mas de 9.4 millones de personas afectadas, con pérdidas econdmicas
acumuladas superiores a USD 1,300 millones (BID,2015).

Los impactos del cambio climdtico no son solo fisicos o ambientales, sino que estan teniendo
consecuencias directas sobre el bienestar, la economia urbana y la cohesién social. Las pérdidas en
infraestructura, vivienda, transporte, agua y saneamiento representan porcentajes significativos del
PIB nacional en cada pais. Ante esta realidad, el proyecto Soluciones locales para la Reduccion de
Riesgo de Desastres en América Latina y el Caribe se plantea como una intervencién urgente y
estratégica, orientada a fortalecer la resiliencia climatica en entornos urbanos, mediante el impulso
de planes de adaptacidn urbana local, el fortalecimiento institucional y comunitario, y el fomento de
soluciones basadas en la naturaleza y la planificacién territorial integrada. Reconociéndose que la
transformacioén climatica de las ciudades no solo es posible, sino necesaria para salvaguardar vidas,
proteger los medios de subsistencia y asegurar un futuro sostenible para millones de personas en la
region.

3 (Banco Mundial, 2012) Ver
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/671321468026993367/pdf/701030ESWOP1290EST
IONODELORIESGOweb.pdf

24 (SNGRE, 2021) Ver https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/2021/11/Doc-Final-
Lineamientos-Estrategicos-para-PNRRD-ECU-final DS-comprimido.pdf
% (Banco Mundial, 2023-2024) Ver

https://datos.bancomundial.org/indicador/SI.POV.DDAY?locations=EC-BO-CO-CU-CR-HN-PE-SV

26 (BID, 2015) Ver https://publications.iadb.org/es/publications/spanish/viewer/Indicadores-de-Riesgo-de-
Desastre-y-de-Gesti%C3%B3n-de-Riesgos-Programa-para-Am%C3%A9rica-Latina
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1. Factores geolagicos

América Latina y el Caribe se caracterizan por una configuracién geoldgica altamente dindmica,
resultado de la interaccién de multiples placas tecténicas. La subducciéon de la Placa de Nazca bajo
la Placa Sudamericana a lo largo de la fosa Perud-Chile, asi como la interaccién entre la Placa Caribe
y la Placa Norteamericana, generan una intensa actividad sismica y volcanica a lo largo del continente
y sus islas. Esta region forma parte del llamado "Cinturén de Fuego del Pacifico", una de las zonas
mas activas del planeta en términos geodindmicos, donde se concentran terremotos, erupciones
volcanicas y tsunamis?’.

A estas condiciones se suman amenazas como deslizamientos de tierra y procesos de licuefaccidn,
particularmente en areas urbanas construidas sobre suelos no consolidados. La combinacién de
fallas activas, volcanes en estado latente y costas expuestas a movimientos tecténicos submarinos
convierte a la regién en un escenario de alta exposicion geoldgica, donde la planificacion del
desarrollo debe incorporar sistematicamente criterios de riesgo y vulnerabilidad fisica del terreno.

La intensa actividad tecténica que caracteriza a América Latina y el Caribe se ha traducido en una
alta recurrencia de eventos sismicos devastadores. Entre 2000 y 2020, la regidén experimentd al
menos 75 terremotos significativos, provocando mas de 226,000 muertes y 339,000 personas
heridas, con un total de 14 millones de personas afectadas y 54 mil millones de ddlares en pérdidas
econdmicas. Particularmente vulnerables son los paises localizados a lo largo del “Cinturdn de Fuego
del Pacifico”, como Chile, Peru, Ecuador y Guatemala, donde la subduccidn activa genera terremotos
de gran magnitud. Desde el afio 2000, mas de una cuarta parte de los sismos globales de magnitud
8,0 o superior ocurrieron en esta franja. Chile, por ejemplo, ha registrado al menos tres terremotos
mayores de 8,0 en solo una década (2010, 2014 y 2015), mientras que Peru vivié un evento de 8,4
en 2001%,

A esta amenaza sismica se suma la actividad volcdnica, que si bien es menos frecuente, tiene un
potencial destructivo extremo. Aunque muchos volcanes pueden ser monitoreados con
anticipacién, la capacidad de respuesta de los gobiernos locales varia considerablemente. En
contextos de alta densidad poblacional y baja preparacidn institucional, como ocurrié en Haiti en
2010, los impactos pueden multiplicarse de forma exponencial.

Iv. Riesgo y vulnerabilidad urbana

Entre 2000 y 2022, Latinoamérica sufrio 1.534 desastres (sequias, terremotos, inundaciones,
tormentas y actividad volcanica), que afectaron a 190 millones de personas y costaron 120.000
millones de délares®.Pese a la existencia de marcos normativos para la Reduccidon del Riesgo de
Desastres (RRD) y la Adaptacion al Cambio Climatico (ACC), la falta de articulacion entre niveles de

27 (OEA, 1993) Ver https://www.oas.org/dsd/publications/unit/oea65s/ch01.htmitprefacio
28 (ONU, 2020) Ver https://news.un.org/es/story/2020/01/1467501
2% (UN Office for Disaster Risk Reduction, 2023) Ver

https://www.undrr.org/media/89900/download?startDownload=20250711
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gobierno, especialmente entre el dmbito nacional y subnacional, impide una integracion efectiva
entre ambas agendas.

Esta desconexion institucional se traduce en intervenciones fragmentadas, donde la adaptacién
climatica y la reduccidn del riesgo avanzan por rutas paralelas. Como consecuencia, cerca del 23%
de la poblacién urbana habita en viviendas informales o inadecuadas, ubicadas en zonas de alta
exposicion como laderas inestables o llanuras aluviales®. A ello se suma el uso de datos de riesgo
desactualizados y enfoques predominantemente reactivos, que en conjunto perpetian los ciclos de
vulnerabilidad urbana.

Para el caso de los paises priorizados en el proyecto Soluciones locales para la Reduccidn de Riesgo
de Desastres en América Latina y el Caribe se observa que los mismos se encuentran entre los mas
expuestos y vulnerables del mundo frente a amenazas naturales y climaticas. En todos los casos, la
combinacién de una urbanizacion acelerada y desordenada, la ocupacién de zonas de alto riesgo, el
crecimiento de asentamientos informales y la debilidad institucional para gestionar el desarrollo
urbano han incrementado de manera sustancial la exposicion de la poblacion urbana a desastres.

Las afectaciones de la regidn se reflejan en los alcances de los dafios originados por desastres, y las
pérdidas econémicas asociadas a los mismos. Por ejemplo, en el caso de Bolivia, entre 1990 y 2020
se registro mas de 9.1 millones de personas afectadas por desastres, y se estima que un evento
severo podria generar pérdidas econdmicas equivalentes al 3.2% del PIB nacional 3!

Para eventos no hidrometereoldgicos resalta el caso de Ecuador, en donde el terremoto de 2016
destruyd mds de 20,000 viviendas y concentrd el 96% de las pérdidas econdmicas del pais durante
el periodo 2000-2020%2,

Es importante de la misma manera reconocer el vinculo que existe entre la sensibilidad urbana, y el
grado de exposicion de los ocho paises. En donde la exposicion se fundamenta principalmente a la
localizacién geografica de los paises entre trépicos, en una regidn altamente sismica, y con una larga
linea costera (salvo el caso de Bolivia), que los hace mas propensos a enfrentarse a eventos tales
como huracanes, terremotos, erupciones volcanicas y fracturas.

Relacionado a dicho vinculo, puede observarse el caso de Perl en donde entre 2003 y 2020, mas de
10 millones de personas resultaron afectadas por eventos extremos, que incrementaron la
vulnerabilidad urbana dado que el 40% de la poblacién urbana vive en condiciones habitacionales
no resilientes, muchas veces en zonas de alto riesgo. Para el caso de Colombia, se observa que

30 (Lopez, 2022) Ver https://www.caf.com/en/blog/towards-better-access-to-housing-in-latin-
america-and-the-caribbean/

31 (BID, 2016) Ver https://publications.iadb.org/es/publicacion/13966/perfil-de-riesgo-de-desastres-para-
bolivia-informe-nacional

32 (SNGRE, 2021) Ver https://www.gestionderiesgos.gob.ec/wp-content/uploads/2021/11/Doc-
Final-Lineamientos-Estrategicos-para-PNRRD-ECU-final DS-comprimido.pdf

33 (BID, 2015) Ver https://p8ublications.iadb.org/es/publications/spanish/viewer/Indicadores-de-Riesgo-de-
Desastre-y-de-Gesti%C3%B3n-de-Riesgos-Programa-para-Am%C3%A9rica-Latina-y-el-Caribe-Per%C3%BA.pdf
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enfrenta una de las mayores exposiciones del continente con el 86% de su poblacién habitando en
zonas de amenaza sismica media o alta, el 28% viviendo en areas propensas a la inundaciény el 31%
viviendo expuestas a movimientos en masa (deslizamientos)3.

En Centroamérica, la situacidn es igualmente critica. En Honduras, se nota una exposicion
aparentemente contradictoria al observarse una alta exposicion a huracanes, pero también a
sequias. Sobre el primero resalta el caso del huracdan Mitch que dejé mas de 5,600 muertes y danos
por mas de USD 3,794 millones. Mientras que para el segundo se observa la creciente vulnerabilidad
urbana dentro del Corredor Seco, donde las sequias intensas afectan la seguridad alimentaria y las
condiciones de vida urbana®.

Al mismo respecto de la vulnerabilidad, otro caso de interés es El Salvador, con 115 de sus 262
municipios en situacion de vulnerabilidad socioecondmica media, alta o extrema, con pérdidas por
mas de USD 2,200 millones a causa de tormentas, sequias y huracanes, equivalentes a hasta el 7%
del PIB*®. Mientras por su parte Costa Rica, durante 2021 registré mas de 1,000 desastres, de los
cuales el 84% fueron de origen climatico, afectando a mas de 1.5 millones de personas y causando
pérdidas superiores a USD 325 millones, principalmente en zonas como Limén, Turrialba y Guatuso®’

Es de interés el caso particular de Cuba, cuya localizacion geografica la ubica al centro del paso de
los huracanes existentes en el océano Atlantico, lo que la ha expuesto altamente ante eventos
hidrometereoldgicos. Lo que sumado a una infraestructura urbana envejecida y fragil, configuran un
escenario de riesgo urbano acumulado que requiere atencidén urgente.

La dimensidn social de la vulnerabilidad es igualmente determinante. En todos los paises analizados,
los asentamientos informales, frecuentemente ubicados en zonas de amenaza no mitigable,
concentran a poblaciones en situacién de pobreza, exclusién y alta dependencia del empleo
informal, con escaso acceso a servicios bdsicos y poca participacion en los procesos de planificacion.
En Bolivia, por ejemplo, el 47% de las viviendas en dreas de riesgo estan construidas con materiales
no resistentes como adobe; el 41% carece de alcantarillado y el 15% no tiene acceso a agua potable
por red. Estas condiciones no solo aumentan la exposicidn al riesgo, sino que también limitan la
capacidad de respuesta y recuperacion ante eventos extremos2.

34 (Banco Mundial, 2012) Ver
https://documentsl.worldbank.org/curated/en/671321468026993367/pdf/701030ESWOP1290EST
IONODELORIESGOweb.pdf

35 (ONU-Habitat & Fundacién Arquitectura slidaria, 2024) Ver
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/AUT_HONDURAS.pdf

36 (ONU-Habitat & Fundacién Arquitectura Solidaria, 2024) Ver
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/AUT EL-SALVADOR.pdf

37 (ONU-Habitat & Fundacién Arquitectura Solidaria, 2024 ) Ver
https://publicacionesonuhabitat.org/onuhabitatmexico/AUT COSTA-RICA.pdf

38 (Unidad de andlisis de Politicas Sociales y Econdmicas, Ministerio de Planificacién del Desarrollo,

2015) Ver https://bolivia.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/VulnerabPobRiesgoDesasBol.pdf
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Reconociendo las distintas escalas temporales que caracterizan a la Reduccidn del riesgo de
Desastres (RRD) y la Adaptacion al Cambio Climatico (ACC), el proyecto Soluciones locales para la
Reduccion de Riesgo de Desastres en América Latina y el Caribe propone articular ambas agendas
para fortalecer la resiliencia urbana de forma integral. Esta convergencia es especialmente relevante
frente a los desafios identificados en la regién, donde la implementacién de los marcos normativos
existentes enfrenta obstdculos como la falta de articulacién interinstitucional, la escasa integracion
con sectores clave (vivienda, transporte, salud), la baja inversiéon preventiva y la limitada
disponibilidad de datos actualizados. A esto se suman deficiencias en la capacidad técnica local y en
la participacidon comunitaria, lo que limita la sostenibilidad de las politicas publicas. Por ejemplo, en
Costa Rica, apenas 19 de los mds de 80 municipios cuentan con oficinas técnicas para la reduccion
del riesgo.

Para enfrentar esta realidad, la iniciativa contempla la seleccion de 16 ciudades pequefias y
medianas donde sera posible implementar procesos de planificacién participativa, coordinacion
multinivel y ordenamiento territorial basado en riesgo. El trabajo de campo a nivel barrial y
municipal permitird fortalecer las capacidades técnicas locales, mejorar el mapeo de riesgos y co-
disefar soluciones urbanas innovadoras que minimicen la exposicidn y promuevan un desarrollo
mds compacto y eficiente. Estos esfuerzos generardn beneficios multiescala: mayor resiliencia local,
menor presion de desplazamientos hacia megaciudades, y modelos replicables para una expansion
urbana ordenada. La fase de disefio del proyecto ya ha contado con consultas sustantivas con actores
clave, gobiernos nacionales de paises como Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba y Peru; organismos
regionales como la CAN y el SICA; y representaciones suizas en los ocho paises involucrados, todos
los cuales expresaron una disposicién positiva para apoyar su implementacion activa.

V. Brechas y lecciones aprendidas de experiencia de COSUDE y ONU-Habitat en la
Regidn

Panorama institucional y experiencia regional

Agencias como COSUDE, ONU-Habitat, GIZ, AECID, BID, CAF, BCIE y UNDRR han desarrollado durante
la ultima década y media multiples iniciativas para fortalecer la resiliencia en ciudades intermedias
de América Latina y el Caribe. Destacan herramientas como el City Resilience Profiling Programme
(ONU-H4abitat), el programa Preparados y Resilientes en las Américas (BID) con financiamiento y
asistencia técnica regional, la alianza CAF—Resilient Cities Network que generd plataformas de
intercambio técnico y acceso financiero a través de URBANA: Respuestas Resilientes a la Crisis.
(Detalle de iniciativas de los ultimos afios en Anexo XX)

Asimismo en el documento Capitalizacién de la experiencia Programa de Reduccidn del Riesgo de
Desastres en América Central 1999-2024 analiza las intervenciones de la COSUDE en América Central
por los ultimos 25 afios, resaltando las lecciones aprendidas como buenas practicas (Anexo X).

Recientemente el BID ha lanzado un programa con lineas de financiamiento innovadoras a través de
préstamos directos a gobiernos subnacionales para infraestructura resiliente urbana (programa
piloto de mil millones de USD).

Principales brechas observadas
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Las ciudades pequefias e intermedias, especialmente aquellas con rapido crecimiento o en contextos
de marginalidad, presentan altos niveles de vulnerabilidad. Factores como la informalidad urbana,
la localizacidn en zonas riesgosas, la degradacidon ambiental y la debilidad institucional limitan su
capacidad de prevencion, adaptacion y recuperacion ante desastres

a. Falta de integracidn de la reduccidn del riesgo en la planificacién urbana:

Una brecha fundamental es |a falta de integracién de la Reduccidn del riesgo de Desastres (RRD) en
la planificacién territorial y sectorial. Si bien existen marcos normativos, la implementacién de RRD
y la adaptacién al cambio climatico (ACC) se ve obstaculizada por una escasa integracidn con politicas
sectoriales clave como vivienda, transporte o salud. La ausencia de una planificacion urbana
adecuada se identifica como un factor de riesgo significativo. Las politicas urbanas, segun se ha
observado, a menudo no integran de manera coordinada e intersectorial los elementos de
mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

b. Debilidad institucional para la implementacién de marco normativo:

Existe una predominancia del cumplimiento formal, como la aprobacién de protocolos, la creacién
de comisiones o la elaboracidon de planes, sobre la implementacion efectiva y la obtencion de
resultados tangibles. La calidad de estos instrumentos rara vez se evalla, y en es comun en la region
que las regulaciones para la Reduccion del riesgo de Desastres (RRD) no diferencian entre
municipios, lo que resulta en una preparacion insuficiente y procesos de reconstruccién lentos a
nivel subnacional, a pesar de la existencia de la normativa

c. Enfoque reactivo y baja inversion preventiva:

Muchos programas replicaron una ldgica centrada en respuesta y reconstruccion, mas que en
prevencion o planificacion integral. En muchos paises, se observa que la gobernanza local no ha
internalizado enfoques proactivos de riesgo. Los mecanismos de transferencia de riesgo, como el
aseguramiento de bienes, estdn poco desarrollados en la region, especialmente en paises de
ingresos medios y bajos, lo que magnifica el impacto de las pérdidas econédmicas.

d. Déficit en datos, informacidn y diagndstico

Muchos municipios carecen de sistemas estructurados de recopilacidon y analisis de datos sobre
riesgos, cifras de poblacidn vulnerable y mapas de amenazas. A menudo, la informacién existente
esta fragmentada, desactualizada o es de dificil acceso para la toma de decisiones locales. La falta
de infraestructura de datos geoespaciales abiertos limita la participacidn ciudadana y el uso efectivo
de informacidn cientifica en decisiones locales.

e. Insuficiente atencion a las causas estructurales de la vulnerabilidad

Las intervenciones a menudo se enfocan en medidas de ingenieria sin abordar de manera integral
las raices de la precariedad. La formalizacién de la tenencia de la tierra, por ejemplo, no ha logrado
frenar la ocupacion en zonas de riesgo, y las constantes extensiones de los plazos de regularizacion
incluso incentivan la ocupacion irregular del suelo.

f. Participacion comunitaria desigual
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Aunque se reconoce la importancia de involucrar comunidades vulnerables y mujeres, esta
participacién suele reducirse a consultas informales o tardias, sin procesos de co-disefio sistematico
ni empoderamiento real. Los mecanismos efectivos de participacion y didlogo social en la definicidn
y monitoreo de acciones resilientes son escasos. Las acciones suelen tomarse de arriba-abajo sin
consultar ni empoderar a actores locales, especialmente en barrios informales o en zonas
socialmente excluida

g. Proyectos sin sostenibilidad operativa

Muchos programas terminan sin continuidad tras el cierre de la cooperacion, dependientes del
financiamiento externo y sin mecanismos para mantener capacidades técnicas o financieras locales.
Muchas ciudades carecen o no tienen capacidades de acceso a instrumentos financieros para
implementar planes de resiliencia. La ausencia de pipelines de proyectos listos para financiamiento
impide concretar diagndsticos municipales en obras o politicas reales.

Principales lecciones aprendidas:
a. Enfoques Integrales y sistémico

La reduccién del riesgo de desastres ha evolucionado significativamente, pasando de enfoques
reactivos centrados en la respuesta a emergencias a estrategias de gestion intersectorial y
preventiva. La resiliencia urbana, en este contexto, se comprende como la capacidad de un sistema
urbano para mantener la continuidad frente a impactos y tensiones, adaptandose positivamente y
transformandose para recuperar la sostenibilidad. EI Marco de Sendai subraya la importancia de
"fortalecer la gobernanza" y construir una institucionalidad que permita trabajar de manera
coordinada en la reduccion del riesgo. Esto implica que la resiliencia no es solo una cuestion de
prevencion de desastres, sino una forma distinta de abordar el desarrollo, que es mas sistémica,
coordinada y menos lineal en sus planteamientos. Un aspecto crucial de estos enfoques integrales
es la importancia de soluciones basadas en la naturaleza y la infraestructura resiliente.

La metodologia de Operaciones Urbanas Integrales (OUI) de ONU-Habitat, por ejemplo, incluye la
implementacién de acciones concretas como parques esponja, infraestructura verde y azul, y
sistemas urbanos de drenaje sostenible, que demuestran la viabilidad de estas soluciones. El Banco
Mundial también ha apoyado inversiones en infraestructura climaticamente inteligente,
reconociendo su valor en la construccién de resiliencia.

b. Gobernanza Local

La experiencia ha demostrado el rol crucial del liderazgo politico y la capacidad institucional de los
gobiernos locales. El liderazgo politico es fundamental para la adopcién de compromisos y la
promocidn de politicas climaticas. Sin embargo, la capacidad de los gobiernos locales para planificar
y regular el desarrollo urbano con enfoques de reduccién de riesgos es lo que realmente reduce la
vulnerabilidad de las poblaciones.

Se ha aprendido también la relevancia de la descentralizacidn y la transferencia de competencias. La
implementacién descentralizada y flexible de programas, con lineamientos nacionales claros y
equipos regionales enfocados en la operacién, ha demostrado ser efectiva para adaptar las
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intervenciones a las realidades locales. Se han transferido competencias, responsabilidades y fondos
publicos a los gobiernos locales, lo que es esencial para una reduccién del riesgo efectiva y
contextualizada.

La consolidacidn de sistemas nacionales y regionales de RRD es otra leccidn clave. Todos los paises
de la region han desarrollado sistemas nacionales de reduccidn del riesgo de desastres. La existencia
de instituciones regionales fuertes como CEPREDENAC en Centroamérica y CAPRADE en la regidn
Andina deben servir para promover un enfoque integral de RRD a través de proyectos a gran escala
y el intercambio de conocimientos y metodologias.

c. Fortalecimiento de Capacidades

Las iniciativas en los ultimos afios han destacado sistemdaticamente el papel fundamental del
fortalecimiento de las capacidades a nivel local para desarrollar la resiliencia urbana. Una leccidon
clave es que los esfuerzos de resiliencia suelen fracasar cuando los municipios carecen de las
capacidades técnicas, institucionales y financieras para implementar y mantener estrategias de
reduccion del riesgo.

Diversas intervenciones han demostrado que el fortalecimiento de los sistemas de planificacion
municipal (mediante la formacidn, la continuidad del personal y el desarrollo de marcos normativos
claros) tiene un impacto directo en la capacidad de una ciudad para integrar la reduccion del riesgo
de desastres en el desarrollo urbano. Sin embargo, los esfuerzos de capacitacion deben ir mas alla
de la formacion técnica; las iniciativas que han tenido éxito han combinado el diagndstico
institucional con un apoyo personalizado, el aprendizaje entre pares y los programas de tutoria. Otra
idea clave es la importancia de la coordinacidn a multiples niveles: sin vinculos verticales sdlidos
entre los gobiernos nacionales, regionales y locales, las capacidades locales siguen estando
fragmentadas. Ademas, el fortalecimiento de las capacidades de la comunidad, en particular entre
las mujeres y los grupos marginados, ha demostrado ser esencial para garantizar una planificacion
inclusiva y la apropiacién social. En dltima instancia, el fomento de la resiliencia no se limita a la
transferencia de conocimientos, sino que consiste en empoderar a los actores para que tomen y
mantengan decisiones informadas a todos los niveles.

d. Participacion Comunitaria y Co-creacion de Soluciones

El valor de los procesos participativos (bottom-up) para la apropiacidon y sostenibilidad de las
soluciones es innegable. Los procesos participativos con actores locales clave, incluyendo la sociedad
civil, la academia, las comunidades y los gobiernos subnacionales, son fundamentales para asegurar
su involucramiento y compromiso. Esto les permite utilizar los resultados generados e influir en la
politica local. La participacion activa de las comunidades ha sido un factor clave para el éxito en
iniciativas, como se observé en proyectos de agua y saneamiento de AECID en Honduras y Costa
Rica, donde el empoderamiento comunitario fue esencial.

Es muy relevante que estos enfoques de participacion y co-creacidon reconozcan las diferencias de
género, edad, etnia y condicion social. La incorporacion de enfoques de género y equidad social,
tanto en el anadlisis de vulnerabilidades como en la planificacién de respuestas, incrementa la
relevancia y el impacto de las soluciones, cerrando brechas histdricas de acceso y representacion
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Ademas, la importancia de la sensibilizacidn y la comunicacién para una cultura de prevencion es
crucial. La sensibilizacidn y la comunicacién en reduccion del riesgo de desastres son esenciales para
visibilizar los impactos, promover didlogos sobre los desafios y oportunidades, y generar incidencia
en las agendas nacionales y globales. Ejemplos de intervencién en varios paises como Iniciativa
Ciudades Resilientes al Clima (CRC) y Planificacién para la Adaptacion al Cambio Climatico muestran
que la combinacién de datos cuantitativos y percepciones locales permite identificar mejor las
vulnerabilidades y oportunidades de cada territorio.

e. Adaptabilidad y Flexibilidad en la Implementacion

La necesidad de estrategias adaptables a contextos cambiantes y eventos impredecibles es una
leccidn vital. Dada la creciente imprevisibilidad de los eventos naturales, las ciudades se ven
obligadas a recurrir a estrategias creativas y no convencionales para la reduccidn del riesgo. La
flexibilidad en la implementacion es crucial para reajustar los planes de accién ante la inestabilidad
politica o las restricciones inesperadas, asegurando la continuidad de las actividades del proyecto.

Finalmente, el concepto de "reconstruir mejor" y la integracion de la prevencién en la recuperacion
ha surgido como una practica esencial. La Autoridad para la Reconstruccion con Cambios (ARCC) en
Peru, por ejemplo, adoptd el concepto de "infraestructura de prevencién" después del fendmeno
de El Nifio Costero de 2017, promoviendo soluciones integrales para el control de inundaciones. La
experiencia de Japdn, citada como un modelo, destaca la importancia de aprender de cada desastre
e implementar mejoras sustanciales en la reconstruccidon para no solo restaurar, sino también
aumentar la resiliencia futura.

Estas observaciones colectivas sobre la evolucién de la RRD, la necesidad de adaptabilidad vy el
concepto de "reconstruir mejor" apuntan a una comprensién fundamental: la resiliencia no es un
estado estdtico a alcanzar, sino un proceso continuo e iterativo de aprendizaje y adaptacion. La
definicion misma de resiliencia urbana implica la capacidad de "adaptarse positivamente vy
transformarse para recuperar la sostenibilidad". Los desastres pasados sirven como catalizadores
para el aprendizaje, impulsando la evolucion de sistemas y estrategias. La naturaleza continua de los
impactos del cambio climatico y las dinamicas urbanas significa que las soluciones deben ser
constantemente reevaluadas y perfeccionadas. Esto implica como leccidn aprendida que futuras
iniciativas y proyectos deben incorporar componentes sdlidos de monitoreo, evaluacion y
aprendizaje que sirvan no solo para la rendicién de cuentas, sino, primordialmente, para la gestidn
adaptativa. El éxito del proyecto dependera no solo de las soluciones implementadas, sino también
de su capacidad para fomentar una cultura de aprendizaje continuo y adaptacion dentro de los
gobiernos locales y las comunidades, permitiéndoles evolucionar sus estrategias de resiliencia a lo
largo del tiempo.

f. Sostenibilidad y escalabilidad

Diversas practicas exitosas (por ejemplo Manizales, La Paz, Cuenca, Santa Fe, Pilar, Cubatdo,
sistematizadas por CAF) han demostrado que los procesos de resiliencia deben superar el enfoque
de proyectos puntuales para institucionalizarse en la planificacién urbana, integrando la reduccion
de riesgo y la adaptacion climdtica como componentes permanentes del desarrollo local, y
asegurando la continuidad mediante financiamiento y seguimiento multianual.
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Implicancias para la implementacién de Resiliencia Urbana

Las brechas identificadas y las lecciones aprendidas de las ultimas décadas de cooperacion
internacional en resiliencia urbana y reduccidén del riesgo de desastres en América Latina y el Caribe
ofrecen un derrotero claro para la iniciativa " Soluciones locales para la Reduccion de Riesgo de
Desastres en América Latina y el Caribe ". Estas experiencias dictan no solo qué acciones priorizar,
sino también qué enfoques evitar para maximizar el impacto y la sostenibilidad.

a. Qué Hacer

Impulsar la gobernanza multinivel y multiactor: Esto requiere fortalecer las instancias de
gobernanza existentes, promover la coordinacién interinstitucional y multisectorial, y asegurar
la asignacion clara de responsabilidades y recursos. Para la integracion de la RRD en politicas y
presupuestos se deben mejorar las capacidades institucionales para integrar la resiliencia
urbana centrada en la reduccién del riesgo de desastres en las politicas y los presupuestos a
nivel nacional, regional y global.

Enfoque en Capacidades Subnacionales Duraderas: Esto implica asegurar que los gobiernos
municipales no solo dispongan de datos actualizados, mapas de riesgos de alta calidad y
herramientas digitales, sino que el personal local tenga la capacidad efectiva para utilizarlos y
que este desarrollo de capacidades sea adaptado al contexto y nivel de conocimientos y perfil
de los participantes.

La alta rotacidon de personal: Parte del contexto en LAC es que los funcionarios publicos y
especialmente en los gobiernos locales tienen una alta rotacidn. Para abordar esta situacién se
debe impulsar el desarrollo sistemas de transferencia de conocimiento y documentacion
robustos.

Fomentar la co-creacion de soluciones adaptadas al contexto local: La iniciativa debe impulsar
Operaciones Urbanas Integrales (OUls) y planes maestros barriales que sean disefiados y
validados juntamente con las comunidades locales, enfocandose en los barrios mas vulnerables
y promoviendo soluciones practicas de resiliencia ante riesgos multiples. El valor de la
participacidn comunitaria en la creacién de soluciones se basa en la apropiacion local, lo que es
vital para la sostenibilidad de las intervenciones. Es importante tener en cuenta que las
intervenciones deberian ser multipropdsito, sin perder de vista que las poblaciones
beneficiarias priorizaran cubrir sus necesidades primarias asociadas a la pobreza, falta de
empleo, saneamiento de agua y seguridad.

Promocion de la Cultura de Prevencidn: A través del cambio de forma de abordar la
planificacién urbana, teniendo presentes los riesgos a los cuales esta expuesto la poblacién mas
vulnerable. Para ello se debe fomentar un cambio cultural hacia la prevencién y la reduccién
del riesgo como elementos intrinsecos del desarrollo urbano, evitando que los esfuerzos se
diluyan con el tiempo.

Promover mecanismos de datos abiertos: Herramientas digitales han probado su eficacia en
mejorar la respuesta urbana. Plataformas geoespaciales, sistemas de informacidn y monitoreo
abiertos y en tiempo real permiten estandarizar datos de riesgo y difundir alertas de manera
mas efectiva. Invertir en capacitacién técnica municipal y en infraestructura geoespacial publica
para apoyar decisiones informadas y transparentes.

Alianzas estratégicas: La iniciativa debe generar sinergias estratégicas con agencias del Sistema
de Naciones Unidas, instancias supranacionales (SICA, CAN) y banca multilateral. Esto permitira
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el intercambio técnico especializado, la innovacién y la transferencia de buenas practicas, como
experiencias en curso.

Construir pipelines financiables desde etapa temprana: Diseiiar soluciones y proyectos con un
enfoque alineado a criterios bancables y combinar recursos locales con instrumentos
innovadores (bonos resiliencia, garantias).

b. Que Evitar

3.

Enfoques fragmentados o sectoriales que no integren la RRD y la ACC. No se debe abordar la
RRD de manera aislada de la planificacidon urbana y otras politicas sectoriales.

No se debe depender Unicamente de la formalidad normativa sin asegurar la implementacion
efectiva. Es crucial evitar la mera creacién de politicas, planes y marcos normativos sin
garantizar su efectiva aplicacién y resultados tangibles a nivel local.

Iniciar proyectos sin analisis contextual profundo o sin anticipar barreras del entorno local,
como la voluntad politica, el contexto socio cultural, etc.

No descuidar la inversién en mantenimiento y calidad de la infraestructura. La inversidon en
infraestructura no termina con la construccién; requiere control de calidad y mantenimiento
constante para no exacerbar los riesgos naturales.

Intervenciones aisladas sin integrar sectores ni asegurar continuidad institucional.
Dependencia exclusiva de donaciones sin mecanismos de contrapartida ni continuidad
operativa local.

Enfoques de participacion comunitaria de fachada o tardios que no empoderan ni legitiman
procesos.

Estructura de la propuesta

Objetivo: Fortalecer la resiliencia de ciudades en Colombia, Ecuador, Peru, Bolivia, Costa Rica,
Honduras, El Salvador y Cuba mediante el empoderamiento de gobiernos locales y comunidades en
la reduccidn del riesgo de desastres, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los barrios
y poblaciones mas vulnerables y, en consecuencia, de forma sistémica, el desarrollo de la ciudad
como un todo.

La propuesta estd desagregada en los siguientes outcomes:

Outcome 1: Integracién de reduccion del riesgo de desastres en la
planificacién municipal: los gobiernos municipales dispondran de datos
actualizados, mapas de riesgos de alta calidad y herramientas digitales, y el
personal local tendra la capacidad para utilizarlos.

Area de atencién: Ciudad

Impacto: documentos de planificacion municipal y prioridades de inversién basados
en datos recientes sobre riesgos, y nuevos protocolos para el desarrollo urbano
basado en el riesgo.
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Outcome 2: soluciones locales que integran la reducciéon del riesgo de
desastres: los barrios vulnerables seleccionados aplicardn medidas y soluciones
practicas de resiliencia ante riesgos multiples.

’ Area de atencién: Barrio, Area estratégica de ciudad

ﬂE

2 Impacto: proyectos viables de infraestructura o ecosistemas (por ejemplo,
mejoras en el drenaje, estabilizacion de taludes, sistemas de alerta temprana) que
reduzcan de manera demostrable los efectos de los peligros en los barrios piloto,
ademads de comités comunitarios de desastres activos, capacitados y operativos.

Outcome 3: Gobernanza y fortalecimiento de capacidades: se mejoraran las
capacidades institucionales para integrar la resiliencia urbana centrada en la
reduccién del riesgo de desastres en las politicas y los presupuestos.

Area de atencién: Nacional, Regional, Global

)
{' Impacto: politicas actualizadas que reflejen los riesgos multiples, funcionarios
capacitados y plataformas de RRD establecidas con multiples partes interesadas.
Los organismos regionales impulsaran el intercambio de conocimientos entre
regiones sobre resiliencia, gobernanza del riesgo y asociaciones académicas,
fortaleciendo las capacidades en todos los sectores y niveles de gobernanza.

Estos outcomes, a su vez, tendran los siguientes enfoques transversales:

A. Enfoque multiescala, multisectorial y multiamenaza: se trabajard incorporando una mirada
transversal desde la escala regional, nacional, y urbana, asi como con los distintos sectores
(niveles de gobierno, sector privado, academia, sociedad civil). Se tendrd un enfoque
multiamenaza que considera multiples tipos de amenaza de manera simultanea y la
interaccidn entre si.

B. Enfoque diferencial, interseccional y de género: reconociendo que no todas las personas
tienen las mismas condiciones ni enfrentan los mismos desafios, el programa adaptara
medidas y politicas segin necesidades especificas de distintos grupos poblacionales,
especialmente de los sectores mas vulnerables. Asimismo, se analizaran las diferencias en
las oportunidades, retos, roles y condiciones diferenciadas por género, con el fin de eliminar
desigualdades y promover la equidad de género.

C. Enfasis en poblaciones mds vulnerables: las estrategias y acciones especificas buscaran
atender las necesidades particulares de grupos y lugares que enfrentan mayores desafios
socioecondmicos, ambientales o de acceso a servicios basicos reduciendo las disparidades
y fortaleciendo su capacidad para enfrentar y recuperarse de los impactos adversos de los
riesgos y desastres.

D. Enfoque relacionado con el riesgo sistémico: El proyecto priorizara la identificacién,
comprension y promocion de soluciones de riesgos interconectados y de gran escala que
pueden afectar a todo un sistema —econdmico, social, ambiental o urbano— generando
efectos en cascada. La importancia de los servicios proporcionados externamente a las
comunidades urbanas resulta en la atencion a lo sistémico como algo crucial. Garantizar la
resiliencia de los sistemas existentes y la redundancia en infraestructuras clave como agua
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y electricidad se convierte en un imperativo para satisfacer las necesidades durante crisis
emergentes.

4. Teoria del Cambio

Este proyecto que tiene como objetivo principal fortalecer la resiliencia de ciudades en América
Latina y el Caribe mediante el empoderamiento de gobiernos locales y comunidades en la reduccidn
del riesgo a desastres, con el objetivo de mejorar las condiciones de vida de los barrios y poblaciones
mas vulnerables, plantea como Teoria del Cambio el siguiente precepto:

“Sl Las ciudades cuentan con andlisis de riesgos, herramientas de gestidn, soluciones locales y
capacidades fortalecidas, Y estos elementos se integren de manera coordinada y sostenible en las
estrategias de desarrollo urbano, ENTONCES gestionaran mas eficientemente sus riesgos a desastres
Y POR LO TANTO la resiliencia de las ciudades en Ameérica Latina y el Caribe aumentar3,
contribuyendo a mejorar la seguridad de las poblaciones vulnerables ante desastres.”

Lo anterior se justifica a partir de la evidencia cientifica incluida en el Anexo 4. Bardmetro de
evidencia.

5. Resultados esperados y productos

Durante la fase inicial del proyecto, el equipo técnico realizara de manera conjunta con el COSUDE,
las instancias regionales correspondientes, los gobiernos nacionales y locales y las Embajadas de
Suiza en los paises de intervencién la definicidon de las ciudades objeto de la accién teniendo en
cuenta los siguientes criterios principales:

- Voluntad politica del gobierno local/nacional para implementar acciones en reduccidn del
riesgo de desastres y promover la resiliencia en la ciudad.

- Laexistencia de un vinculo previo con ONU-m Habitat y/o COSUDE con el fin de facilitar la
llegada a la ciudad, el relacionamiento con el gobierno local, el conocimiento de los actores
locales, y la complementariedad con acciones implementadas o en curso que generen un
mayor impacto de la accion.

- Laciudad debera contar con un area o punto focal en reduccion del riesgo de desastres que
garantice la capacidad local para ser parte activa del proyecto y que represente la
sostenibilidad y apropiacidn del conocimiento.

- El pais y/o la ciudad beneficiara deberd contar con marcos politicos/normativos
establecidos en Reduccion del riesgo de Desastres que destacan y enfatizan acciones a
favor de la reduccion, la prevencion y mitigacion estructural y residual del riesgo, para
lograr que la accién complemente y fortalezca el marco existente.

- Condiciones de Seguridad adecuadas para trabajar en el territorio que no pongan en riesgo
al equipo de trabajo, a los aliados y a las mismas comunidades en el trabajo en sitio.

Asi mismo, para la seleccidn de las ciudades beneficiarias se buscard tener una representatividad
homogénea de ciudades de Mesoamérica, el Caribe y la region andina, la atencidon a multiples
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amenazas que enmarquen el abordaje de las principales exposiciones y vulnerabilidades de la
region, y la priorizacién de ciudades intermedias y/o pequefias de crecimiento rapido hoy en dia 'y
gue garanticen un mayor impacto de la accidn, estas ciudades permitirdn que la iniciativa tenga
efectos importantes relacionados con el alcance en cuanto a los recursos asociados, una tendencia
a la buena voluntad de los gobiernos locales en recibir apoyo técnico, una amplia prospectiva de
crecimiento y la necesidad de promover capacidad institucional adquirida. La seleccién de ciudades,
a su vez, seran agrupadas por tipo, de acuerdo con las amenazas y vulnerabilidades que enfrentan,
para que tanto en el desarrollo del proyecto y el escalamiento de soluciones, se puedan replicar los
aprendizajes en ciudades que enfrentan tematicas similares.

Como parte de esta fase inicial, y luego de contar con la seleccidn de las ciudades beneficiarias, el
equipo técnico del proyecto realizara una identificaciéon de los instrumentos de politica publica y
normatividad, planes y estrategias en Reduccién del riesgo de desastres que permita tener un
“estado del arte” de las brechas y oportunidades de las ciudades para la implementacién de los
componentes de la accién. Esta identificacion inicial, permitira que los productos del proyecto se
implementen de acuerdo con las necesidades particulares y las soluciones “hechas a la medida” para
abordar los retos principales en Reduccidn del riesgo a desastres en cada ciudad.

El proyecto durante su ejecucién y seguido a laimplementacion del Outcome 1, realizard la seleccidon
de barrios/localidades/areas de intervencion en cada una de las ciudades beneficiarias para la
implementacién del segundo Outcome. Esta iniciativa focalizara sus esfuerzos basados en soluciones
en un ambito de accidn a nivel intraciudad y de acuerdo con las condiciones propias del contexto. El
proyecto establecera de manera conjunta con los gobiernos locales los criterios de priorizaciény la
escala a intervenir.

O|Y|© @UNHABITAT pag. 23



/

I. Outcome 1.

Integracidn de la reduccién del riesgo de desastres en la planificacion
municipal: los gobiernos municipales dispondran de datos actualizados,
mapas de riesgos de alta calidad y herramientas digitales, y el personal
local tendra la capacidad para utilizarlos. Descripcidn

\_ /

Las instituciones nacionales y locales responsables de la reduccién de riesgo de desastres
desarrollardn y actualizardn mapas de amenazas, exposicidon y vulnerabilidad utilizando datos
precisos y actualizados, lo que generard mayor conocimiento y la promocidn, apoyo e
implementacién de politicas publicas efectivas basadas en evidencia cientifica, resultando en una
reduccion de riesgo de desastres mas informada y eficaz.

Una ciudad resiliente debe tener la capacidad de evaluar, planificar y actuar para poder reducir y
gestionar los riesgos. Para lograrlo, es esencial contar con las estructuras y procesos para la
generacion, andlisis y visualizacidon de datos a través de nuevas tecnologias y herramientas, que
permitan que todos los actores: gobiernos locales, nacionales, sector privado, agencias sectoriales,
academia, etc. puedan tomar decisiones informadas, asi como monitorear las acciones dirigidas a
fortalecer la resiliencia urbana.

Este componente busca recopilar y gestionar datos a través de fuentes de informacion locales,
regionales y nacionales, asi como anadlisis de imagenes satelitales, que fortalezcan y complementen
el mapeo de amenazas, exposicidn y vulnerabilidades y con ello la identificacidn de los riesgos a nivel
de ciudad. Esta informacion geolocalizada permitira a los gobiernos locales fortalecer sus planes de
Reduccion del riesgo de desastres, identificar areas criticas, y tomar decisiones a escala intraurbana
frente a la mitigacion del riesgo y fortalecimiento de la resiliencia urbana.

En este componente, se integrardn tecnologias geoespaciales avanzadas, inteligencia artificial y
sistemas abiertos, que permiten inventariar, monitorear y caracterizar riesgos, asi como
asentamientos precarios vulnerables de forma mds precisa, rapida, econémica y accesible,
transformando la manera en que se disefian politicas publicas y se atienden las necesidades de
poblaciones en condiciones desfavorables.

Asimismo, estos datos deben poder actualizarse, visualizarse y estar disponible a través de
herramientas que permiten a los gobiernos tomar decisiones y monitorear acciones y proyectos, asi
como para que la poblaciéon esté informada.

Alcances y/o productos

1.1 Escenarios y mapas de amenazas: De acuerdo con la identificacion inicial de instrumentos
existentes a escala local, el proyecto desarrollard, a partir de metodologias de percepcion
remota y andlisis de imagenes satelitales, mapas de amenazas utilizando SIG y escenarios segun
probabilidad.
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1.2 Inventario de riesgos: A partir de la exposicidn y las amenazas identificadas, se consideraran
otras capas de informacidn como la ubicacién de poblacién y asentamientos humanos,
infraestructura, recursos naturales, bienes culturales, etc., para identificar las zonas vulnerables
con mayor afectacidon ante amenazas. Esto permitira desarrollar un inventario de riesgos, que
incluye las amenazas, la exposicidn, y la vulnerabilidad.

1.3 Plataforma de visualizacion de zonas vulnerables y riesgos: se coordinard con las entidades
municipales, nacionales y regionales para que los mapas y datos obtenidos puedan albergarse y
ser de libre acceso en los portales de informacidn y datos de las entidades a distintos niveles. Se
busca que, a nivel de ciudad, la informacidn esté disponible, por ejemplo, en la pagina web de
la Municipalidad. Asimismo, a nivel nacional, existen diversos portales en temas de visualizacién
de datos de riesgos de desastres donde se podran adicionar los mapas generados. Finalmente,
a nivel CAN y SICA, la informacidn sera proporcionada para poder ser gestionada y publicada por
las entidades enfocadas en temas de riesgo de desastres, tal como Centro de Coordinacion para
la Prevencion de los Desastres en América Central y Republica Dominicana (CEPREDENAC) y el
Comité Andino de Prevencién y Atencién de Desastres (CAPRADE). Por ultimo, ONU-Habitat
también publicara la informacién en una plataforma interactiva del proyecto, donde se podra
visualizar los distintos mapas de amenazas, asi como la interaccidon con distintas capas de
informacion del analisis de riesgos.

Il. Outcome 2. »
. . I . . N a
Soluciones locales que integran la resiliencia y la reduccidn del riesgo de
desastres: los barrios vulnerables seleccionados aplicaran medidas vy '
soluciones practicas de resiliencia ante riesgos multiples. -

Las comunidades locales y los actores involucrados en el desarrollo urbano y la reduccién del riesgo
de desastres participaran en la creacidn de soluciones urbanas innovadoras y contextualizadas para
fortalecer la resiliencia urbana a escala barrial y abordar la reduccién de riesgo en diversas
situaciones de multi amenazas.

Como resultado de una planificacién integral, las acciones bien disefiadas y cocreadas para la
resiliencia urbana generan importantes beneficios econémicos, sociales y ambientales, asegurando
una mejor calidad de vida para todas las personas (efecto de triple dividendo). En la planificacion
urbana con enfoque en resiliencia, es necesario adoptar un enfoque holistico con atencién a
amenazas multiples, y que el proceso sea continuo, iterativo, y donde participen todas las partes
interesadas. Ademas, es critico priorizar los barrios mas vulnerables. Planificar acciones que se
enfoque en reducir esta vulnerabilidad fortalecera su capacidad de enfrentar amenazas, y por lo
tanto fortalecera la resiliencia tanto a escala barrial como urbana.
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A partir de la recoleccion de informacién y anadlisis del Outcome 1, el equipo técnico del proyecto
junto con los gobiernos locales priorizara barrios, micro territorios y/o poligonos urbanos que
enfrentan los mayores riesgos (amenazas multiples, mayor exposicién y vulnerabilidad) y cumplan
con algunos criterios establecidos por la iniciativa. A partir de procesos participativos (bottom-up)
multisectoriales, se desarrollaran operaciones urbanas integrales que incluyan la propuesta y disefio
de soluciones concretas para la resiliencia urbana de acuerdo con las particularidades y necesidades
de cada territorio. Estas puedan incluir, programas y proyectos, por ejemplo, soluciones basadas en
la naturaleza, intervenciones barriales, sistemas de alerta temprana, monitoreo y observatorio
comunitario, etc. Ademas, se fortaleceran instrumentos (legales, normativos, financieros, de gestién
del suelo, etc.) para operativizar politicas, normatividad y programas existentes en materia de
gestion del suelo y adaptaciéon. Por ejemplo, estos podrian ser reglamentos de construccién, guias
de mantenimiento de obras o medidas de proteccidn, planes de ordenamiento territorial, planes de
proteccién integrada, planes de intervencidon o contingencia, etc. Finalmente, las experiencias en
ciudades piloto se sistematizaran en una guia regional que busque escalar el conocimiento y replicar
soluciones en otros barrios y ciudades.

Este componente, tendrd como objetivo poner a disposicidon de otros socios y aliados (CAN, SICA,
entre otros), banca multilateral (BID, CAF, BCIE, etc) y actores del sector privado (que podrian ser
empresas tecnoldgicas, de construccion, inversores, gremios industriales) los resultados obtenidos
para viabilizar posibles inversiones futuras para la implementacidn de las soluciones identificadas y
promover la replicabilidad en otros barrios/ciudades a partir de la sistematizacion obtenida.

Alcances y/o productos

2.1 Operaciones Urbanas Integrales que identifican soluciones con un enfoque de urbanismo
operacional que promuevan acciones en torno a respuesta, mitigacion y preparacién de desastres
en las zonas priorizadas por el proyecto.

Las Operaciones Urbanas Integrales (OUI) son instrumentos de planificacion local (a escala barrial o
de un sector de ciudad) que segun el marco instrumental de cada ciudad puede convertirse en un
Plan Maestro®, y tiene el objetivo de lograr ciudades mds resilientes, enfocdndose en barrios
precarios, que son los sectores mas vulnerables de la ciudad. La metodologia de Operaciones
Urbanas Integrales se desarrollé a partir del esfuerzo de recopilar metodologias globales de OU-
Habitat® y propiciar un marco de actuaciéon a escala local de barrio que permita localizar e
implementar acciones concretas (parques esponja, infraestructura verde y azul, parques inundables,
sistemas urbanos de drenaje sostenible, restauracidon de cauces naturales, entre otros) para la
mejora de la calidad de vida de la poblaciéon. El proceso de construccion de la OUI promueve
practicas inclusivas de planificacién y gobernanza para construir y gestionar el entorno urbano.

Involucra a diferentes actores gubernamentales, comunitarios, académicos y privados durante el

39 Se desarrollardn OUI para las ciudades seleccionadas, las ciudades que incluyan la figura de Plan Maestro
en su marco instrumental, pueden optar por el ejercicio de convertir la OUI en un Plan Maestro para convertir
el instrumento en vinculante.

40 Metodologias globales de ONU-Habitat: Guide to the City Resilience Profiling Tool, Our City Plan, My
Neighborhood, Her Cities, Effective Climate Governance in Intermediary Cities: A Focus on Climate Mitigation,
Accelerating sustainable urban futures: a practical guide for challenge-driven innovation in cities, Healthier
Cities and Communities through Public Spaces.
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proceso para empoderarlos a implementar acciones conjuntas que conviertan los sectores precarios
en zonas estratégicas de las ciudades.

De acuerdo con las condiciones particulares de cada territorio priorizado, estas OUIl daran alcance a
una planificacién organizada y sostenible de acuerdo con los instrumentos de planificacion urbanay
los lineamientos globales de la Nueva Agenda Urbana y la implementacién de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

2.2 Propuesta de instrumentos de implementacién de planes locales para operacionalizar la
normativa nacional/regional en reduccién de riesgo de desastre a una escala local/municipal:
Asesoria técnica a los municipios para el fortalecimiento de instrumentos locales de gestion del
suelo, gestion financiera y/o normativas/ordenanzas locales para promover la resiliencia urbanay la
reduccién del riesgo de desastres.

2.3 Guia de soluciones para la reduccion del riesgo de desastres a escala barrial: A partir del trabajo
en las ciudades piloto en 8 paises de América Latina y el Caribe, se hard una sistematizacion de las
soluciones planteadas. Se desarrollara un catalogo de soluciones aplicadas a partir de los tipos de
amenazas, asi como casos de estudio, experiencias, y lecciones aprendidas. Este funcionard como
guia, tanto a las ciudades de intervencidn, para aplicarlas en otros sectores de la ciudad, como a
otras ciudades de la regidn, para poder replicar y aplicar soluciones similares, de acuerdo con las
amenazas y riesgos que enfrentan.
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4 N

Il. Outcome 3.

- . . . )
Gobernanza y fortalecimiento de capacidades: se mejoraran las /

capacidades institucionales para integrar la resiliencia urbana centrada
en la reduccidn del riesgo de desastres en las politicas y los presupuestos

- /

Los gobiernos locales y nacionales, las comunidades y otros actores cuentan con las capacidades y
herramientas para promover la resiliencia urbana por medio de la reduccién del riesgo y la
adaptaciéon desde una posicidon de mejor gobernanza, el fortalecimiento técnico, el intercambio de
experiencias y la difusién de buenas practicas.

Es necesario construir y fortalecer capacidades a distintos niveles y sectores — administraciones
nacionales, locales, a la sociedad y al sector privado — sobre la urgente necesidad de transformar y
planificar las ciudades y promover la buena gobernanza y coordinacién interinstitucional para
fortalecer la resiliencia urbana, a través de la reduccion del riesgo y la adaptacién al cambio
climatico.

Este componente promovera a un alcance mas amplio que ird mas alla de las ciudades y paises
beneficiarios de la accidon (Outcome 1y 2) y que involucrara a otras ciudades, paises y regiones con
el objetivo de generar conocimiento desde la capacitacion técnica, el intercambio de experiencias y
la difusion de buenas practicas en los diferentes niveles de gobierno, entidades privadas vy la
poblacidn.

Asi mismo, este componente tendrd un énfasis en las alianzas con la academia para fortalecer la
oferta académica relacionada con reduccién del riesgo de desastres, asi como soluciones para la
resiliencia de ciudades, y promoverd el intercambio entre dos regiones claves como los son
Centroamérica y la regidon Andina a través de las organizaciones SICA y CAN. Igualmente, la
promocién de espacios con otros socios regionales como el BID, el BCIE, la CAF y demas aliados en
las dreas de trabajo identificadas serd una prioridad para los espacios de visibilidad, socializacion y
aprendizaje basado en experiencias.

Alcances y/o productos

3.1 Programa de fortalecimiento de capacidades técnicas (virtuales y/o presenciales): se
capacitaran al menos 80 municipios (equivalente a aprox. 240 técnicos municipales*!) en temas
vinculados al desarrollo urbano sostenible, a la gestidn integral de riesgos y a la adaptacidn
climatica a funcionarios de gobiernos locales y nacionales y profesionales de diversos sectores.
Asi mismo, de acuerdo con las instancias de gobernanza y de coordinacién interinstitucional
existentes en los paises y ciudades beneficiarias de la accién, el proyecto fortalecera las

41 para este outcome se propone ampliar el impacto de las acciones a 10 municipios por pais, se consideraran las relaciones
y vinculos ya existentes con municipios en los paises de intervencién a partir de iniciativas anteriores y trabajo de ONU-
Habitat y COSUDE en la regién, ejemplo: Ciudades incluyentes, implementaciéon de la NAU en la Regidn SICA, Red de
municipios CEELA, Iniciativa INTERCOONECTA, entre otros.
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capacidades técnicas y de gestién de estos mecanismos para promover una mejor reduccién de
riesgos y desastres eficientes y esto se vera reflejado en la secretaria técnica de espacios de
coordinacién interinstitucional, la convocatoria de actores claves y pertinentes, la periodicidad
de las instancias, entre otros.

3.2 Organizacion de foros urbanos regionales y nacionales en resiliencia urbana y reduccién de
riesgo de desastre para promover intercambio de conocimiento y experiencias entre actores
locales, nacionales, asi como entre CAN y SICA. Estas instancias promoverdn la vinculacidn y
coordinacién entre distintos actores multinivel y multisector, el aprendizaje a partir de las
experiencias entre ciudades, paises y regiones, y el fortalecimiento del trabajo en red existente.
La meta sera organizar al menos 2 Foros Urbanos Regionales a lo largo del proyecto y al menos
8 Foros Urbanos Nacionales (organizar o formar parte de los Foros existentes), uno por cada pais
beneficiario de la accidn.

3.3 Sensibilizaciéon y comunicacién en reduccion del riesgo de desastres: implementar una
estrategia de comunicacidn para compartir los hitos y logros del proyecto, sensibilizar al publico
en general y actores clave en temas de resiliencia urbana y RRD.

Esta estrategia tendra dos ejes principales: (1) visibilizar el proyecto, las alianzas, las ciudades y
la cooperacion en torno a la resiliencia y la adaptacion urbana en redes sociales, la pagina de
internet de ONU Habitat a nivel regional y global y redes de aliados y socios para aumentar el
numero de seguidores, las conversaciones y el engagement de los temas relacionados, y (2)
lograr incidencia en medios tradicionales a partir de al menos, 4 publicaciones a lo largo del
proyecto en cada pais de la accién, que permita sensibilizar sobre los temas técnicos claves en
torno a la resiliencia y la adaptacidn urbana.
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6. Estrategia de implementacion

I. Sobre ONU-Habitat

El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos, ONU-Habitat, estara a cargo
de laimplementacién del proyecto. La agencia cuenta con amplia experiencia técnica en el desarrollo
e implementacién de proyectos y acciones vinculadas a la resiliencia urbana y cambio climdtico en
los asentamientos humanos, la planificacién y desarrollo urbano, la infraestructura eficiente y
sostenible, y la vivienda adecuada.

En cuando a la resiliencia urbana, los servicios de ONU-Habitat incluyen el apoyo a la reduccion de
las emisiones de gases de efecto invernadero, al tiempo que se mejora la planificacion de la accidn
climdtica sostenible y la reduccion del riesgo de desastres en las ciudades. Asimismo, se apoya en el
fortalecimiento de capacidades y evaluaciones de amenazas, vulnerabilidad y riesgos para
incrementar la resiliencia urbana. Estos servicios estan incluidos en el el Plan Estratégico 2020-2025
de ONU-Habitat en el Dominio del Cambio 3, vinculando al fortalecimiento de la accién climatica 'y
la mejora de las condiciones ambientales urbanas, y la reduccién de la desigualdad espacial y la
pobreza en todo el continuo urbano rural. El nuevo Plan Estratégico 2026-2029, actualmente en
desarrollo, se enfoca en brindar vivienda, suelo y servicios adecuados, incluyendo la transformacion
de asentamientos precarios. Como tercera Area de Impacto se incluye la accién climatica y medio
ambiente, buscando atender los impactos del cambio climatico en el desarrollo urbano inclusivo.

ONU-Habitat ha apoyado con asistencia técnica e implementacion de proyectos de resiliencia urbana
en diversas regiones, incluyendo propuestas para fondos verticales como el Fondo Verde Para el
Clima y el Fondo de Adaptacion. Asimismo, los proyectos en Latinoamérica y el Caribe incluyen la
identificacién y andlisis de vulnerabilidades y riesgos, el mapeo de asentamientos precarios, el
desarrollo de operaciones urbanas integrales y planes de barrios precarios para la mejora de la
resiliencia urbana, planes de accién climatica, entre otros.

Finalmente, la agencia mantiene una red dindmica de actores partes interesadas comprometidas
con la promocién del desarrollo urbano sostenible. Esta red incluye alianzas con instituciones
gubernamentales de multiples niveles en toda América Latina y el Caribe, todas ellas apoyadas por
la red de oficinas de pais de ONU-Habitat. El desarrollo de proyectos se realiza con la coordinacidn
directa y acompafiamiento de contrapartes locales, garantizando asi la sostenibilidad del proyecto y
el fortalecimiento de capacidades.

Valor agregado de trabajar con ONU-Habitat

Legitimidad

ONU-Habitat impulsa un cambio transformador en ciudades y asentamientos
humanos mediante la gestion del conocimiento, el asesoramiento en politicas, la
cooperacién técnica y la accidén colaborativa, garantizando que nadie ni ningun
lugar quede atras.
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Objetividad analitica

La generacién de evidencia y su analisis imparcial son clave para comprender los
desafios urbanos, atender las necesidades de todos los grupos sociales y priorizar
proyectos con el maximo impacto. A través de la transparencia, esta labor fortalece
el apoyo civico y la continuidad de iniciativas.

Capacidad de convocatoria

Con mas de cuatro décadas de experiencia, ONU-Habitat moviliza actores clave
para el desarrollo urbano sostenible. Su capacidad de reunir a técnicos, activistas,
politicos, académicos, sociedad civil y emprendedores en espacios de didlogo
fomenta procesos corresponsables de transformacidn.

Enfoque integral

ONU-Habitat adopta una visién holistica y multidimensional del desarrollo
sostenible, basada en la cadena de valor de la urbanizacién. Sus soluciones
incorporan principios transversales como igualdad de género, derechos humanos,
atencidn a grupos vulnerables y accidn climatica, garantizando impactos positivos
en la calidad de vida.

Visibilidad nacional e internacional

Como principal plataforma global en temas urbanos, ONU-Habitat conecta a sus
contrapartes con concursos, premios y eventos de alto nivel, como el Foro Urbano
Mundial, promoviendo la proyeccidn y reconocimiento de experiencias a escala
global.

Il. Mapeo de actores claves

Tipo de actor | Rol en el | Necesidades del | Relevancia | Etapa(s) en la(s)

clave proyecto actor del actor | que interviene el
clave en el | actor clave
proyecto

Municipalidades | Beneficiarios -Contar con mapas e | Alta Planeacion,

objeto de

accion

la

directos del | inventarios de Implementacion,

proyecto amenazas y riesgos seguimiento,
para la toma de evaluacidn y

Su rol es clave | decisiones en torno planificacion.

para la|a la resiliencia vy

identificacion de | adaptacién urbana

los - Tener OUls

barrios/poligonos | perfiladas en

a intervenir, la | sectores claves de la

recoleccion  de | ciudad que le

informacién, la | permitan lograr

formulacion  de
instrumentos, la
sinergia de los
planes existentes,

financiamiento para
soluciones en torno
a la adaptacién vy la
resiliencia urbana.
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Tipo de actor | Rol en el | Necesidades del | Relevancia | Etapa(s) en la(s)
clave proyecto actor del actor | que interviene el
clave en el | actor clave
proyecto
la capacidad | -Fortalecer
ténica local, etc. capacidades de su
equipo en temas de
resiliencia y
adaptacion urbana.
-Visibilidad a nivel
regional e
internacional de su
mision
Ministerios de | Beneficiario del | -Fortalecer Media Planeacion,
Medio ambiente, | proyecto y aliado | capacidades de su implementacion,
vivienda, a cargo | clave para la | equipo en temas de seguimiento vy
de la agenda | implementacidn resiliencia y evaluacion.
urbana y medio adaptacion urbana.
ambiental en | Su rol es clave | -Visibilidad a nivel
cada pais. para la validacion | regional e
de datos, | internacional de su
herramientas y | misién
planes, la | -Fortalecer la
definicidn de | Implementaciéon de
politicas, y la | sus politicas e
toma de | instrumentos a
decisiones escala local
Organizaciones Beneficiarios -Contar con | Alta Implementacion
de sociedad civil, | directos del | informaciony planes
juntas de accién | Proyecto locales para el
comunal, vecinal, beneficio
etc. Su rol serd | comunitario.
participativo para | -Fortalecer
el fortalecimiento | capacidades en
de capacidades | torno a la resiliencia
locales, la | y adaptacidn urbana.
identificacion de
soluciones y la
apropiacién  de
instrumentos a
escala barrial
Academia Socio -Promover Medio Implementacion
implementador programas, espacios
y herramientas

Su rol es
importante para
la promocion de
programas y

académicas en torno
a la resiliencia vy
adaptacion.
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Tipo de actor | Rol en el | Necesidades del | Relevancia | Etapa(s) en la(s)
clave proyecto actor del actor | que interviene el
clave en el | actor clave
proyecto
formacidn de
acuerdo a las
prioridades  del
programa
Gremios Aliado -Promover Medio Planeacion.
profesionales intercambios y Implementacion
Es un actor clave | vinculacion con
para la visibilidad | profesionales en
del proyecto y la | torno a la resiliencia
promocién de | y adaptacion urbana.
comunidades de
practica.
Sector privado Aliado -Lograr impacto en | Medio Implementacion
acciones locales que
Este rol podrd ser | contribuyan a la
parte del | resiliencia y
componente de | adaptacién urbana.
fortalecimiento -Promover
de capacidades y | soluciones
de una etapa | resilientes en las
posterior para la | ciudades.
financiacién y/o
contribuciéon en
especie para la
implementacion
de resultados
como las OUI, etc.
ONU Habitat Lider del proyecto | Promover mejores | Alta Planeacién,
practicas en torno a Implementacion,
Su rol es de]la resiliencia vy seguimiento,
implementacién, | adaptacion urbana evaluacion
logro de | en América Latina y
resultados, etc. el Caribe
COSUDE Lider del proyecto | Promover mejores | Alta Planeacion,
practicas en torno a Implementacion,
Co-liderazgo, la resiliencia vy seguimiento,
Seguimiento, adaptacion urbana evaluacion
monitoreo en América Latina y
el Caribe
Instancias Aliado -Lograr impacto en | Medio Implementacion
supranacionales acciones locales que
de alcance | Rol importante | contribuyan a la
para la sinergia
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Tipo de actor | Rol en el | Necesidades del | Relevancia | Etapa(s) en la(s)
clave proyecto actor del actor | que interviene el
clave en el | actor clave
proyecto
regional SICA, | regional, la | resiliencia y
CAN, etc. visibilidad y | adaptacién urbana.
replicabilidad de | -Promover
la accion soluciones
resilientes en las
ciudades.
-Fortalecer
capacidades de su
equipo en temas de
resiliencia V%
adaptacion urbana.
-Visibilidad a nivel
regional e
internacional
Otros Aliado -Promover Medio Implementacion
cooperantes soluciones integrales
(AECID, GCF, | Su Rol es apoyar | parala RRD.
CABEI, etc) la iniciativa a | -Aunar esfuerzos de
partir de | manera conjunta en
esfuerzos la regién de LAC.
conjuntos para la | -Visibilidad y
consecuciéon  de | socializacion de
las metas vy | acciones en torno a
objetivos del | laresiliencia
programa
UNDRR Aliado -Promover las | Medio Planeacion,
estrategias, Implementacion,
El trabajo | lineamiento, guias y seguimiento,
interagencial sera | herramientas que ya evaluacion
una prioridad | se tienen a nivel
para asesorar y | global.
acompafiar la | -Alinear el trabajo en
accion a partir de | las ciudades con los
Su experiencia en | marcos nacionales y
el mandato regionales
establecidos.
-Promover alianzas
con otras agencias
de Naciones Unidas.
CEPAL Aliado -Promover las | Medio Planeacion,
estrategias, Implementacion,
El trabajo | lineamiento, guias y seguimiento,
interagencial sera | herramientas que ya evaluacion
una prioridad
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Tipo de actor | Rol en el | Necesidades del | Relevancia | Etapa(s) en la(s)

clave proyecto actor del actor | que interviene el
clave en el | actor clave
proyecto

para asesorar y | se tienen a nivel
acompafar la | global.

accion a partir de | -Alinear el trabajo en
su experiencia en | las ciudades con los
el mandato marcos nacionales y
regionales
establecidos.
-Promover alianzas
con otras agencias
de Naciones Unidas.

1. Desarrollo de la estrategia de implementacién

Para el desarrollo y operacién del proyecto, ONU-Habitat pone a disposicién la estructura de sus
oficinas subregionales en Mesoamérica y en los Paises Andinos, lo que garantiza un involucramiento
directo de especialistas con profundo conocimiento del contexto local, asi como de los actores
territoriales clave. Esta disposicidn institucional facilita la adaptacion de las intervenciones a las
realidades especificas de cada territorio, asegurando que las acciones respondan a las necesidades
y dindmicas particulares de las regiones involucradas. Ademads, la experiencia acumulada en estas
oficinas subregionales fortalece la capacidad técnica y la pertinencia del proyecto, contribuyendo a
su éxito y sostenibilidad a largo plazo.

La estrategia de implementacién del proyecto se organiza en torno a una serie de outputs disefiados
para contribuir al logro de tres grandes outcomes, que abarcan el fortalecimiento de capacidades
locales, la puesta en marcha de intervenciones integradas a nivel barrial y el desarrollo de alianzas
regionales para la resiliencia urbana. A través de actividades secuenciales y complementarias, se
promueve un enfoque territorial, participativo y multiescalar. Las metodologias consideradas, asi
como las actividades consideradas para laimplementacion de cada parte del proyecto se desarrollan
de la siguiente manera, considerando que al inicio de los Outputs del Outcome 1 y 2 parten con
actividades de seleccion de ciudades:

Outcome 1: (a nivel de ciudad): integracion de la reduccion del riesgo de desastres en la
planificacion municipal: los gobiernos municipales dispondran de datos actualizados, mapas de
riesgos de alta calidad y herramientas digitales, y el personal local tendra la capacidad para
utilizarlos.

Impacto: documentos de planificacion municipal y prioridades de inversidn basados en datos
recientes sobre riesgos, y nuevos protocolos para el desarrollo urbano basado en el riesgo.

El primer resultado del proyecto se orienta al fortalecimiento de las capacidades técnicas e
institucionales de las ciudades con herramientas tecnoldgicas que tengan informacién pertinente
sobre las amenazas, la exposicion y los riesgos para diagnosticar, planificar y actuar ante los riesgos
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urbanos y los efectos del cambio climatico, desde un enfoque de resiliencia urbana integrada. Esta
linea de trabajo se articula con la metodologia desarrollada por ONU-Habitat en el marco del
programa RISE-UP (Resilient Settlements for the Urban Poor), la cual propone un enfoque sistémico
y territorial para abordar las multiples amenazas que enfrentan los asentamientos urbanos
precarios. La metodologia RISE-UP tiene como eje la consideracidn de factores como las soluciones
basadas en la naturaleza infraestructura resiliente, instrumentos de financiamiento innovador y
gobernanza participativa, con especial atencién a la inclusién de grupos histdricamente marginados
(elementos por considerar en el Outcome 2).

e Output 1.1 Escenarios y mapas de amenazas

Este outcome se inicia con la seleccién de 16 ciudades intermedias o pequefias, 2 en cada uno de
los 8 paises de intervencién. Para ello, se tomara en cuenta la justificacion y los criterios de seleccion
establecidos en la seccidn inicial de Resultados esperados y productos, tal como la existencia de un
vinculo previo con ONU-Habitat y/o COSUDE; que el equipo municipal de la ciudad cuente con un
area o punto focal en la reduccién del riesgo de desastres que pueda garantizar el seguimiento e
implementacién de las actividades; que el pais y la ciudad cuente con marcos politicos o0 normativos
ya establecidos en la reduccidn del riesgo de desastres; que exista voluntad politica por parte del
gobierno local y nacional; y que existan condiciones de seguridad adecuadas para trabajar en
territorio y no pongan el riesgo a las personas a cargo de la implementacion ni a la poblacion local.

A partir de los criterios establecidos, ONU-Habitat y COSUDE haran un mapeo preliminar de ciudades
posibles, que seran luego discutidas con actores clave, tal como las instancias regionales de CAN y
SICA correspondientes, las Embajadas de Suiza en los paises*, asi como gobiernos nacionales y
locales, para validar que se cumpla con los criterios de seleccion.

Una vez realizada la seleccidn de ciudades, se procedera a realizar una investigacidn preliminar para
identificar un “estado del arte” de las brechas y oportunidades de cada ciudad, tomando en cuenta
los instrumentos normativos, planes de desarrollo urbano, analisis de riesgos y datos de amenazas
disponibles, estrategias en reduccion del riesgo de desastres, proyectos y programas en torno a la
RRD vy resiliencia urbana, etc. Con ello, se busca que los productos desarrollados partan del
entendimiento del contexto de cada ciudad, y se adapten a las necesidades y particularidades de
cada una. Asimismo, se debe tener identificadas las amenazas relevantes para cada una de las
ciudades.

A continuacién, se recopilara datos espaciales y no espaciales en torno a las amenazas existentes.
Esto incluira la vinculacidon y solicitud de datos a las entidades correspondientes tanto locales como
nacionales. Segun la disponibilidad de datos, se buscara complementar la informacién mediante el
analisis de imagenes satelitales y/o toma de fotos aéreas con drones. Esta informacion serd
recopilada para producir cartografia base, asi como datos histéricos de eventos pasados. Esta

42 Para las ciudades en Pert y Colombia se involucrard también a la Cooperacién Econédmica de Suiza — SECO.
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informacién debera ser validada en campo por actores locales, con lo cual los equipos del Municipio
seran clave.

A partir de la informacién base, se desarrollara modelos geoespaciales con Sistemas de Informacion
Geogriéfica que permitan desarrollar los mapas de amenazas, incluyendo simulaciones de escenarios
futuros. Para cada amenaza identificada, se producirdn mapas de intensidades y probabilidad, para
identificar aquellas zonas con mayor potencial a una amenaza mas fuerte. Esta informacidn también
debera ser validada a partir de procesos participativos, tanto por parte del equipo técnico municipal
(y si es posible nacional), asi como de la comunidad y otros especialistas.

e Output 1.2 Inventario de riesgos

El Output 1.2 iniciard identificando los elementos expuestos a las amenazas definidas con el Output
1.1, tal como infraestructura critica (hospitales, escuelas, redes viales, etc.), viviendas, poblacion,
servicios, areas econdmicas. Se utilizard Sistemas de Informacién Geografica para procesar los datos
abiertos y aquellos brindados por las entidades locales y nacionales. En caso sea necesario, también
se elaboraran mapeos de imagenes satelitales para recabar informacién que no esté disponible por
fuentes oficiales, como, por ejemplo, la ubicaciéon de asentamientos precarios en la ciudad.

A continuacidn, se desarrollara un analisis de vulnerabilidad considerando distintos factores
establecidos por el equipo técnico del proyecto, asi como segun la informacidn disponible, tal como
la dimensidn fisica de las construcciones existentes, factores sociales, institucionales y ambientales.
Finalmente, se hard un modelo que cruzara las distintas capas de informacién de amenaza,
exposicién y vulnerabilidad usando SIG, para generar mapas de riesgo por nivel (bajo, medio, alto).

La informacién de los mapas se sistematizard para crear un inventario de riesgos, que identifique las
zonas de mayor riesgo donde coincidan la alta amenaza, alta exposicidn, y alta vulnerabilidad.
Asimismo, se hara un inventario de infraestructura y poblacion en riesgo.

A lo largo del proceso, se realizara talleres e instancias participativas y multisectoriales con distintos
actores para identificar elementos adicionales, incorporar ajustes y validar la informacién.

e Output 1.3 Plataforma de visualizacion de zonas vulnerables y riesgos

Para el desarrollo de este Output, sera necesario primero realizar una coordinacion institucional con
entidades clave para identificar en qué plataformas se podra albergar la informacion producida en
los Outputs anteriores. Empezando por los propios municipios, se identificara si estas cuentan con
pagina web o portal de informacidn donde la informacién y mapas pueda ser publicada. Asimismo,
se coordinara con las entidades nacionales encargadas de la reduccién del riesgo a desastres, asi
como con CEPREDENAC (SICA) y CAPRADE (CAN) para determinar las plataformas disponibles para
albergar la informacidn. A partir de estas discusiones, se debera acordar responsabilidades y
permisos requeridos para la publicacidon de datos.

A continuacion, se debera estandarizar los mapas y capas generadas y organizar la informacion para
generar archivos interactivos que puedan ser subidos a cada plataforma, de acuerdo a los requisitos
y requerimientos técnicos.
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Asimismo, ONU-Habitat publicard los mapas e informacién en una plataforma interactiva propia.
Posteriormente se hara un lanzamiento de la plataforma y difusién en distintos medios de
comunicacién, de acuerdo con la estrategia de sensibilizacién y comunicacién establecida en el
Outcome 3, para promover el uso de la informacidn, tanto por parte de instituciones, expertos, y la
poblacidon en general.

Outcome 2: (a nivel de barrio) Solucioneslocales que integran la resiliencia y la reduccion del riesgo
de desastres: los barrios vulnerables seleccionados aplicardn medidas y soluciones practicas de
resiliencia ante riesgos multiples.

Impacto: proyectos viables de infraestructura o ecosistemas (por ejemplo, mejoras en el drenaje,
estabilizacion de taludes, sistemas de alerta temprana) que reduzcan de manera demostrable los
efectos de los peligros en los barrios piloto, ademads de comités comunitarios de desastres activos,
capacitados y operativos.

Como se ha mencionado previamente, este componente tendra como primer objetivo la seleccion
de barrios/poligonos en las ciudades priorizadas de acuerdo con los criterios que se establezcan con
los gobiernos locales y demas aliados del proyecto (Gobiernos nacionales, academia, comunidades
organizadas como patronatos barriales, gremios profesionales). En experiencias previas los criterios
de seleccidon de barrios incluyen variables sociales (barrio con necesidades basicas insatisfechas,
existencia de comité vecinal de barrio o patronatos, condiciones de seguridad ciudadana que
permitan el trabajo activo), ambientales (condiciones de riesgos mitigables), legales (tenencia de la
tierra) y otras segun el contexto.

Posteriormente el equipo de trabajo llegara de manera coordinada con el gobierno local a las
comunidades, juntas vecinales, ONGs, etc para la presentacion del proyecto, la validacion de los
riesgos, vulnerabilidades y amenazas identificadas en la zona a partir del componente 1 e iniciara el
trabajo participativo para la identificacidon de las soluciones que se plasmaran en un instrumento de
planificacién a escala intermedia.

Este outcome tiene como nucleo la formulacion de las Operaciones Urbanas Integrales (OUI) y/o
planes maestros barriales (al menos 8), cuya finalidad es mejorar las condiciones de vida de las
poblaciones mas vulnerables mediante la ejecucidon de acciones urbanas en colonias, barrios o
sectores en situacién de precariedad o desventaja comparativa. Las OUI parten de una visidn de
regeneracion urbana e integracion con el resto de la ciudad y su dindmica metropolitana, y los planes
maestros constituirdn un instrumento de planificacidon y desarrollo local para el mediano y largo
plazo

La metodologia de intervencion comienza con un diagndstico del territorio desde un enfoque
particular de Reduccién de Riesgos, que analiza variables espaciales, sociales, ecosistémicas,
econdmicas, culturales, institucionales, entre otras. Asimismo, se evallan aspectos como la
infraestructura urbana (agua potable, drenaje, alumbrado, pavimentacidn), el equipamiento urbano
(escuelas, centros de salud, mercados, espacios culturales) y los espacios publicos (calles, parques,
plazas, canchas), con el objetivo de identificar tanto problematicas como potencialidades.
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Posteriormente, se integran las aspiraciones a largo plazo de las y los habitantes mediante procesos
participativos, talleres e insumos que se construyen junto con la comunidad y se materializan en una
cartera de proyectos y acciones concreta, estratégica y ejecutable. Como parte de los alcances de
esta estrategia, se acompanard la construccion y puesta en marcha de al menos un proyecto
detonador, como la rehabilitacién de un espacio publico recreativo o la implementacién de un
ejercicio de urbanismo tactico que actie como catalizador del proceso transformador.

Todo el proceso es acompafiado por un amplio proceso participativo en donde se incluye a la
comunidad local, gobierno local y central, academia y empresa privada, esto con la finalidad de
empoderar a los actores del proceso, impulsando de esta manera la posterior implementacién del
instrumento.

e Output 2.1 Operaciones Urbanas Integrales

Este Output abarca la seleccién barrios, segin lo ya detallado, y el desarrollo de estrategias de
gobernanza participativa. Se incluyen diagndsticos integrales, documentos de visidn, un banco de
proyectos estratégicos y su estructuracién financiera.

La Metodologia de Operaciones Urbanas Integrales (OUI) es un marco estructurador y detonador
para el desarrollo urbano enfocado en mejorar las condiciones de vida de las poblaciones
vulnerables mediante la transformacidn integral de asentamientos precarios. Esta metodologia
aborda problemas territoriales desde un enfoque sistémico que considera factores fisico-
territoriales y socioecondmicos, con una intervencién multidisciplinaria que integra proyectos y
politicas en infraestructura, servicios bdsicos, espacios publicos y cohesidn social, con un enfoque
participativo que involucra a la comunidad en la planificacidn y ejecucion.

El proceso metodoldgico de la OUI se estructura en siete fases principales: preparacion y bases del
proceso, diagndstico integrado, definicidn de visién, ordenamiento urbano, programas estratégicos,
estructuracién financiera y gestidn, implementacion y seguimiento. Cada fase combina actividades
técnicas y participativas, asegurando que se adapten a las particularidades del contexto urbano y
gue se mantenga una gobernanza participativa inclusiva y sostenible, que fomente la colaboracidn
entre gobierno local, comunidad y aliados estratégicos.

Entre los aspectos clave de la metodologia destaca su flexibilidad para adaptarse a diferentes
contextos y la importancia de integrar desde el inicio un enfoque de implementacidn que garantice
la operatividad y sostenibilidad de las acciones propuestas. La OUIl busca no solo generar soluciones
concretas y ejecutables, sino también consolidar esquemas de gobernanza y mecanismos de
monitoreo y evaluacidn que aseguren la continuidad del proceso a largo plazo, promoviendo ademas
la replicabilidad de la metodologia en otros asentamientos y ciudades

e Output 2.2 Propuesta de instrumentos de implementacion de planes locales para
operacionalizar la normativa nacional/regional en RRD a una escala local/municipal

O|Y|© @UNHABITAT o4g. 39



El primer paso consistira en realizar un diagndstico rapido de la normativa nacional y regional
existente en materia de Reduccidn del riesgo de Desastres (RRD), identificando sus exigencias, vacios
y oportunidades de adaptacion al contexto local o municipal. Este analisis debe considerar tanto la
legislacién vigente como las politicas y lineamientos técnicos, evaluando su aplicabilidad vy
pertinencia en el territorio objetivo. Paralelamente, se debe analizar el marco institucional y las
capacidades locales, asi como los instrumentos de planificacidon urbana y de gestién del suelo ya
implementados, para detectar sinergias y areas de mejora.

A partir del diagndstico rdpido, se procedera a la elaboracion participativa de propuestas normativas
y de instrumentos de gestién del suelo y financiera. Este proceso involucra talleres y consultas con
actores clave como autoridades municipales, comunidad, sector privado y expertos técnicos,
asegurando que los instrumentos respondan a las realidades y necesidades locales. Se prioriza la
integracion de criterios de sostenibilidad y resiliencia en los instrumentos propuestos, tales como
ordenanzas municipales, reglamentos de uso de suelo, incentivos fiscales y mecanismos de
financiamiento para intervenciones en RRD.

Finalmente, las propuestas desarrolladas se someten a procesos de validacidn técnica, legal y social,
mediante revisiones por especialistas y espacios de retroalimentacién comunitaria. Se ajustan los
instrumentos segun los aportes recibidos, garantizando su viabilidad y legitimidad. Paralelamente,
se disefa una estrategia de implementacion que contemple la capacitacion de funcionarios, la
asignacion de recursos, la definicién de indicadores de seguimiento y la articulacion con planes
regionales y nacionales, asegurando la sostenibilidad y eficacia de las intervenciones a largo plazo.

e Output 2.3 Guia de soluciones para la reduccion del riesgo de desastres a escala barrial

Este output comprende la sistematizacién de experiencias, la seleccién de casos de éxito y el analisis
de su potencial de escalamiento y replicabilidad. Este proceso concluye con la elaboracién de una
guia de soluciones de reduccién de riesgo de desastre (RRD).En primera instancia se generard la
sistematizacidn de experiencias previas en reduccion del riesgo de desastres (RRD) a nivel barrial y
en la generacidn de datos y cartografia. Este proceso implica recopilar, organizar y analizar
informacion sobre intervenciones, proyectos y acciones implementadas en diferentes barrios,
identificando tanto los desafios enfrentados como las estrategias exitosas adoptadas por las
comunidades. La sistematizacion permite extraer aprendizajes clave y establecer un marco de
referencia para comparar distintas experiencias.

Posteriormente se hara la seleccién de casos de éxito. A partir de la informacidn sistematizada, se
identifican aquellas experiencias que han demostrado resultados positivos y sostenibles en la
reduccion de riesgos y la gestion de desastres. Estos casos se analizan en profundidad, evaluando
los factores que contribuyeron a su éxito, la participacidn comunitaria, la articulacion institucional y
los recursos movilizados. La seleccion se realiza considerando la diversidad de contextos y la
pertinencia de las soluciones implementadas.

Finalmente, se realiza el analisis del potencial de escalamiento y replicabilidad de los casos

seleccionados. Este andlisis examina en qué medida las soluciones exitosas pueden adaptarse y
aplicarse en otros barrios, considerando variables como el contexto social, econdmico y ambiental.
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A partir de esta evaluacidn, se elabora una guia practica que recopila las soluciones mds efectivas,
presenta recomendaciones para su implementaciéon y ofrece herramientas metodoldgicas para
facilitar la reduccién del riesgo de desastres a escala barrial.

Outcome 3: (a nivel nacional y regional) Gobernanza y fortalecimiento de capacidades: se
mejoraran las capacidades institucionales para integrar la resiliencia urbana centrada en la reduccién
del riesgo de desastres en las politicas y los presupuestos.

Impacto: politicas actualizadas que reflejen los riesgos multiples, funcionarios capacitados y
plataformas de RRD establecidas con multiples partes interesadas. Los organismos regionales
impulsaran el intercambio de conocimientos entre regiones sobre resiliencia, gobernanza del riesgo
y asociaciones académicas, fortaleciendo las capacidades en todos los sectores y niveles de
gobernanza.

El tercer outcome se orienta al fortalecimiento de capacidades a nivel regional y a la articulacion de
redes de colaboracion que trascienden las intervenciones locales, con el objetivo de generar impacto
sistémico y global. Se buscara facilitar el aprendizaje entre pares, la armonizacién normativa y la
réplica de estrategias de resiliencia urbana, promoviendo intercambios con ciudades adicionales al
proyecto, paises y organismos supranacionales de otras regiones del mundo, como Asia y Africa.

Este componente iniciard con el mapeo y estado del arte de temas, competencias y capacidades
prioritarios en los paises y ciudades de la accion, la identificacidon de fortalezas y debilidades desde
la practica de los actores claves, y la existencia de las instancias de gobernanza. Asi mismo, la
identificacién de actores claves desde la academia y otros aliados que puedan brindar programas de
capacitacion formal y no formal en los temas relacionados de la propuesta y un mapeo de
experiencias exitosas a nivel global que puedan ser interesantes para el logro de los objetivos del
proyecto.

En este primer momento, el equipo del proyecto establecerd junto con los socios, los gobiernos
nacionales, las instancias regionales y demas actores claves la agenda de foros e instancias a lo largo
de la implementacidn del proyecto y promovera mesas de trabajo con COSUDE y otros socios que se
acuerden para formular la estrategia de comunicaciones pertinente.

Seguido a esto, se acordaran los instrumentos necesarios para afianzar las alianzas prioritarias para
el componente y poder iniciar las actividades correspondientes a lo largo de los outputs estimados:

e Output 3.1 Programa de fortalecimiento de capacidades técnicas

El primer output esta relacionado con el fortalecimiento de las capacidades técnicas desde la
perspectiva de las instancias de gobernanza existentes en los paises y ciudades de la accidén, y la
promocién de conocimiento y competencias en los ejes tematicos de la propuesta para ser
difundidas a lo largo de la regién de América Latina y el caribe y el intercambio con otras regiones.

Sobre el fortalecimiento de las instancias de gobernanza en los paises y ciudades beneficiarias, el
proyecto priorizara las instancias mapeadas que requieran apoyo técnico especifico y brindara
asistencia técnica y acompafamiento a los equipos responsables durante los afios de ejecucion del
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proyecto, garantizando la apropiacién de los actores claves y la estrategia de sostenibilidad de los
mismos.

De otra parte, en cuanto a los espacios de formacién y gestidn del conocimiento el proyecto buscara
implementar la estrategia desde dos ejes principales: (1) Convenio con al menos una entidad
académica para brindar un programa virtual para funcionarios publicos y actores claves del sector
en RRD con una agenda de temas que seran acordados por las partes, y (2) espacios de formacién
no formal que implique la organizacidon de webinars abiertos al publico, talleres presenciales e
hibridos, entre otros, para dar a conocer ejes tematicos claves y experiencias exitosas del proyecto
y de ciudades/paises/ socios externos.

e Output 3.2 Organizacion de foros urbanos regionales y nacionales en resiliencia urbana y
RRD para promover intercambio de conocimiento y experiencias entre actores locales,
nacionales, asi como entre CAN y SICA

Este output se enfoca en organizar una serie de foros regionales y nacionales mediante la
articulacién con instancias subregionales y gobiernos nacionales, asi como con espacios globales
vinculados a redes urbanas, cooperacién Sur-Sur y organismos multilaterales. Para ello, se definira
una hoja de ruta con cronogramas, sedes y protocolos logisticos que permitan planear al menos 2
Foros Urbanos regionales en los 4 aiios del proyecto y al menos un foro nacional en cada uno de los
paises beneficiarios de la accidon. La metodologia que se implementa en los espacios se hace con
base en la metodologia global de ONU Habitat de Foros Urbanos y sera acordada con los socios
claves del proyecto de acuerdo con las prioridades de agenda de los paises y las ciudades del
proyecto y/o la coyuntura regional o global de Reducciéon de Riesgos.

Cada espacio priorizard el aprendizaje a partir de la practica y experiencias exitosas, involucrara la
visiéon de distintos sectores (gobierno local y nacional, academia, Cooperacion internacional,
comunidad, etc) en los ejes tematicos, y garantizard el rol de la mujer y la diversidad durante los
didlogos. Asi mismo los resultados de los espacios se sistematizan para alimentar futuras agendas
de resiliencia y adaptacién y llevar a instancias globales como el Foro Urbano Mundial para aportar
al dialogo global.

e Output 3.3 Sensibilizaciéon y comunicacién en reduccion del riesgo de desastres

Este output sera implementado a lo largo del proyecto por la importancia que tiene visibilizar los
impactos y resultados claves en reduccién de riesgos y la construccién de ciudades mas resilientes
del proyecto, promover didlogos en torno a los retos, las oportunidades y las herramientas que
existen para su atencidn, y finalmente incidir en las agendas nacionales y globales con los temas que
el proyecto priorizara para la sensibilizacién comunitaria.

Luego de construida la estrategia de comunicaciones y visibilizacién, el equipo de proyecto
implementara el plan establecido, realizard el mapeo de las redes de comunicadores urbanos,
vocerias y canales de comunicacién asertivos para lograr la incidencia constante durante los 4 afios
de la accioén.
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Finalmente, de manera periddica el equipo encargado reportard los logros obtenidos en la
implementacion de la estrategia de comunicaciones y el monitoreo de medios y redes sociales para
el debido seguimiento y monitoreo de la incidencia.

V. Alianzas

ONU-Habitat garantizara que durante el proceso de desarrollo del proyecto se generen sinergias
estratégicas para garantizar involucrar las mejores practicas y metodologias de agencias del Sistema
de Naciones Unidas en la Region. En este sentido, se propone generar alianzas con CEPAL y UNDRR
para involucrar las mejores practicas y experiencias regionales en reduccién de riesgos, generacion
de datos, entre otros.

Se impulsaran las alianzas entre la Comunidad de Paises Andinos y el Sistema de Integracion
Centroamericana como plataformas subregionales que garanticen la adecuada implementacion,
escalabilidad y replicabilidad de los procesos.

Asi mismo, como parte de la estrategia de implementacién de manera conjunta con el COSUDE y
promoviendo la estrategia Swisness, la iniciativa fortalecera las alianzas con entidades suizas
(gobiernos locales, gobierno nacional, academia, ONGs y empresas privadas) que hacen parte de la
estrategia promoviendo el intercambio técnico y especializado de manera dual, la innovacién y la
transferencia de buenas practicas que promuevan los principios de neutralidad, calidad, eficienciay
sostenibilidad y agreguen valor a los actores del proyecto.

Algunas posibles lineas de accidn relacionadas con la estrategia Swisness podrian ser:

- Priorizar un mecanismo para compartir experiencias de proyectos y acciones similares que hayan
sido implementadas en las ciudades suizas y que estén relacionadas con las soluciones que se
identifiquen en el Outcome 2. Ejemplo: experiencias de parques esponja en Zurich y Basilea.

- Fomentar junto con iniciativas en curso como la red de ciudades de UNDRR un modelo de alianzas,
padrinazgo, etc. entre ciudades latinoamericanas beneficiadas por la accidn y ciudades suizas con
un tamafio similar y retos y respuestas similares que promuevan no solo el intercambio relacionado
con reduccidén de riesgos y resiliencia, pero que generen lazos mds sélidos y sostenibles mas alla de
la intervencion.

de - Una estrategia de backstopping en el relacionamiento con Suiza sera clave para fortalecer las
experiencias en gobernanza y las prdacticas actuales de las ciudades meta (normalmente apegadas a
su legislacion nacional), asi como los procedimientos propuestos por el proyecto, con las
experiencias de Suiza — con el fin de corregir desvios inutiles (desperdicio de recursos).

- El intercambio de saberes y experiencias en sistemas y herramientas de informacidn geografica
como GIS y otras, dada la experticia de Suiza, y las entidades del orden nacional, local y privado que
pueda ser fortalecida a través de los Outcome 1y 3 del proyecto.
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Igualmente, a lo largo de la implementacion del proyecto ONU Habitat y COSUDE evaluaran las
estrategias Swisness y su relacionamiento con la ejecucidn de acciones del proyecto de acuerdo con
las necesidades, avances, retos y oportunidades que se irdn presentando.

V. Sostenibilidad

La estrategia de sostenibilidad del proyecto estd estrechamente vinculada con la estrategia de
involucracion y participacion de las partes interesadas, ya que ambas se enfocan en la participacion
activa de los gobiernos y las poblaciones locales, especialmente en los territorios priorizados.
Ademas, los mecanismos de seguimiento en las actividades y productos garantiza una evaluacién,
retroalimentacion y adaptacién continua. Las acciones para garantizar la sostenibilidad vy
escalamiento del proyecto incluyen:

e La participacién de los actores y partes interesadas a distintos niveles del gobierno y de
diferentes sectores en todo el proceso de la implementacion del proyecto. Esto fomentara
que los actores no solo acompafien y contribuyan la ejecucién de las actividades, sino que
haya co-creacién y apropiacion de su parte. Esto incluye a actores del gobierno, como a las
comunidades locales, ya que su compromiso e involucramiento aseguran la legitimidad
democratica, el disefio de soluciones que respondan a las necesidades locales, el
empoderamiento y cohesién social, y que promuevan la responsabilidad de las autoridades
en el seguimiento e implementacion.

e El compromiso de todas las partes en apoyar el éxito del proyecto y transformar los
resultados en impacto concreto y duradero. Esto se formalizara mediante acuerdos vy
revisiones periddicas de los progresos. Asimismo, para la seleccidn de ciudades, se tomara
en cuenta el compromiso y voluntad politica del gobierno local en el acompafiamiento,
implementacién y seguimiento del proyecto.

e La comunicacién periddica de las actividades en distintos medios y canales para mantener
el conocimiento publico de los resultados. Esto incluird actualizaciones periddicas,
experiencias e historias de éxito, e informes transparentes sobre los avances, fomentando
el compromiso y el apoyo de las partes.

e La articulacion y coordinacidon entre entidades locales, nacionales y supranacionales. Se
busca articular actores a distintos niveles, vinculados en temas de planificacién urbana,
resiliencia urbana y reduccidn del riesgo de desastres, contribuyendo a fortalecer redes
existentes. Se trabajarda a nivel local con los gobiernos municipales de las ciudades
seleccionadas, asi como con instituciones a nivel nacional para escalar y replicar los
aprendizajes, comunicar las buenas practicas, y presentar la informacidon y datos obtenidos.
Asimismo, se busca trabajar directamente con SICA y CAN como entidades articuladoras
supranacionales, para fortalecer las redes e impacto, asi como promover la colaboracidn e
intercambio entre ambas.

e Elfortalecimiento de capacidades e intercambio de conocimiento, a través del programa de
fortalecimiento de capacidades técnicas, las plataformas, foros y eventos, y la guia de
soluciones para la resiliencia urbana, como medios para compartir informacién y buenas
practicas.
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7. Organizacion, gestion y administracion

Para la ejecucién de las actividades y componentes del proyecto, se propone un cronograma
semestral detallado. Antes de iniciar formalmente el proyecto, sera fundamental contar con una
preseleccién de ciudades y haber establecido los primeros acercamientos con los gobiernos locales
involucrados.

O|Y|© @UNHABITAT pag. 45



Componentes

Inicio del proyecto (incluyendo fase de
seleccion de ciudades)

@ Componfnte 1. 3y
2 Integracion de la reduccion del
o

riesgo  de desastres en la
planificacién local

Output 1.1 Escenarios y mapas de amenazas

| 2027 2029 |

Output 1.2 Inventarios de riesgos

Output 1.3 Plataforma de visualizacion de
zonas vulnerables y riesgos

, Componente 2.
“[I =  Soluciones locales que integran la
E resiliencia y la reducciéon del riesgo

de desastres

Output 2.1 Operaciones Urbanas Integrales

Output 2.2 Propuesta de instrumentos de
implementacion de planes locales

Output 2.3 Guia de soluciones para la
reduccion del riesgos de desastres a escala
barrial

f Componente 3.
< :’ Gobernanza y Fortalecimiento de

capacidades

Output 3.1 Programa de fortalecimiento de
capacidades técnicas

Output 3.2 Organizacion de Foros Urbanos
Regionales y nacionales de resiliencia urbana
y RRD

Output 3.3 Sensibilizacién y comunicacién en
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El acuerdo de contribucién para la ejecucion del proyecto sera formalizado entre la Agencia Suiza
para el Desarrollo y la Cooperacién (SDC) y ONU-Habitat, cuya Secretaria General se encuentra en
Nairobi, Kenia. Este acuerdo establecera un marco de colaboracién técnica y financiera que permitira
la implementacidn efectiva del proyecto.

Las dos oficinas subregionales de ONU-Habitat, correspondientes a Mesoamérica y a los Paises
Andinos, trabajaran de manera coordinada y organizada para conformar un equipo de proyecto
integrado y multidisciplinario. Esta coordinacion incluira la designacién de puntos focales en cada
subregidn, con presencia directa en los paises priorizados, lo que facilitara la gestion eficiente y la
comunicacién fluida entre las distintas instancias.

Se prevé la conformacién de equipos de especialistas asignados a cada resultado esperado
(outcome) del proyecto, promoviendo el intercambio de conocimientos y la transversalizacidén de
tematicas clave como la RRD, la planificacién urbana y el desarrollo sostenible. Este enfoque
colaborativo propicia sinergias entre expertos, fomenta la innovacién y asegura que las estrategias
y acciones del proyecto incorporen una visiéon integral y contextualizada de los procesos urbanos y
territoriales. De esta manera, se fortalece la capacidad institucional y técnica para abordar los
desafios urbanos y territoriales de manera coherente y sostenible.

Para garantizar la transparencia y eficacia en la gestién administrativa y financiera, ONU Habitat se
rige por las Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Publico (IPSAS), lo que asegura que
los procesos financieros se manejen con responsabilidad y alineacién a los estandares
internacionales. Asimismo, se utilizard UMOIJA, es una solucidn Unica y global que permite la gestion
eficiente y transparente de los recursos financieros, humanos vy fisicos de las Naciones Unidas,
ademads de mejorar la ejecucidon programatica. Como catalizador de la transformacién empresarial,
Umoja optimiza las operaciones financieras y administrativas, asi como la ejecucién de los
programas, con el potencial de mejorar la eficiencia y la eficacia general de la Organizacion..

En términos de seguimiento técnico y programadtico, el proyecto se gestionard mediante el
Integrated Planning, Monitoring and Reporting (IPMR), herramienta de ONU-Habitat para la
planificacién, monitoreo y reporte de resultados. El uso de esta plataforma asegura que el proyecto
mantenga un enfoque coherente hacia sus objetivos, evaluando continuamente los avances,
generando informes estratégicos y facilitando el seguimiento de indicadores clave. Esto contribuye
a una gestion dindmica y adaptativa, capaz de responder a los retos emergentes y mantener el
rumbo hacia el éxito.

Ademas, el proyecto se alineard con el Manual de Adquisiciones de las Naciones Unidas (UN
Procurement Manual), que establece principios, politicas y procedimientos uniformes para la
contratacién de bienes, servicios y obras. Este marco garantiza que las adquisiciones sean
transparentes, competitivas y éticamente responsables, promoviendo el uso racional de los recursos
y asegurando que los proveedores sean seleccionados de manera objetiva y conforme a las
normativas internacionales.

Por ultimo, para asegurar la transparencia y el cumplimiento normativo, el proyecto sera objeto de
auditorias externas anuales de los estados financieros y operacionales por parte de la United Nations
Board of Auditors (UNBOA). A nivel interno, la Oficina de Servicios de Supervision Interna (OIOS)
llevarda a cabo auditorias internas, evaluaciones e investigaciones de las operaciones de la



organizacién, asegurando que todos los procesos, programas y operaciones de ONU-Habitat sean
eficientes, eficaces y estén alineados con las normativas y mejores practicas establecidas.

La estructura organizacional operativa del proyecto estd disefiada para asegurar una
implementacién eficiente y bien coordinada en todos los niveles. La oficina central de ONU-Habitat
en Nairobi cumple una funcién estratégica, brindando soporte técnico especializado y supervisando
los aspectos clave del proyecto desde una perspectiva global. A nivel regional, la oficina para América
Latina y el Caribe, con sede en Rio de Janeiro, es responsable de revisar y aprobar las operaciones
en su fase inicial, garantizando que estén alineadas con las prioridades regionales y los estandares
institucionales. Por su parte, las oficinas subregionales se encargan de ejecutar los procesos
operativos en terreno, preparando la documentacién, coordinando con los actores locales y dejando
listos los insumos necesarios para avanzar en el flujo de trabajo. Estos equipos subregionales estan
conformados por personal técnico consolidado y dedicado exclusivamente al proyecto, lo que
permite un acompafiamiento cercano, respuestas agiles y una implementacién alineada con los
objetivos del programa. Esta estructura descentralizada pero articulada asegura una operacion
fluida, transparente y orientada a resultados.

I. Gobernanza del proyecto

Se estableceran los siguientes comités como instancias de gobernanza del proyecto:

(1) Comité Directivo Regional:
Esta instancia sera responsable de la direccién estratégica y de alto nivel del proyecto. Su
funcidn principal serd garantizar la coherencia general de los enfoques de implementacion,
seguimiento, reporte y comunicacién entre los paises participantes, asi como proporcionar
orientaciones politicas y estratégicas clave. Estard presidido por COSUDE y ONU-Habitat a
través de sus directores regionales y subregionales (Mesoamérica y Paises Andinos) o sus
delegados, e incluird un representante por pais de los gobiernos beneficiarios de la accidn.

Adicionalmente, este Comité podra operar como un espacio consultivo ad hoc, convocando
segln necesidad a socios estratégicos y expertos clave en temas relevantes para el
desarrollo técnico del proyecto. Entre estos actores podran incluirse representantes de la
CAN, SICA, agencias del Sistema de Naciones Unidas, socios del Programa de Resiliencia y
Adaptacién de América Latina y el Caribe, y Oficinas del Coordinador Residente, entre otros.

Se reunird al menos una vez al afio y podra convocarse de forma extraordinaria cuando el
contexto lo requiera.

(2) Comité Técnico Regional:
Este comité serd la instancia responsable de la implementacién técnica y operativa del
proyecto. Estara presidido por representantes de COSUDE y ONU-Habitat a nivel regional y
subregional, y conformado por los equipos técnicos de las alcaldias beneficiarias.

Su mandato incluye el seguimiento de los avances operativos, la revision de indicadores del

marco légico, la adopcion de medidas correctivas en caso de desviaciones, y la consolidacion
de informacion proveniente de los Comités Pais y los Equipos de Proyecto en cada ciudad.
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(3)

También brindara asistencia técnica directa al Comité Directivo Regional, aportando insumos
para la toma de decisiones de alto nivel.

Se reunira dos veces al afio y sera la instancia de presentacion de los avances semestrales y
reportes técnicos consolidados del proyecto.

Comités Pais:

Estos comités (1 por pais del proyecto) actuardn como espacios nacionales de transparencia
y seguimiento contextual. Estardan presididos por ONU-Habitat y contardn con la
participacidon, como invitados, del equipo de la Cooperacidn Suiza en cada pais y de
representantes de los gobiernos nacionales y/o locales involucrados.

Se reuniran dos veces al afo y tendran la facultad de emitir orientaciones estratégicas y
sugerencias técnicas, sin caracter vinculante ni decisorio. Su propésito serd garantizar la
transparencia en la implementacién, facilitar la retroalimentacién contextual y promover la
alineacién con prioridades nacionales.

e Representante Regional COSUDE (TBD)

Comité
Directivo
Regional

Comité
Técnico
Regional

*  Director Regional para América Latina y el Caribe ONU Habitat

* Coordinadores Hubs Mesoamérica y paises andinos ONU Habitat
Representantes gobiernos nacionales
Otras instancias segun requerido: CAN, SICA, OCR, Organismos del
Sistema de Naciones Unidas, etc.

*  Representante(s) COSUDE a nivel regional.

*  Coordinadores Hubs Mesoamérica y paises andinos ONU Habitat
* Coordinador(a) del proyecto y equipo técnico respectivo
*  Representantes de las ciudades beneficiarias de la accion
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Costa Rica Honduras El Salvador
e Equipo ONU Habitat. ¢ Equipo ONU Habitat. e Equipo ONU Habitat.
¢ Equipo COSUDE ¢ Equipo COSUDE e Equipo COSUDE
¢ Equipo ONU Habitat. * Gobierno nacional. e Gobierno nacional.
* Gobierno nacional. * Ciudades beneficiarias. e Ciudades beneficiarias.
Comité Pais Cuba Colombia Ecuador
e Equipo ONU Habitat. e Equipo ONU Habitat. e Equipo ONU Habitat.
o Equipo COSUDE o Equipo COSUDE o Equipo COSUDE
e Gobierno nacional. e Gobierno nacional. e Gobierno nacional.
e Ciudades beneficiarias. e Ciudades beneficiarias. e Ciudades beneficiarias.
Peru Bolivia
Y, e Equipo ONU Habitat. e Equipo ONU Habitat.
e Equipo COSUDE e Equipo COSUDE
e Gobierno nacional. e Gobierno nacional.
e Ciudades beneficiarias. e Ciudades beneficiarias.
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8. Recursos

El monto total del proyecto suma un gran total del USD 8,031,350, constituido por una contribucion
de COSUDE por USD 4,000,000 y una contrapartida de USD 4,031,350 con fondos de ONU-Habitat,
AECID, BCIE, GFC, entre otros.. El desglose y los detalles correspondientes pueden consultarse en el
archivo Excel adjunto.

El calculo se realizé en linea con los objetivos del proyecto y su enfoque integral de implementacidn,
la distribucién del presupuesto ha sido disefiada para responder de manera eficaz a las necesidades
operativas, técnicas y estratégicas en cada fase. La asignacidn de recursos se organiza en torno a
lineas presupuestales claves que permiten garantizar la ejecucién oportuna de las actividades, la
gestidon administrativa y financiera, asi como el monitoreo y la evaluacién de resultados.

A continuacién, se describen las principales categorias presupuestarias que estructuran la gestion
financiera del proyecto.

e Staff y personal: Incluye todos los costos relacionados con el personal y el personal
temporal, incluidos el salario base, el ajuste por lugar de destino y todos los derechos del
personal. Para el desarrollo del proyecto se consideran los siguientes perfiles:

= Especialistas en planificacién urbana

= Analista en Sistemas de Informacién Geografica

= Analista en Geomatica & IT (plataformas WEB)

= Especialistas en Gestion de Riesgos

= Especialistas en disefio urbano y Gestidn de Riesgos

= Analista en movilidad urbana

= Analista en espacio publico

= Analista en urbanismo participativo

= Analista en instrumentos de planeacion urbana

= Analista en disefio urbano y vivienda

=  Especialista técnico y analistas en fortalecimiento de capacidades
=  Especialista y analista de comunicacién

= Especialistas de programa, coordinacién administrativa y personal de apoyo

e Equipamiento: Para quienes declaran activos segun las normas UNSAS o UNSAS modificadas
(es decir, gastos iniciales), esto se relacionaria con todos los costos de puesta en servicio del
activo. Para quienes elaboran informes a donantes segun las IPSAS, esto equivaldria a la
depreciacion del periodo.

e Servicios contractuales: Servicios contratados por una organizacion que sigue los procesos
habituales de contratacion. En la terminologia de las IPSAS, esto seria similar a las
transacciones de intercambio. Esto podria incluir contratos otorgados a ONG si se asemejan
mas a la contratacion de servicios que a una transferencia de subvencién. Estos servicios
incluyen, por ejemplo, contrataciones de servicios para talleres, transporte, etc.
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e Viajes: Incluye viajes internacionales y nacionales del personal ONU-Habitat y de personas
no relacionadas con el personal pagados por la organizacién directamente relacionados con
un proyecto.

e Socios Implementadores: Incluye transferencias a contrapartes nacionales y cualquier otra
transferencia otorgada a un socio implementador (por ejemplo, una ONG o Académia) que
no sea similar a un contrato de servicios comerciales, como se menciond anteriormente. En
términos de las IPSAS, esto seria mas similar a las transacciones sin contraprestacion.

e Funcionamiento general y otros costes directos: Incluye todos los costos operativos
generales de una oficina. Por ejemplo, telecomunicaciones, alquileres, cargos financieros y
otros costos que no pueden asignarse a otras categorias de gastos.

e (Costos de apoyo del proyecto (PSC) 13%: significa los costos incurridos por ONU-Habitat

como funcidn y en apoyo del Proyecto(s), que no pueden atribuirse inequivocamente al
Proyecto(s), como un costo de apoyo al programa a una tasa del 13%.
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I. Presupuesto tipo de gasto

1. Expertise and other personnel costs & Consultants 74% |2,632,713.01 | 2.04% | 72,296.01 | 23.78% | 841,774.00 21.35% | 755,919.00 20.12% | 712,213.00 7.08% | 250,511.00
2. Supplies, Commodities, Materials / Grants Out 0% - 0.00% 0.00% 0.00% 0.00% 0.00%

3. Equipment, Vehicles and Furniture including Depreciation | 0% 16,997.00 0.17% | 5,947.00 0.31% | 11,050.00 0.00% |- 0.00% |- 0.00% | -

4. Contractual Services 11% | 380,200.00 0.37% | 13,000.00 | 2.60% [92,176.00 3.59% [ 127,176.00 3.61% | 127,848.00 0.57% | 20,000.00
5. Travel 8% 300,884.00 0.11% | 8,799.00 2.50% | 88,373.00 2.82% | 99,725.00 2.86% | 101,388.00 0.21% | 7,599.00

6. IP-DIRECT 3% 116,516.00 0.00% | - 1.26% | 44,658.00 1.26% | 44,658.00 0.77% | 27,200.00 0.00% | -

7. General Operating and Other Direct Cost 3% 92,513.00 0.02% | 734.00 1.03% | 36,532.00 0.64% | 22,533.00 0.64% | 22,533.00 0.29% | 10,181.00

Indirect Support Costs (13%) 460,176.99 0.35% | 12,450.88 4.09% | 144,893.19 3.86% [ 136,501.43 3.64% | 128,853.66 1.06% | 37,477.83

tc. 1USD = 0.85 CHF



Il. Presupuesto Detallado

Anexo 4. Documento Excel



9. Andlisis de Riesgos

Los riesgos presentados en la siguiente matriz aplican a los paises y ciudades involucradas en el
proyecto de manera general, debido a que comparten contextos comunes para la implementacién
de la iniciativa. Sin embargo, la matriz sera evaluada tras la definicién de las ciudades beneficiarias
para asegurar la pertinencia de los mismos a escala local.

Por lo tanto, el analisis de riesgos presentado en la siguiente matriz considera factores que pueden
afectar la implementacién del proyecto en todas las ciudades seleccionadas.

Descripcion

Consecuencia

Tipo de Riesgo | del Riesgo | Probabilidad .
. X . s si ocurre el . e g
(Contextuales, (incluye qué |del riesgo | . o o (Critico Estrategia de Mitigacion del
Programaticos e | puede (Alta, Media, g .’ | Riesgo
R . Alto, Medio,
institucionales) desencadenar |Baja) Bajo)
el riesgo) 10)-
La accion contribuye a un mejor
analisis situacional y a una mayor
participacion de las comunidades. Esto
ayudara a mantener los temas
relevantes en la agenda politica.
i Asimismo, como parte del proceso de
Ec?r:?;)(rj:miso (Le; §e|eccién ”de ciudades’ de
los gobiemos |mplemeqtaC|on, ge evaluara el
Contextuales- locales ylo | Media Alta compromiso del gobierno local y contar
Institucionales cambio de partido con un punto focal que acompariara el
politico a cargo proyecto. La qccic’m tambitlén.vincularé
de la entidad todas las ciudades objetivo para
sostener una dinamica positiva, dando
visibilidad a sus esfuerzos. Ademas, la
accion proporcionara apoyo en la
identificacion de oportunidades de
financiamiento para dar continuidad
hacia la implementacion.
cpsrl;?;?c?miso (LZI Man.tener un dialogo constante gop los
los gobiemos funcionaros de planta de distintas
Contextuales nacionales  ylo Alta Medio entidades del gobi.erno pacional para
cambio de promover una participacion sostenible

gobierno

en el tiempo.




Tipo de
(Contextuales,
Programaticos
institucionales)

Riesgo

e

Descripcion
del Riesgo
(incluye qué
puede
desencadenar
el riesgo)

Probabilidad
del riesgo
(Alta, Media,
Baja)

Consecuencia
s si ocurre el
riesgo (Critico,
Alto, Medio,
Bajo).

Estrategia de Mitigacion del
Riesgo

Contextuales
Programaticos

Inestabilidad
politica a nivel
local y/o nacional.

Alta

Alta

El equipo del proyecto a nivel local
estarg estrechamente involucrado con
las autoridades locales para
comprender la situacion y tomar
medidas para reducir el impacto en la
implementacion del proyecto y sus
actividades. Si las circunstancias se
mantienen y se presentan retrasos, los
comités del proyecto reajustaran los
planes de accidon asegurando los
Resultados Esperados de la accion.

En caso de que la situacion contextual
programatica se complejice para el
desarrollo del Proyecto, se convocara
al Comité Técnico Regional para tomar
decisiones acerca de cambios de pais,
gobiernos locales y/o barrios.

Contextuales
Programaticos

Restricciones o
tensiones hacia la
cooperacion
internacional
debido a cambios
de gobierno o
politicas

Medio

Critico

El equipo del proyecto a nivel regional
y local implementara un sistema de
monitoreo de alerta temprana de
riesgos regulatorios o politicos

que impacten la cooperacion
internacional, el financiamiento
externo, u operacion de ONGs vy

agencias multilaterales por pais.

De cara a la sostenibilidad del proyecto
en este escenario, se formularan
alianzas estratégicas con instituciones
publicas  nacionales  (ministerios,
municipios, universidades) u
organizaciones legalmente registradas
que puedan actuar como socios
ejecutores en territorio para continuar
con la accion del proyecto. Igualmente,
el proyecto mantendrd una estrategia
de implementacion flexible para
redireccionar fondos o  ajustar
actividades si se modifica el contexto
politico/juridico. Finalmente, el
proyecto mantendra una fuerte relacion
con los gobiernos locales 'y
beneficiarios con caracter técnico,
participativo y no partidista de cara a
visibilizar sus beneficios y facilitar la
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Tipo de
(Contextuales,
Programaticos
institucionales)

Riesgo

e

Descripcion
del Riesgo
(incluye qué
puede
desencadenar
el riesgo)

Probabilidad
del riesgo
(Alta, Media,
Baja)

Consecuencia
s si ocurre el
riesgo (Critico,
Alto, Medio,
Bajo).

Estrategia de Mitigacion del
Riesgo

finalizacion de su accidon en este
escenario.

En caso de que la situacion contextual
programatica se complejice para el
desarrollo del Proyecto, se convocara
al Comité Técnico Regional para tomar
decisiones acerca de cambios de pais,
gobiernos locales y/o barrios.

Contextuales
Institucionales

Ley de Agentes
Extranjeros en El
Salvador que
limita la accion
del proyecto en el
pais

Medio

Alto

La Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), en virtud de su estatus
como organizacion
intergubernamental, no esta sujeta a la
Ley de Agentes Extranjeros ni a sus
disposiciones.

Los socios implementadores pueden
proveer el nombre de la agencia de la
ONU correspondiente como fuente de
los recursos en los proyectos
especificos que ejecutan con nosotros.
No se debe incluir ningun detalle
adicional sobre la organizacion o los
fondos.

Para cualquier informacion
complementaria, las instituciones
interesadas deben canalizar sus
solicitudes directamente a las Naciones
Unidas a través de los canales

oficiales.

En caso de que la situacion contextual
institucional en ElI Salvador se
complejice para el desarrollo del
Proyecto, se convocara al Comité
Técnico Regional para  tomar
decisiones acerca de cambios de pais,
gobiernos locales y/o barrios. Siendo
una opcioén trasladar las acciones a
Guatemala.

Contextuales

Las comunidades
vulnerables se
vuelven

negativas y
surgen conflictos

Media

Media

El programa monitoreara tensiones
sociales y fomentara la participacion
activa de las comunidades para
prevenir conflictos.
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Descripcion

Consecuencia

Tipo de Riesgo | del Riesgo | Probabilidad .
. , . s si ocurre el . e s
(Contextuales, (incluye qué |del riesgo | . ro Estrategia de Mitigacion del
res -~ | riesgo (Critico, | .
Programaticos e | puede (Alta, Media, . ' | Riesgo
L . Alto, Medio,
institucionales) desencadenar | Baja) Bajo)
el riesgo) 10)-
sociales, por
ejemplo, .
alrededor de los Se generara una estrategia
recursos participativa contextualizada para cada
naturales o la ciudad y barrio. Con la finalidad de
tierra. Aparecen garantizar mecanismo de consulta que
otras fuentes de sumen a todos los actores.
tensiones
politicas y
sociales. Se involucrard en los procesos a
diversos actores, Gobierno Nacional,
Gobierno Local, Academia,
comunidades, sector privado con la
finalidad de escuchar los puntos de
vista de los diferentes actores.
Presencia de
ﬁ];ugcl):s armados Se implementara un sistema de alerta
Contextuales 9 e y Media Media temprana para prevenir y mitigar
narcotrafico en )
riesgos.
algunos
territorios.
Riesgos y
desastres
naturales que Se implementara un sistema de alerta
Contextuales ocurren durante | Alta Media temprana para prevenir y mitigar
la riesgos.
implementacion
del proyecto
Amenazas para
la salud publica
(virus
pandémicos, etc.)
para la poblacion
en las ciudades y .
. Se protegera al personal
T comunidades )
Institucionales - . . implementador y se elaboraran planes
i objetivo de la|Media Alta . . .
Programaticos i de contingencia para garantizar
accion, que -
. continuidad.
afectaran las
actividades
cotidianas y las
tareas
relacionadas con
el proyecto.
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10. Monitoreo y Evaluacion

El proyecto contard con una estrategia de monitoreo y seguimiento que permitira evaluar el
progreso en la implementacién, identificar obstaculos y tomar decisiones basadas en evidencia para
asegurar el logro de los resultados esperados.

Se establecerd un sistema interno de monitoreo que recoja informacion periédica sobre el avance
de las actividades, el cumplimiento de cronogramas y la ejecucidn presupuestaria. El equipo técnico
de ONU-Habitat sera el responsable de la recoleccidn de datos, elaboracién de informes semestrales
y anuales, y el seguimiento de indicadores definidos en la matriz de marco légico.

De esta manera, se elaboraran informes narrativos y financieros periddicos (semestrales) que
describan los avances del proyecto, dificultades enfrentadas, desviaciones del plan inicial y medidas
correctivas aplicadas. Y se realizard un informe final que consolidara los logros alcanzados, las
lecciones aprendidas y recomendaciones para futuras intervenciones.

El proyecto contempla de acuerdo con la politica de evaluacién de ONU-Habitat la realizacion de al
menos una evaluacion externa al cierre del proyecto (y opcionalmente una evaluacién intermedia),
con el fin de garantizar imparcialidad y obtener una valoracién objetiva de los impactos a través de
entrevistas con beneficiarios, actores clave y revisién documental. La evaluacién se basard en la
pertinencia, la eficacia, la eficiencia y la sostenibilidad, asi como en una perspectiva de género e
interseccional, siguiendo los criterios establecidos en la seccién "Preguntas de Evaluacién basadas
en los Criterios de Evaluacion".

Los hallazgos que se obtengan a lo largo de la implementacion del proyecto como parte de la
estrategia de Monitoreo y Evaluacidn seran utilizados para la toma de decisiones estratégicas, la
mejora continua del proyecto y como insumo para futuros disefios de politicas y programas.

La evaluacién final cumple funciones de rendicién de cuentas y de aprendizaje. En cuanto a la
rendicidn de cuentas, su objetivo es proporcionar evidencia independiente sobre el desempefio del
proyecto y sus logros en cuanto a objetivos, resultados esperados y productos. Los destinatarios
clave de la evaluacion son: ONU-H4abitat, la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacidn
(COSUDE) y otras partes interesadas clave.
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12. Anexo 1. Marco légico

Jerarquia de objetivos

Fuentes de datos

Indicadores clave Medios de | Supuestos y Riesgos
Estrategia de intervencion verificacion
Impacto (Objetivo global) Indicadores de impacto Supuestos
Fortalecer la planificaciéon de las | Porcentaje de ciudades pequefias y medianas seleccionadas que son | -Instrumentos - Condiciones de seleccion de
ciudades pequefias y medianas | beneficiarias directas y que fortalecen sus capacidades para disefiar | formulados las ciudades se mantienen en el
seleccionadas de toda la region de | soluciones centradas en la reduccion del riesgo de desastres, alineadas con | _patos oficiales de tiempo
América Latina y el Caribe en el disefio | las normas nacionales e internacionales, y que dan prioridad a las | |3 poplacion
de soluciones centradas en la reduccion | poblaciones vulnerables mediante el uso de los productos generados por el indice de | Riesgos

del riesgo de desastres que respondan
a las politicas nacionales y sus
prioridades locales

proyecto.

Linea Base: 0

Meta: El 80 % de las 16 ciudades beneficiarias obtienen una puntuacién
positiva en los criterios del indice

Sub - indicadores:

-Numero de ciudades mejor preparadas para la gestion de desastres.
Linea Base: TBD

Meta: 16 ciudades

-Numero de personas que se benefician de las medidas de reduccién del
riesgo de desastres y de un plan de reduccion del riesgo de desastres (DRR
ARI 1).

Linea Base: TBD
Meta: mas de 2,000,000*

*Numero final sera ajustado de acuerdo con las ciudades seleccionadas.

Resiliencia (TBD)

- Cambio de gobierno conlleva a
falta de interés politico para
implementar la accién.

- Recortes de financiamiento de
cooperacion.




Jerarquia de objetivos

Fuentes de datos

Indicadores clave Medios de | Supuestos y Riesgos
Estrategia de intervencion verificacion
Porcentaje de ciudades beneficiarias que aumentan la concienciacion para | Encuestas
incorporar a las mujeres, las poblaciones vulnerables y los actores de | realizadas durante
diversos sectores en el desarrollo de politicas de gestion de riesgos y | talleres técnicos,
resiliencia. procesos
participativos y
talleres para
Linea Base:0 compartir
resultados.

Meta: Al menos el 80 % de las 16 ciudades beneficiarias

Outcomes

Outcome indicators

Factores externos
(Supuestos y riesgos)

Outcome 1: Integracion de reduccion
del riesgo de desastres en la
planificacion municipal: los gobiernos
municipales dispondran de datos
actualizados, mapas de riesgos de alta
calidad y herramientas digitales, y el
personal local tendra la capacidad para
utilizarlos.

A nivel de ciudad

Porcentaje de ciudades beneficiarias que utilizan la plataforma de
visualizacién de riesgos y las herramientas de datos en sus procesos de
politicas publicas para la reduccion del riesgo de desastres y la planificacion
de la resiliencia, desglosado por nivel y sector.

No. de ciudades con datos, mapas de riesgos y herramientas digitales en
RRD para la toma de decisiones

Linea Base: TBD
Meta: 16 ciudades beneficiarias

Numero de sistemas regionales, nacionales y/o locales que reciben apoyo o
estan influenciados para mejorar la resiliencia frente a los riesgos naturales
(incluidos los riesgos climaticos y medioambientales) de las personas, las
comunidades, los paises y sus activos (DRR TRI 3)

Linea Base: 0

Meta: Al menos 16 sistemas de ciudades beneficiarias y/o partes
interesadas identificadas.

- Encuestas de
seguimiento,
entrevistas o grupos
focales con los
gobiernos  locales
seleccionados;
acuerdos y registros
del mecanismo de
gobernanza.

Supuestos

- Las ciudades cuentan con
informacion base en RRD.

Riesgos
- Informacién desactualizada, no

confiable, no accesible o a
escala no adecuada.

Outcome 2: soluciones locales que
integran la reduccién del riesgo de

Porcentaje de gobiernos locales beneficiarios que utilizan los instrumentos
o directrices de soluciones urbanas innovadoras desarrolladas por el

Encuestas de
seguimiento,

Supuestos
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Jerarquia de objetivos
Estrategia de intervencion

Indicadores clave

Fuentes de datos
Medios de
verificacion

Supuestos y Riesgos

desastres: los barrios vulnerables
seleccionados aplicaran medidas vy
soluciones practicas de resiliencia ante
riesgos multiples.

A nivel de barrio

proyecto en sus politicas de gestion del riesgo de desastres a nivel de barrio
(DRR TRI 1)

Linea Base: 0
Meta; Al menos 80% de las 8 ciudades beneficiarias

Numero de ciudades que se comprometen a replicar y ampliar las soluciones
de RRD.

Linea Base: 0

Meta: Al menos 8 ciudades demuestran su compromiso de replicar o ampliar
soluciones.

entrevistas o grupos
focales con los
gobiernos  locales
seleccionados;

acuerdos y registros
del mecanismo de
gobernanza; carta
de intencion vy
compromiso con la
replicabilidad.

Correos
electrénicos, actas,
informes, cartas de
intencion.

- Voluntad de Participacion local
y comunitaria.

- Voluntad de escalar y replicar
las soluciones

Riesgos
- Poco interés ylo
desinformacion de las

poblaciones beneficiarias que
limita su involucramiento.

- Cambio de voluntad politica.
- Falta/recorte de recursos

Outcome 3: Gobernanza y
fortalecimiento de capacidades: se
mejoraran las capacidades
institucionales para integrar la reduccion
de riesgo de desastres en Ia
planificacion municipal dentro de las
politicas y los presupuestos.

A nivel nacional y regional

Porcentaje de entidades y comunidades de practica que aumentan sus
capacidades en cuestiones técnicas y en enfoques de género e
interseccionalidad dentro de los procesos de gobernanza para la gestion del
riesgo de desastres y la resiliencia urbana, desglosado por tipo, nivel y
sector.

Linea Base: 0

Meta 75 % de las entidades, comunidades de practica comprometidas,
desglosadas por tipo, nivel y sector.

Porcentaje de ciudades beneficiarias que fortalecen sus redes de
colaboraciéon y capacidades técnicas mediante el intercambio de
experiencias y buenas practicas en foros nacionales y regionales.

Linea Base:0

Meta: Al menos el 80 % de las 16 ciudades beneficiarias participan en
procesos de intercambio de experiencias y buenas practicas.

Evaluaciones
previas y
posteriores,
encuestas y listas
de asistencia.

Intervalo: bienal.

Informes del foro,
agendas,

presentaciones

Informes y actas de
los foros;
declaraciones,

acuerdos o]
compromisos

firmados; registros
de supervision y

Supuestos

- Voluntad de Participacion para
mejorar sus competencias en
RRD.

- Existencia de redes vy
comunidades de practica
relacionadas.

- Demanda de técnicos vy
profesionales

Riesgos

- Poco interés ylo
desinformacion de las

poblaciones beneficiarias que
limita su involucramiento.
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Jerarquia de objetivos
Estrategia de intervencion

Indicadores clave

Fuentes de datos
Medios de
verificacion

Supuestos y Riesgos

Numero de foros regionales organizados por el proyecto en los que los
actores participantes elaboran declaraciones o posiciones para fortalecer la
resiliencia urbana y la reduccion del riesgo de desastres en la region.

Linea Base:0
Meta: Objetivo:2

seguimiento de los
foros.

- Poco interés de actores y redes
existentes en el involucramiento,
coordinacion y triangulacion.

- Tiempos largos para la gestion
administrativa con la Academia

Outputs (por outcome) y costos

Output indicators

Outcome 1: Integracion de la reduccié

n de riesgo de desastres en la planificacion municipal

Output 1.1 Escenarios y mapas de | Porcentaje de avance en la elaboracién de escenarios y mapas de riesgos | Medidas del | Supuestos
amenazas (aescala rpummpal) através dg I.as.fases de desarrollo y validacion por parte | progreso del | . Se asume que las ciudades
de los gobiernos locales beneficiarios. desarrollo ] del | seleccionadas no cuentan con
Linea Base: 0 producto ?egun las | mapas de amenazas ylo
. etapas definidas en i ¢ i
Meta: 100 % (16 escenarios y mapas desarrollados) | FI) de trabai vulnergbllldad (Aln no ha sido
el plan de trabajo. seleccionadas)
- Los municipios cuentan con
capacidades técnicas por
acompafar los procesos de
mapeo y recoleccion de
informacién.
Riesgos
- Informacion desactualizada, no
confiable, no accesible o a
escala no adecuada.
Output 1.2 Inventario de riesgos Porcentaje de avance en la elaboraciéon del inventario de exposicidon y | Encuestas, informes | Supuestos
vulnerabilidad, a tra\(es de las fases de c!eg,arrollo, validacion, difusion y uso .de proygctos con | _\joluntad de Participacion en los
por parte de los gobiernos locales beneficiarios. informacion  sobre | tg)jeres.
. . los avances; carta, _—
Linea Base: 0 seguimiento de | - Los municipios cuentan con
Meta: 100 % completado, con un objetivo de al menos 8 analisis de riesgo. paginas capacidades técnicas por
’ acompaniar los procesos.
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Jerarquia de objetivos
Estrategia de intervencion

Indicadores clave

Fuentes de datos
Medios de
verificacion

Supuestos y Riesgos

Riesgos
- Poco interés ylo

desinformacion que limita su
involucramiento.

- Informacién desactualizada, no
confiable, no accesible o a
escala no adecuada.

Output 1.3 Plataforma para la
visualizacion de zonas
vulnerables y riesgos

Numero de plataformas nacionales, regionales y/o locales que incorporan la
visualizacién de los mapas producidos.

Linea Base: 0

Meta: Al menos una plataforma alojada en la estructura de ONU-Habitat y
fortalecimiento de las plataformas municipales existentes.

Numero de visitas a la plataforma de ONU-Habitat por parte de los paises
beneficiarios que reciben apoyo del proyecto.

Linea Base: 0
Meta: Mas de 10 000 visitas

Informes, planes de
trabajo, mapeo de
sistemas, etc.

Informe de
comunicacion

Supuestos

- Los municipios y/o gobiernos
nacionales estan interesados en
revisar y monitorear los mapas
de riesgos y vulnerabilidades.

- Los municipios y/o gobiernos
nacionales alojaran los mapas
en su sitio web.

Riesgos
- Falta de plataforma o

plataformas deficientes para
alojar la informacion

- Los municipios no cuentan con
capacidad para garantizar el
soporte  tecnolégico a la
plataforma.

- Informacién desactualizada, no
confiable, no accesible o a
escala no adecuada.
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Jerarquia de objetivos

Fuentes de datos

Indicadores clave Medios de | Supuestos y Riesgos
Estrategia de intervencion verificacion
Costos de los outputs para Outcome 1: $1,815,761.00
1) total de la contribucion COSUDE: $ 803,335.00
2) % del costo total: 22%
3) Costo total: $ 8,491,350.00
Expresados en USD.
Outcome 2: Soluciones urbanas que integran la reduccion de riesgo de desastres
Output 2.1 Operaciones urbanas | Porcentaje de avance en el desarrollo de Operaciones Urbanas Integradas | Informes del | Supuestos
integrales (OUls) / Planes Maestros de Barrios, a través de las fases de desarrollo, validacion, | proyecto Con | _ |os municipios cuentan con
difusion y uso por parte de los gobiernos locales beneficiarios. informacion  sobre | capacidades  técnicas  por
Linea Base: 0 los avances; | gcompafar los procesos de
borradores Y | formulacion.

Meta: 100 % (8 productos) validados y al menos el 80 % en uso por las
ciudades beneficiarias.

Porcentaje de procesos participativos para el desarrollo de Operaciones
Urbanas Integradas / Planes Maestros de Barrios que incorporan una
perspectiva de género e interseccional y garantizan la representacion
intersectorial.

Linea Base:0
Meta: El 100 % de los 24 procesos comprometidos.

Numero de soluciones que abordan al menos una o mas amenazas en la
regiébn mesoamericana, caribefia y andina.

Linea Base:0
Meta: 8

versiones finales de
los planes maestros.

Notas conceptuales

de los procesos
participativos, listas
de asistencia,

informes y registros
de actividades.

Planes, estrategias,
instrumentos y
operaciones

urbanas integradas
(OUI) desarrollados.

- Voluntad de Participacion en los
talleres.

- Buen relacionamiento entre la
poblacién y la autoridad local.

- Base comunitaria organizada.

Riesgos
- Poco interés ylo
desinformacion que limita su

involucramiento.

- Informacién desactualizada, no
confiable, no accesible o a
escala no adecuada.
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Jerarquia de objetivos

Fuentes de datos

Indicadores clave Medios de | Supuestos y Riesgos
Estrategia de intervencion verificacion
Output 2.2 Propuesta de | Porcentaje de instrumentos operativos que avanzan en las fases de | Informes de | Supuestos
!nstrumentos” de desar.ro'llo., validacion y difusion dentro de los gobiernos locales | proyectos, N - Los municipios cuentan con
implementacion de | beneficiarios. documentacion capacidades  técnicas  por
planes locales para | | inea Base: 0 tecnica, talleres de | gcompafiar los procesos de
operacionalizar la . . S e validacién i
peract Meta: 100 % (8 instrumentos) culminan las fases de validacion y difusion. : Y| formulacion.
normativa registros de .
. . - Los gobiernos locales cuentan
nacional/regional en acuerdos y .
s . . . - . T con la base normativa para
reduccion de riesgo de | Numero de reuniones técnicas celebradas para la formulacion, socializacion | encuestas con los .
. . . proponer instrumentos de
desastre a una escala | y/o validacion de instrumentos. gobiernos  locales | ! -
. L implementacion.
local/municipa. . . beneficiarios.
Linea Base: 0 L
- Voluntad de Participacion en las
Meta: 16 reuniones técnicas. . . . reuniones técnicas.
Listas de asistencia, "
. - Voluntad politica.
informes y planes de
trabajo.
Riesgos
- Poco interés ylo
desinformacion que limita su
involucramiento.
- Tiempos largos para la gestion
administrativa del gobierno local.
- Informacion desactualizada, no
confiable, no accesible o a
escala no adecuada.
Output 2.3 Guia de soluciones para | Porcentaje de avance en la elaboraciéon y difusion de la guia con las | Informes del | Supuestos
la reduccion de riesgo Qe principales partes interesadas. proyecto, 3y - Existe el interés de conocer y
desastres a escala barrial | | inea: 0 documentacion apropiar  soluciones de una
L, , técnica, talleres de ;s 0 fti ;
Meta: Finalizacion de todas las fases de la guia, con al menos 150 9 regién/paises distintos al propio.
validacion y .
descargas. . - Existe la voluntad de SISCA y
registros de .
CAN para formular, apropiar y
acuerdos y .
promover la guia entre sus
encuestas con los .
) miembros.
gobiernos  locales
beneficiarios.
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Fuentes de datos

Jerarquia de objetivos Indicadores clave Medios de | Supuestos y Riesgos

Estrategia de intervencion verificacion
Riesgos
- Poco interés ylo
desinformaciéon que limita el
involucramiento de  actores
claves.

Costos de los outputs para outcome 2: $3,712,364.00

1) total de la contribucién COSUDE: $ 1,778,534.00

2) % del costo total: 43%

3) Costo total: $ 8,491,350.00

Expresados en USD

Outcome 3: Gobernanza y fortalecimiento de capacidades

Output 3.1 Programa de | Porcentaje de avance en el desarrollo del programa de capacitacion. Plan de trabajo, | Supuestos

fortalecimiento de notas e informes de

capacidades técnicas

Linea Base: 0
Meta: 100 % completado, finalizado con al menos 3 talleres o cursos.

Porcentaje de personas que aumentan sus conocimientos y capacidades
técnicas, asi como los enfoques de género e interseccionalidad en los
procesos de gobernanza para la reduccion del riesgo de desastres y la
resiliencia urbana, desglosado por sexo y caracteristicas interseccionales.
Linea Base: 0

Meta: 75 % de participantes, con al menos un 50 % de mujeres.

Porcentaje de personas capacitadas en materia de cambio climatico,
reduccion del riesgo de desastres y cuestiones medioambientales
(CCE_ARI_2)

Linea Base: 0

Meta: 100 % del objetivo alcanzado, con una participacion femenina del 50
%

progreso.

Evaluaciones
previas y
posteriores, listas de
asistencia,

informes, etc.

- Voluntad de participacién de los
beneficiarios en los talleres a lo
largo del curriculum.

- Disponibilidad de plataforma
para llevar a cabo los
talleres/cursos/webinars.

Riesgos

- Poco interés ylo
desinformacion que limita el
involucramiento de  actores

claves.

- Abandono de los procesos
formativos por parte de los
beneficiarios.
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Jerarquia de objetivos

Fuentes de datos

Indicadores clave Medios de | Supuestos y Riesgos
Estrategia de intervencion verificacion
Porcentaje de personas que afirman tener una mayor conciencia y
capacidad para utilizar mejor la informacion y las herramientas para
responder al cambio climatico y los riesgos de desastres. (CCE_TRI_6)
Linea Base: 0
Meta: 75 % de participantes, con al menos un 50 % de mujeres.
Output 3.2 | Organizacién de foros | Numero de foros urbanos regionales y nacionales organizados. Informes de | Supuestos
urbanos  regionales vy | | inea Base: 0 eventos, agendas, | _ypoluntad de participacion de los
nacionales en resiliencia . . . listas de asistencia ; i
b RRD Meta: 2 foros regionales y 8 foros nacionales organizados. terial dy goplernos locales, nacionales y
urbana 'y para materiales € | regionales en los foros urbanos
promover intercambio de comunicacion. con interés en experiencias de
conocimiento y otros paises y regiones.
experiencias entre . .
p - Adherencia de otras agencias
actores locales, .

. . de cooperacion en la
nacionales, = asi - como organizacion de los eventos
entre CAN y SICA 9 )

Riesgos
- Poco interés ylo
desinformaciéon que limita el
involucramiento de  actores
claves.
Output 3.3 Sensibilizacion y | Porcentaje de avance en el desarrollo y la implementacion de una estrategia | Plan de trabajo, | Supuestos
comunicacion en | de comunicacion sobre la reduccion del riesgo de desastres y la resiliencia, | notas e informes de | . Buen  relacionamiento y
reduccion de riesgo de | desglosado por tipo de publico y sector progreso. oportunidad de replica de
desastres Linea Base: 0 contenidos a partir de las

Meta: 100 % de la estrategia de comunicacion desarrollada e implementada,
cubriendo los tipos de publico y sectores seleccionados.

Numero de visitas e interacciones con materiales de comunicacion
relacionados con la resiliencia, la reduccion del riesgo de desastres y las

Documentos de la

estrategia de
comunicacion,
informes de

implementacion,
pruebas de las

instancias de gobierno nacional,
local, regional y/o otros actores.

Riesgos

- Poco interés ylo
desinformacion que limita el
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Jerarquia de objetivos

Fuentes de datos

Indicadores clave Medios de | Supuestos y Riesgos
Estrategia de intervencion verificacion
actividades de los proyectos en las redes sociales y las plataformas digitales | acciones de | involucramiento de actores
de ONU-Habitat. divulgacion y | claves.
Linea Base: 0 registros de | . Bajo engagement de los
seguimiento. beneficiarios.

Meta: Mas de 10 000.

Numero de acciones de comunicacion implementadas dentro de la
estrategia de sensibilizacion comunitaria que se centran en las poblaciones
vulnerables que se enfrentan a la brecha digital para crear conciencia sobre
la gestion del riesgo de desastres y la resiliencia.

Linea Base: 0

Meta: 2 acciones.

Costos de los outputs para outcome 3:$ 2,963,225.00
1) total de la contribucion COSUDE: $ 1,418,131.00

2) % del costo total: 35%
3) Costo total: : $ 8,491,350.00
Expresados en USD
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Actividades (por output)

Inputs

Output 1.1:

Seleccién de ciudades de intervencion
Talleres técnicos con autoridades locales
Recopilacidn de datos, andlisis, modelos, SIG
Generacion de cartografia

Taller de socializacion de resultados.

Output 1.2:

Talleres técnicos con autoridades locales
Talleres participativos — percepcién de riesgos
Recopilacion de datos, analisis, modelos, SIG
Generacion de cartografia

Taller de socializacion de resultados.

Output 1.3:

Conceptualizacion de plataforma web
Programacion de plataforma web
Lanzamiento de la plataforma

Output 2.1:

Seleccion de ciudades de intervencidn

Talleres técnicos de intercambio con ciudades seleccionadas

Seleccion de barrios de intervencion

Mapeo de actores clave

Documentos de diagndsticos rapidos

Documentos de vision

Documentos de banco de proyectos estratégicos

Estructuracién financiera del banco de proyectos estratégicos
Desarrollo e implementacion de Estrategia de gobernanza participativa.

Output 2.2:

Propuestas de instrumentos de gestion de suelo
Propuestas de instrumentos de gestion financiera
Propuestas de normativas / ordenanzas locales

Output 2.3:

Sistematizacién de resultados output 4y 5
Seleccién de casos de éxito

Anilisis de posibilidades de escalamiento y replicabilidad de las experiencias.
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Guia de soluciones de RRD

Output 3.1: Analisis del estado de la cuestion a nivel regional (8 paises) marco normativo, marco instrumental, instancias de
gestion, instancias subregionales, etc.
Mapeo de actores (Instancias subregionales, gobiernos nacionales, gobiernos locales, sociedad civil, academia,
empresa privada).
Identificacion y priorizacién de temas
Fortalecimiento de redes y comunidades de practica existentes.
Estructuracidn de estrategia de fortalecimiento de capacidades.
Sesiones formales y no formales de fortalecimiento de capacidades
Sistematizacion de resultados.
Output 3.2: Acercamiento con instancias subregionales y gobiernos nacionales.
Cronograma de desarrollo de foros
Seleccién de sitios para foros regionales
Guias de recomendaciones logisticas para el desarrollo de los foros.
Desarrollo de foros
Sistematizacién de resultados
Output 3.3: Estrategia de sensibilizacion comunitaria en temas de reduccién de riesgo de desastre.

Escalar la iniciativa de red de comunicadores en temas urbanos existentes en LAC
Estrategia de comunicacién del proyecto y sus resultados.

Implementacidn de las estrategias.

Monitoreo de medios y redes sociales.

Documento estadistico de alcances del proyecto en materia de comunicacion.
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13. Anexo 2. Experiencias en la region y experiencias de ONU-
Habitat en las tematicas propuestas

Completo y adjunto en archivo PDF

Anexo 3. Barometro de evidencia

Completo y en anexo en archivo Excel.

14. Anexo 4. Presupuesto detallado (en ambas estructuras)

Anexo en archivo excel

15. Anexo 5. Términos de referencia para el personal y los expertos
clave del proyecto/programa

Por definir

16. Anexo 6. Lista de abreviaturas

ACC  Adaptacion al cambio climatico

AECID Agencia Espafiola de Cooperacidn Internacional para el Desarrollo
BID Banco Interamericano de Desarrollo

BCIE Banco Centroamericano de Integracion Econémica

CAF Banco de Desarrollo de América Latina y El Caribe

CAN  Comunidad Andina

CAPRADE Comité Andino de Prevencion y Atencion de Desastres

CEPREDENAC Centro de Coordinacion para la Prevencion de los Desastres en América Central y
Republica Dominicana

COSUDE Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion

CRC Iniciativa Ciudades Resilientes al Clima

OCR  Oficina de Coordinacion Residente del Sistema de Naciones Unidas
oul Operaciones Urbanas Integrales

RRD  Reduccion de riesgo de desastre

SICA  Sistema de Integracion Centroamericana


https://cdkn.org/sites/default/files/files/Documento-Sintesis-INGLES-FINAL-para-web_0.pdf

17. Anexo 7. Criterios de Seleccion de Ciudades a ser beneficiadas
por la accion

Completo y en Anexo en archivo Excel

18. Anexo 8. Grafica de Teoria del Cambio

Completo y adjunto en archivo PDF

19. Anexo 9. Listado de actores por pais

Completo y documento adjunto

20. Anexo 10. Estructura de reportes técnicos.

Completo y documento adjunto
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