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Preseniacion

Saber quiénes son y donde estan las personas de mayor riesgo a la inseguridad
alimentaria constituye una de las mdaximas prioridades del Programa Mundial de
Alimentos de las Naciones Unidas. Es por ello que desde la década de los 90, se
ha hecho un esfuerzo por desarrollar el Andlisis de la Vulnerabilidad a la Inseguri-
dad Alimentaria y mostrar los resultados de ese andlisis a través de mapas.

La presente publicacion es la culminaciéon de dos afnios de intenso trabajo, en los
cuales, a partir de una metodologia que el PMA venia aplicando en otras regiones
del mundo, el Gobierno cubano a través del IPF y contando con el apoyo y
financiamiento del PMA, decidié emprender su adecuaciéon a la realidad del pais,
obteniendo los resultados que estamos presentando en este libro.

Como logica consecuencia de la experiencia del IPF de mas de cuarenta aiios de
trabajo en la esfera de la planificacion fisica, una de las mayores contribuciones
del estudio ha sido el enfoque territorial del Anadlisis de la Inseguridad Alimentaria.
Ademads, con este estudio el IPF ha realizado un importante aporte al desarrollo
de la metodologia del Andlisis de la Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria
del PMA, enriqueciéndola con las enseitanzas derivadas de la experiencia cubana.

El estudio permite al lector obtener una vision integrada de la situacién alimentaria
de la poblacion asentada en las cinco provincias orientales de Cuba, que son,
Guantanamo, Santiago de Cuba, Holguin, Granma y Las Tunas.

A lo largo del libro se presenta informacion cuantitativa y el andlisis cualitativo
de la misma, que se expresa luego en una informacion cartogrdfica temdtica desa-
rrollada especificamente durante el estudio. Ademds, se han incluido imdagenes
fotogrdficas de los territorios estudiados, con el propésito de que el lector pueda
aproximarse mejor a la realidad que el estudio describe.

Aprovechamos la oportunidad para reconocer el esfuerzo profesional realizado
por personal de las unidades nacional y provinciales VAM del IPF que se encarga-
ron de llevar a cabo el estudio, para cuyo efecto recibieron y procesaron la cuan-
tiosa informacion proporcionada por las diferentes instituciones cubanas. A estas
tltimas deseamos expresarles también nuestro agradecimiento ya que sin su con-
tribuciéon no hubiera sido posible realizar esta publicacion.

Al hacer la entrega de este libro, lo hacemos con la conviccion de que serd un
instrumento itil para la toma de decisiones cuando se tenga que gestionar y asig-
nar recursos nacionales e internacionales destinados, enire otros, al desarrollo de
la seguridad alimentaria de las poblaciones de las provincias orientales de Cuba.
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Introduccion

En la Cumbre Mundial de la Alimentacién celebrada en Roma, Italia, en Noviembre
del anio 1996, en su «Declaracién sobre la Seguridad Alimentaria Mundial y Plan de Ac-
cién», se recoge en el inciso 6: “La perjudicial inestabilidad estacional e interanual de los
suministros de alimentos puede reducirse. Los progresos deberan orientarse a reducir al mini-
mo la vulnerabilidad a las fluctuaciones del clima y a las plagas y enfermedades vy sus
efectos.... Las catdstrofes naturales y de origen humano pueden a menudo preverse o incluso
prevenirse vy la respuesta debe ser oportuna vy eficaz y contribuir a la recuperacion”.

También en dicho Plan de Accion, en el Compromiso Segundo, Objetivo 2.2 se expone
lo siguiente:

“Desarrollar y actualizar periédicamente, segiin sea necesarto, un sistema nacional
de informacion y cartografia sobre la inseguridad y la vulnerabilidad alimentaria que indi-
que las zonas y poblaciones, inclusive a nivel local, que padezcan o se hallen en riesgo de
padecer hambre vy malnutricion vy los elementos que contribuyan a la inseguridad alimentaria,
utilizando al mdximo los datos vy otros sistemas de informacion existentes a fin de evitar la
duplicacion de esfuerzos.”

Consecuentemente, durante el anio 1998 fue acordado entre la Representacion en el
pais del Programa Mundial de la Alimentacién (PMA) y el Gobierno Cubano, la
itmplementacion del Proyecto VAM (Andlisis y Mapificacion de la Vulnerabilidad) en Cuba y
para ello se establecieron las coordinaciones y se dieron los pasos pertinentes con organismos
e instituciones nacionales, asi como con instancias de base en las provincias, conducentes al
cumplimiento de tales objetivos.

Asi mismo, fue acordado desde un inicio realizar este estudio en la region oriental del
pais, por considerarse ésta la de mayor retraso relativo en general al nivel nacional y para
sustentar esa dectsion se convino en realizar previamente un trabajo con los andlisis y funda-
mentos que dieron lugar a la misma.

Para llevar a vias de hecho la tarea, se estructuré un sistema de captacién de infor-
macién a través de espectalistas de las Direcciones Provinciales de Planificacion Fisica en
cada una de las cinco provincias que integran la region, las que también desarrollaron por
separado la vision de la vulnerabilidad de sus respectivos territorios.

Con vistas a cumplir con los objetivos del estudio, se organizé con un grupo de
organismos e instituctones nactonales, relaciones de trabajo para el abordaje de determinados
temas, para la validacion de informaciones procedentes de la base y como consultantes

solamente otros. Dichas entidades fueron: INSMET, INRH, IGT, INHA, MINAGRI, MINSAPR,
MINED, MEP. ONE.

La direccion técnica de la tarea, realizaciéon del andlisis v mapificaciéon al nivel
regtonal y la elaboracién del informe, fueron misiones ejecutadas por el Instituto de Planifi-
cacion Fisica del Ministerio de Economia y Planificacién, en la Oficina Nacional del VAM
creada a tales efectos. Con relacion a la cartografia temdtica, ésta fue realizada en la misma

oficina del VAM sobre la base digital cartogrdfica 1:250,000 adquirida en la Agencia de
Cartografia Digital GEOCUBA.



De esta manera, en el Capitulo 1, se abordan una serie de andlisis sobre la base del
examen de un conjunto de aspectos fisicos y socto econémicos al nivel del pais y por grupos de
provincias, que logran caracterizar la regién oriental con el perfil definido.

En el Capitulo 2, se disenia el proceso metodolégico y se formulan los conceptos
basicos aplicados, a partir del marco de referencia elaborado por la Unidad VAM del Progra-
ma Mundial de Alimentos y su adecuacion a las condictones del pais.

Los Capitulos 3 y 4, son el resultado de la aplicacion del modelo metodolégico y en
ellos se tratan los dos componentes bdsicos del andlists, el Riesgo y la Capacidad de Respues-
ta, bajo un andlisis detallado de cada uno de los indicadores que fueron seleccionados con
tales propdsitos.

En el Capitulo 5, se trata el tema de la Vulnerabilidad como resultado tdltimo del
andlists vy algunos aspectos que tienen relacién con el grado de vulnerabilidad de la region.

Asi, a la solicitud manifestada por el PMA en aquel entonces, se da cumplimiento
ofictal a través del resultado que en un conjunto de textos y mapas se resume en el informe que
aqui se presenta, cuyo alcance rebasa con mucho lo que en las pdginas del mismo se ha
logrado exponer, si se valora justamente lo que en aprendizaje y conocimiento en general y en
la adquisicion y manejo de nuevas técnicas y tecnologias para el procesamiento y cartografia
de voluminosas bases de datos, ha significado el mismo y lo que ha representado también en
cuanto a relaciones inter-institucionales de trabajo logradas y comprension de las posibilida-
des que en forma inmediata y perspectivamente puede brindar este ejercicio, si se aprovecha
adecuadamente.

Por ello, este resultado no debiera aceptarse solamente como el formal cumplimiento
del compromiso contraido entre el PMA y el Estado Cubano, sino mds bien asumirse como la
apertura hacia una nueva forma del enfoque vy el estudio del tema de la seguridad alimentaria
en nuestro pais y donde el mayor esfuerzo deberda dirigirse hacia el alcance de un consenso
pleno sobre los factores territoriales que deciden la seguridad alimentaria al nivel de las
localidades, provincias y regiones y por tanto del pais.
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Durante los anos 1998 y 1999 fue desarrollado, por el Instituto de Planificacion
Fisica con apoyo técnico y financiamiento del Programa Mundial de Alimentos, el Pro-
yecto VAM, "Andlisis y Cartografia de la Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria en
Cuba", bajo la cobertura técnica de una metodologia disefiada por el PMA, la cual fue
ajustada a las caracteristicas y condiciones del pais y que consistié en una evaluacion
territorial, cuyo primer nivel de andlisis a escala nacional fundamenté la decision de
ejecutar el estudio en base a un segundo nivel de andlisis mds especifico a escala munici-
pal, sobre las cinco provincias mds orientales del pais, consideradas estas como las de
mayor retraso relativo en general a nivel de pais.

Este estudio permitié identificar en las cinco provincias mas orientales del pais, a 33
municipios como Muy Vulnerables, 11 como Vulnerables y 10 como Poco Vulnerables.

El grado de vulnerabilidad despejado alcanzé el mayor rango de valores de muy
vulnerables, en el 61% de los municipios, los que unidos a los 11 municiptos resultantes con
categoria de vulnerables abarcan el 81% del nimero total de esas unidades politico adminis-
trativas, equivalente a cast el 85% de la poblacion residente en la regién, con lo que se puede
llegar a identificar como de escala regional el cardcter de vulnerabilidad alimentaria del
territorio en su conjunto.

En el ambito regional, en los 33 municipios que clasificaron con la tipologia de mds
vulnerables han concurrido, al margen de otras consideraciones no asumidas en el andlisis
efectuado, al menos un conjunto de 6 condicionantes bdsicas que han determinado dicha
categoria:

- el resultado de la combinaciéon de los factores de riesgo relativos a la sequia vy a las

tnundaciones,

- las bajas categorias de agroproductividad de los suelos prevalecientes en la region,

- las zonas montaniosas donde en general los riesgos evaluados no son altos, pero su
capacidad de respuesta resulta bastante débil, lo que ha caracterizado a prdctica-
mente todos los municipios de montania de la regién dentro de esta tipologia,

- la baja disponibilidad de superficie de cultivos alimentarios percdpita, determina-
do esto en parte por la existencia de un uso de la tierra favorable a la cana de
azicar y aunque en menor grado, a otros cultivos no alimentarios,

- la relativa baja superficie de riego en general prevaleciente en la region, en parti-
cular de los cultivos alimentarios, que sitia bajo condiciones de secano una gran
proporcion de estos cultivos, dependientes del comportamiento climdtico exclusiva-
mente,

- la mayor concentracién relativa de poblacion como es el caso de los municipios en
los que se localizan las ciudades principales de la region, entre ellas las tres
mayores: Santiago de Cuba, Holguin y Guantanamo, otras de segundo orden, asi
como territorios de mayor densidad de poblacién en general.

El caso de los 11 municipios con categoria de vulnerables puede observarse como una
ventaja respecto a los mds vulnerables ya que aunque coinciden en algunos casos con elemen-
tos similares a los analizados en los mds vulnerables, tales condicionantes asumen dimensio-
nes inferiores.



Los 10 municipios menos vulnerables, acogen los resultados mds favorables en su
conjunto relacionado con los indicadores evaluados y ellos denotan que estan en mejores
condiciones que el resto para enfrentar situaciones de shock que puedan presentarse. Tales
razones hacen que su contribucion sea fundamental en el balance al nivel provincial y tam-
bién regional, como puede suceder en el caso de los municipios de la provincia Granma, que
han desemperiado y juegan un rol importante para la regién en cuanto a producciones arroceras,
derivadas de la ganaderia en general y otros renglones alimentarios.

El grupo de 33 municipios clasificados con categoria de muy vulnerables representa
en extension superficial el 56.4 % de la superficie total de la region y en ellos residen 2,374.2
miles de habitantes, equivalentes al 60.9 % de la poblacién que vive en la misma. Esta
cantidad de habitantes significa a su vez el 21.4 % de la poblacion total del pais. La
poblacién femenina es de 1,173.6 miles de personas.

La magnitud de los grupos de poblacion considerados como mds vulnerables en el
total de municiptos clasificados con mayor grado de vulnerabilidad se identificé con los
menores de 13 anos y los mayores de 65 afios de edad y equivalen a 536.5 miles de nifios y
182.3 miles de ancianos.

Con la realizacion de este ejercicio, el Programa Mundial de Alimentos cuenta con
un instrumento de trabajo cwyos resultados le permiten mejorar la eficacia de sus programas,
al contar con elementos que le facilita identificar con mayor precision las zonas aquejadas de
inseguridad alimentaria vy las poblaciones en riesgo a las cuales dirigir la ayuda alimentaria.

Para el Gobierno representa la fundamentacion para introducir en el sistema de los
planes de la economia, los recursos financieros a través de los sectores correspondientes para
que se desarrollen las acciones inversionistas pertinentes en la direccion de mejorar la seguri-
dad alimentaria de la region.

Para el Gobierno y el PMA de conjunto, significa contar con un instrumento que les
permitird gestionar recursos en la comunidad internacional para los propésitos mencionados.

El andalisis de los factores de riesgo se enmarcé en el criterio de constderar los
procesos de sequia e inundaciones como los principales fenémenos, resultantes de la combina-
cton de la variabilidad climdtica, eventos meteorolégicos, las caracteristicas fisico geogrdfi-
cas del territorio y la accién del hombre sobre el medio, que pueden presentarse de forma lenta
durante un espacio de tiempo considerable, o de manera subita y causar danos y pérdidas
senstbles sobre extensas dreas agricolas, ganaderas y de otro tipo vy con ello afectar la
seguridad alimentaria de grandes poblaciones.

Un examen del resultado analitico del riesgo mostré una distribucién territorial de
los rangos superiores del Riesgo de Sequia vy del Riesgo de Inundacion bajo la delimitacion de
dos zonas de Alto Riesgo:

- una, que abarcando la mitad occidental de la region, ocupa la mayor proporcion
de la llanura oriental, coincidente con el territorio donde se desarrolla la mayor
actividad agropecuaria de la region y en consecuencia las principales produccio-
nes de alimentos y también las mayores superficies de tierra vinculadas a la
agroexportacion, integrada por 24, municipios,

- la otra tdentificada por 5 municipios agrupados de manera continua, que ocupan
la franja sur de la provincia de Guantdnamo en el extremo mds oriental de la
region vy donde fue determinante el peso adquirido por el indice de sequia, mani-
festacion caracterizada por los valores de aridez vy de repetibilidad de la sequia,
que junto a otras limitactones de ese territorio conforman un espacio que se ha
tdentificado como ecosistema seco.



Los rangos de Riesgo Medio y Bajo de los 25 municipios restantes, de forma general
se correspondieron con territorios donde prevalecen grandes extensiones montafiosas confor-
madas por los dos macizos mds abruptos del pais y donde se localizan las mayores alturas
también, ecosistemas caracterizados entre otros factores por su mayor humedad relativa ante
superiores indices de pluviosidad y ademds menores riesgos de inundaciéon como resultado de
las propias caracteristicas del relieve.

El enfoque sobre el andlisis de la Capacidad de Respuesta abordé indicadores en
términos de factores relacionados con los principales recursos naturales y su utilizacion, con
la capacidad actual de produccion de alimentos, con determinadas infraestructuras de servi-
ctos bdsicos y con otros factores de cardcter socioeconémico, contemplados de conjunto y para
todos los municipios por igual, dada la extensién superficial mds o menos homogénea de los
mismos, asi como por la composicion mixta de poblaciones urbanas y rurales prevalecientes
en la casi totalidad de los territorios.

Un primer andlisis revelé que la existencia de mds de medio millén de hectareas
dedicadas al cultivo de la cania para la produccién de aziicar en lo fundamental destinada a
la exportacion, asi como a la industria de producciéon de derivados, constituye el principal
compromiso del uso de la tierra por su fuerte relacién agroindustrial y asentamiento
infraestructural y por la mayor competencia en cuanto a cantidad y calidad de tierras respec-
to a la superficie ocupada por los cultivos alimentarios y los pastos, para una relacion de 1.25
hectdreas de cania por cada hectdrea de cultivos alimentartos.

Otro factor que influye en un grupo de municipios, lo constituye la fuerte irregulari-
dad del relieve que caracteriza las zonas de montafia, donde por esa misma razon el drea
agricola se ve muy limitada, dedicandose la mayor parte de esas superficies a cultivos propios
de montafia como el café, cacao, asi como algunos frutales y en menor medida a tubérculos y
raices. La cast totalidad de estos municiptos de montana clasificaron en la categoria inferior
del indicador de superficie de cultivos alimentarios percapita.

En otro sentido, el sobre dimensionamiento poblacional relativo de algunos munici-
ptos como las cabeceras provinciales principalmente, hace también disminuir dicha relacion
percapita. Solo en los 5 municipios cabeceras provinciales reside el 36% de la poblacion total
de la region, mientras que la superficie de cultivos alimentarios en los mismos representa el
10% de la cuantificada al nivel de region. En igual sentido se puede enunciar que los 10
municipios con poblaciones mayores de 100 mil habitantes (incluidos los 5 municiptos men-
ctonados como cabeceras provinciales), concentran el 50% de la poblacion de la region y
reportan el 22% de la superficie de cultivos alimentarios.

La menor disponibilidad del volumen de los recursos hidricos de la regién y la menor
superficie bajo riego también, caracterizaron una menor proporcién de solo 19 municipios con
altos y medios indices de superficie de cultivos alimentarios regados, con la mayor prioridad
dirtgida hacta el cultivo del arroz y la cana.

Ast, la coincidencia de zonas con baja o nula superficie de riego actual sobre dreas
que muestran mayores indices de riesgo de sequia, sitian en una posicion mds critica a los
territorios agropecuarios y plantea, de hecho, la necesidad de estudiar soluciones alternativas
para mejorar el destino de uso de los mismos. La zona norte de la region constituye una
Jranja mwy desprovista de este beneficio y son cuantiosos los recursos inversionistas necesarios
para dar soluciones a partir de trasvases del liquido del este hacia el oeste de este territorio.
Aun asi, ello constituye una posibilidad apreciable que no debe dejar de estar presente en la
elaboracion de los planes de la economia, en lugares donde cada vez mds crece la poblacion y
se incrementan las necesidades de alimento.



Respecto al consumo de alimentos, la tmposibilidad practica hasta el presente de
realizar cdlculos sobre el suministro energético alimentario y la ingesta percdpita al nivel de
los municipios del pais con exactitud, condujo al equipo de especialistas a la alternativa de
utilizar la informacién relativa a la produccion de autoabastecimiento alimentario munici-
pal, que convertida en términos de macronutrientes, permitiera una medicion de la capacidad
real actual del territorio para esos fines.

El calculo de este indice acusé los valores superiores y medios en un total de 31
municiptos, coincidentes en general sobre aquellos donde se identificaron factores favorables
como el potencial de tierras dedicadas a cultivos alimentarios y pastos ganaderos, tamaiio
poblacional, especializaciéon productiva, calidad del suelo, intensidad de uso de cultivos,
existencia de dreas de riego, ventajas del relieve, otros factores organizativos, etc. La localiza-
cton espacial de estos municipios se concentra en las llanuras que ocupan la mitad occidental
de la region.

Por otro lado, los 23 municipios restantes con bajos indices de produccion de energia
percapita, obedecen generalmente a factores condicionantes inversos a los anteriores, coinci-
dentes territorialmente en zonas montafiosas, en 5 de los 10 municipios con poblaciones
mayores de 100 mil habitantes, asi como otros factores restrictivos a la produccion.

La cobertura de agua potable a través de acueductos y puntos de abasto a poblacio-
nes, su capactdad vy por ciento de la poblacion total servida del municipio, mostré que el 65%
de los municipios de la region clasifican con indices relativos de alto y medio nivel de servicio
en su conjunto.

Respecto a la salud infantil, el andlisis del indicador del bajo peso al nacer, evidencié
que 28 municipios clasificaron en el entorno de la media regional y 20 clasificaron por
debajo de la media, cuya localizacion se distribuyé entre todas las provincias, para que el
89% de los municipios al nivel de la regién obtuvieran un indice en 1998 favorable. Las
provincias con el mayor nimero de municiptios con valores inferiores a la media fueron
Holguin y Granma.

Un andlisis relativo a género, a partir del indicador sobre la participacion femenina
en el empleo, destaca que en la region clasifican un 52% de sus municipios con una parti-
cipacion por debajo de la media regional. Al prevalecer en la mayor parte de estos municipios
una economia agropecuaria, en muchos de ellos implementada alrededor de la agroindustria
azucarera y de otros cultivos y actividades cuya tecnologia actual requiere de un esfuerzo
fisico mds acorde al hombre, la participacién femenina disminwye, contrario a lo que sucede
en municiptos con un grado de urbanizacién mds alto.

Mientras, cuando se extiende el nivel de observacién por sectores y a escalas territo-
rtales v administrativas inferiores, o se realizan tnvestigaciones puntuales de mayor detalle,
se revelan sintomas todavia de un desigual acceso de la mujer respecto al hombre en determi-
nadas esferas de la sociedad, relacionadas con la distribucién no equitativa de las responsa-
bilidades domésticas con sobrecarga para la mujer, la existencia de actitudes, prejuicios,
valoraciones y conductas discriminatorias hacia la mujer, la falta de condiciones de trabajo
adecuadas vy la no suficiente capacitacion de las mujeres.

El andlisis integrado de la capacidad de respuesta reflej6 una mayor fortaleza en 10
municipios, en los que la relativa magnitud, calidad y grado de utilizacién de sus recursos
naturales disponibles ha influido en la clasificacion de los mismos, con una mayor concentra-
cton de estos hacia la parte mas occidental de la llanura de la region, particularmente en la
provincia de Granma. Mientras, 8 municiptos consignaron valores medios, ocupando también
las zonas llanas. Los 36 municipios restantes presentaron magnitudes en sus valores que los
clastficaron con la menor capacidad de respuesta, en tanto identifican la mayor proporcion
de los macizos montanosos de la region, los tres municipios mds poblados de las cinco provin-
ctas y otros donde prevalecen plantaciones cafieras con destino a la produccion de azicar.



En el contexto general de la inseguridad alimentaria, la vulnerabilidad se ha definido
de manera general, como la probabilidad de una disminucién aguda del acceso a los alimen-
tos o de los niveles de consumo por debajo de algunos valores criticos. En los términos y
propositos con que el PMA cumple su misién y dirige sus acciones hacia las evaluaciones de la
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, ésta se ha definido como una medida agregada,
para una poblacion o region dada, del riesgo de exposicion a la inseguridad alimentaria vy la
capacidad de la poblacion para enfrentar las consecuencias de esa inseguridad.

De tal manera, el planteamiento general del problema a despejar parte del modelo
conceptual que sustenta la evaluacion y que se ha expresado como:

VULNERABILIDAD = RIESGO + CAPACIDAD DE RESPUESTA

Se ha entendido el riesgo como los procesos negativos o dafiinos que ocurren como
resultado de fenémenos naturales proptamente, o de la reaccién del medio al manejo no
adecuado que muchas veces el hombre puede hacer de éste.

Ha quedado definida la capacidad de respuesta como el nivel de recursos que posee
el territorio y habilidades de que dispone la poblacién para enfrentar procesos que atentan
contra la seguridad alimentaria.

Los conceptos hasta aqui abordados conducen a adoptar un enfoque especifico de la
evaluacion de la vulnerabilidad para Cuba, siendo ellos los que han permitido perfilar en el
contexto de este andlisis, sin modificar los principios sobre los que se sustenta la metodologia
orientada por el PMA, el tratamiento metodolégico para abordar vy desarrollar la misma vy el
campo de variables e indicadores a utilizar, adaptados a las caracteristicas propias de la isla,
a las capacidades institucionales existentes en el pais, a las condictonales del sistema estadis-
tico informativo implementado y vigente en la actualidad y al desarrollo y manejo de las
tecnologias disponibles o adquiridas en el marco de las limitaciones econémicas existentes.

El método seleccionado para medir la vulnerabilidad actual ha sido el basado en
indicadores, captados directamente en las fuentes oficiales existentes generadoras o proveedoras
de los mismos, por considerarlo el método de mds rdpido acceso, facilitar la representacion en
términos comparativos de situaciones desagregadas vy cartografiables y ofrecer una mejor com-
prensién y mayor confiabilidad para los que deben interpretar y utilizar los resultados.
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Mapa No. 1. Localizacién geografica

Con el propésito de focalizar los territorios del pais con mayores indices de desproporcion
en términos de retraso con relacién al desarrollo alcanzado como media nacional, por conside-
rarlos asi como los que mayores riesgos respecto a su seguridad alimentaria presentarian, se
realizé una evaluacién nacional de caricter regional denominada: “FUNDAMENTACION NA-
CIONAL DE LA EJECUCION DEL VAM SOBRE LA REGION ORIENTAL DEL PAIS”, la
cual fue presentada al PMA como respaldo al Proyecto VAM a desarrollar sobre esa region del
pais.

A tales efectos, el método aplicado se enmarcé sobre un andlisis evaluativo de escala
nacional, segiin la estructura por regiones o grupos de provincias adoptada en el pais y a través
de un conjunto de variables e indicadores relacionados con el medio fisico natural, como los
suelos, recursos hidricos, ecosistemas fragiles, asi como sobre otros elementos estructurales del
territorio de indole socio econémica, como el uso agropecuario del suelo, el turismo, el sistema
de asentamientos de la poblacién y de otros factores como la infraestructura, etc., que en
algunos casos concurren atribuyendo rasgos homogéneos de fortaleza o de debilidad sobre los
territorios, significando asi condicionantes que influyen directamente sobre las proporciones del
desarrollo interregional.

En este primer capitulo se recoge una sintesis del contenido de dicha evaluacién, por
considerar de importancia que la misma forme parte inicial, complemente y apoye, el andlisis
que posteriormente se realiza sobre la regién en particular

1.1 Localizaciéon geografica y caracteristicas generales del archipiélago

cubano.

La Repuablica de Cuba, descubierta en el afio 1492 por el navegante Cristébal Colén, se
encuentra situada en el entorno geografico antillano y del Mar Caribe. Esta ubicada a 145 Km
de la peninsula de la Florida, separando el Golfo de México del Mar Caribe. Se sitia muy cerca
del Trépico de Cancer, entre los 23° 16” 347 y los 19° 49’ 32" de latitud norte y los 74° 07 55”
y 84° 57’ 117 de longitud oeste. (Mapa No. 1)



Esta constituida por el Archipiélago Cubano, el mas occidental de las Antillas Mayores,
conformado por la Isla de Cuba, la Isla de la Juventud y mas de 1600 cayos e islotes los que se
agrupan a su vez en cuatro archipiélagos: Los Colorados al norte de la zona mas occidental,
Sabana-Camagiiey (Jardines del Rey) al norte de las provincias centrales, Los Canarreos al sur
de la zona mas occidental y Los Jardines de la Reina al sur de la zona central de la isla.

Posee una extension superficial de 110860 km?2, de los cuales corresponden 107145
km? (el 96.6%) a tierra firme (la Isla de Cuba y la Isla de la Juventud) y 3715 km? (el
3.4%) a los 1600 cayos e islotes restantes. La Isla de Cuba tiene una configuracién larga y
estrecha con una anchura maxima de 191 Km en la parte oriental y un ancho minimo de 31
Km en la parte occidental. Su longitud es de 1250 Km y su anchura promedio de 100 Km.
La longitud de sus costas es de 6073 kilémetros.

El clima es himedo, de sabana tropical. Su localizacién geografica cercana al
Tréopico de Céancer y la configuracién larga y estrecha de la isla orientada de este a oeste
favorece el efecto refrescante de los vientos alisios del Nordeste y la accién de las brisas
marinas.

Existen dos estaciones climdticas bien diferenciadas, la estaciéon de seca que se extien-
de desde el mes de noviembre hasta abril y la de lluvia de mayo a octubre. La precipitacion
media anual es de 1375 mm , correspondiendo 316 mm con el periodo seco y 1059 mm con el
himedo. La humedad relativa es alta con un valor de 81 %. La temperatura media anual se
reporta con 25°C (76°F), mostrandose las temperaturas mds célidas en la regién oriental del
pais.

Cuba contaba con una poblacién de 11 093 152 habitantes en el ano 1997, con
caracteristicas demograficas que se corresponden con las de los paises mas evolucionados
como la baja fecundidad, baja mortalidad y elevada esperanza de vida, asi como un paula-
tino proceso de envejecimiento. La densidad de poblacién es de 100.1 hab/km2. La compo-
sicién por sexo asigna el 50.1% a los hombres y el 49.9% a las mujeres.

Desde el punto de vista politico administrativo el pais se divide en 14 provincias,
un Municipio Especial y 168 municipios. Las provincias se agrupan en occidentales (Pinar
del Rio, Ciudad de la Habana, La Habana y Matanzas, e incluye el municipio Isla de la
Juventud), centrales (Villa Clara, Cienfuegos, Sancti Spiritus, Ciego de Avila y Camagiiey)
y orientales (Las Tunas, Holguin, Granma, Santiago de Cuba y Guantanamo), agrupacién
esta que se corresponde con la estructura regional que se ha adoptado para el presente
analisis y que es el resultado ademas de estudios efectuados con anterioridad como parte de

la aplicaciéon de la Planificacion Regional en Cuba. (Mapas No. 2 y 3)
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1.2 El medio fisico natural.

En Cuba, como parte de la evaluacién del Medio Fisico Natural, es tomado muy en
cuenta el papel que deben jugar los Recursos Naturales en relacién con los procesos de uso
de la tierra, las estructuras econdémicas, las infraestructuras, las demandas sociales y la
distribucién de la poblacién en el territorio. A continuacién se hace un anélisis de algunos
de estos recursos y su distribucién regional en el territorio.

1.2.1 El recurso suelo.




Los suelos predominantes en la isla son los arcillosos y los calizos. De acuerdo con
estudios realizados por el Instituto de Suelos del Ministerio de la Agricultura sobre las series
y fases de cada uno de los suelos mapeados del pais, se establece una clasificaciéon sobre la
agroproductividad de los suelos, cuya diferenciaciéon fundamental radica en la probabilidad
que tienen de alcanzar determinados rangos de rendimientos potenciales de cosecha en las
especies analizadas.

A partir de esos estudios vy

sobre un drea bruta mapeada al nivel

o Categorias de agroproductividad de los provincial en escala 1:25 000, se ha
suelos medido un potencial de tierra agricola
gg de 8.8 MMha. La participacién
50 — — porcentual de las categorias de suelos
gg dentro del area estudiada de cada
20 :‘7_ — regién y nacionalmente, se expone en
18 7—|_[_|7 ‘ _‘ | el grafico No. 1.1
Cuba Occidente  Centro Oriente Como puede apreciarse,

nacionalmente tiene su predominio la
gigonginaiv categoria 1V, la que unida a la lII agru-
pan muy cerca del 70% de la superfi-

cie agricola estudiada en los suelos

de peor calidad, mientras que solo una tercera parte de la superficie corresponde a los de
mejor categoria agroproductiva.

Por otra parte se observa un comportamiento favorable en calidad (Categorias 1 y II)
a las regiones occidental y central, en comparaciéon con la regién oriental donde existe un
predominio de las categorias 1ll y 1V, fundamentalmente de esta dltima en cerca de un 70%,
lo que sitda a las provincias que comprende ese territorio en las peores condiciones en
términos de agroproductividad de los suelos.

Factores de diversa indole determinan las caracteristicas de las distintas categorias
de los suelos y constituyen limitaciones reales de su potencial agroproductivo, algunos de
los cuales solamente por su importancia se mencionan a continuacién.

Salinizacién.

La conjugacién de una serie de factores y su concurrencia territorial contribuyen a
la presencia de altos contenidos de sales totales en los suelos. Entre estos factores se
encuentran: el clima, drenaje, profundidad del manto freatico, localizacién respecto al mar,
mal uso de las aguas para el riego y otros, los cuales denotan extensas areas agricolas en
algunos territorios afectadas por el fenémeno de la salinidad. Esta afectacién en cifras que
presentan los suelos de la superficie agricola en las distintas regiones del pais se muestra
en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1.1

Superficie afectada por salinidad (Mha)

Territorio Area total afectada %

Cuba 1002.1 100.0
Occidente 97.7 9.7
Centro 356.5 35.6
Oriente 547.9 54.7

Fuente: Instituto de Suelos del Ministerio de la Agricultura | 1995

-



La afectacion por distintos grados de salinidad del orden de un millén de hectéreas,
equivalente a casi un 15 % de la superficie agricola del pais, acusa su valor mas significa-
tivo en las provincias orientales, donde se concentra mas de la mitad del total de la super-
ficie afectada nacionalmente, problema que se ha extendido por los efectos del agua
mineralizada del subsuelo dada la elevacién del manto freatico, hecho vinculado al aumen-
to de las areas bajo riego, construcciéon de presas y canales de distribucién de agua, asi
como dafios a las redes de drenaje natural y artificial.

Erosion.

La erosién del suelo producida por la accién de agentes naturales como las lluvias y
de otros de caracter antrépico, que elimina la parte mas fértil del suelo, es la forma de
degradaciéon que aparentemente se observa con mayor intensidad y extensiéon en los suelos
de Cuba y uno de los problemas méas importantes de afectaciéon a la agricultura.

De acuerdo con los estudios realizados, la presencia de erosién en los territorios
muestra la siguiente distribucién:

Cuadro No. 1.2
Superficie afectada por erosion (Mha)

Territorio Area total afectada Fuerte y Muy fuerte
Cuba 4229.2 1565.7
Occidente 921.4 248.4
Centro 1529.0 305.1
Oriente 1778.8 1012.2

Fuente: Instituto de Suelos del Ministerio de la Agricultura | 1993

Mientras que el area total afectada para la region oriental es superior a las otras dos
regiones, en las categorias de Fuerte y Muy Fuerte esta diferencia se hace mucho mayor
seglin los datos expuestos.

El grafico 1.2 muestra que Grafico 1.2
dicha afectacién en la regién orien- Categorias Fuerte y Muy Fuerte del drea
tal equivale a casi las dos terceras total afectadas por Erosién

partes del total nacional correspon-

15.8 %

diente a esas categorias de proce-
SOS €erosivos. 64.7 %
Otras limitantes como el

drenaje deficiente interno o superfi-
cial, por ejemplo, que al presentar-
se influyen de manera negativa en OOccidente 0O Centro @Oriente
las  posibilidades del uso

agropecuario de los suelos, estdn asociadas en lo fundamental a las caracteristicas del relieve,
el predominio de suelos arcillosos y loam arcillosos de baja infiltracién, profundidad del manto
freatico, posicién respecto a la linea costera, asi como los valores de pluviosidad alcanzados en
cada territorio en relacién con sus posibilidades de evacuacion. Algunas de estas caracteristicas
a su vez constituyen fuentes de otras limitantes como es la salinidad de los suelos.

1.2.2 El recurso agua.

Los recursos hidricos potenciales del pais se han calculado en unos 38100 MMm?
por afo, de los cuales se consideran aprovechables 23900 MMm? por ano. De este volumen,
el 75% corresponde a fuentes superficiales, mientras que solo el 25% se puede alcanzar a
partir de cuencas subterrdaneas, todo ello con una desigual distribucién por territorios,



segln se puede apreciar en el cua-
dro No. 1.3.

A pesar de que el mayor vo-
lumen aprovechable se concentra en
la regién oriental, solo el 5.5% del
mismo es de origen subterrdaneo, por
lo que la mayor parte de dicho volu-
men a los efectos de su utilizacién
tiene fuertes implicaciones
inversionistas, las que se ven
incrementadas ademads por las gran-
des distancias que generalmente exis-
ten entre la ubicacién de la fuente y
el lugar de uso, lo cual sitda a esta

region en desventaja comparativa con
las restantes.

Cuadro No. 1.3
Recursos hidricos aprovechables (MMm’)

Territorio Superficial % Subterraneo % Total %

Cuba 17894 75.0 5994 25.0 23888 100.0
Occidente 3785 51.8 3526 48.2 7311 100.0
Centro 5715 74.3 1975 25.7 7690 100.0
Oriente 8394 94.5 493 5.5 8887 100.0

Fuente: Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH) 1989

En la practica, el desarrollo hidraulico alcanzado a través de las infraestructuras creadas
permitié, en el ano 1998, la disponibilidad de un volumen para la explotacion de 13657.4 MMm?,
o sea, solo el 57.2% del volumen aprovechable nacionalmente, mientras que esta misma relacién
para las provincias de la regién oriental significé solamente el 38.2%, ver el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1.4
Recursos hidricos disponibles (MMm’)

Territorio ‘ Volumen % % del Volumen aprovechable
Cuba 13657.4 100.0 57.2
Occidente 4920.0 36.0 67.3
Centro 5339.2 39.1 69.4
Oriente 3398.2 24.9 38.2

Fuente: Instituto Nacional de Recursos Hidraulicos (INRH) 1998

Como se observa en el cuadro anterior, también la disponibilidad de los recursos hidricos
para la explotacién muestra el menor volumen en la regién oriental para el 24.9% del total
nacional.

En general, el destino de uso de este volumen disponible nacionalmente, estda dirigido
en un 70% hacia la agricultura, un 10% al abasto de la poblacién y un 20% para otros usos
entre los que se incluye la industria.

En lo referente al abasto de agua a la poblacién, el que se realiza preferentemente a
partir de aguas subterrdaneas, las regiones occidental y central se sitian en una mejor posicién
dada la existencia de abundantes acuiferos carsicos, mientras que la regién oriental tiene que
basar su abasto fundamentalmente a partir de aguas superficiales reguladas, lo que la sitda
también con las mayores restricciones en este sentido sujeta a la necesaria construccién de
nuevas fuentes y sistemas de conducciéon y ademés con una calidad inferior que implica su
tratamiento.

i}\;
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Una relacion del agua disponible percépita Grafico 1.3

a escala territorial se indica en el grafico No. 1.3 Volumen hidrico disponible

Como se puede apreciar en el grafico por habitante

expuesto, la poblacién de las provincias M
orientales al nivel de regién cuenta con me- 9,
nor volumen de agua disponible que la de las 15,
otras dos restantes. 1
. . . - 0.5
1.2.3 Territorios con ambientes fragiles. ol

La conjuncién de las cualidades fisico Occidente  Certro  Oriente

naturales de los territorios, el comportamiento

de las variables meteorolégicas, el relieve, el
estado de conservacion de los suelos, la distribucién de la vegetacién, la presencia de recur-
sos hidricos, todos ellos en proceso de interrelacién, han determinado diferenciaciones gene-
rales dentro del territorio nacional que permiten considerar como fragiles un conjunto de
ecosistemas (costas, cayos, humedales, montanas, ambientes secos) en diferentes zonas del
pais, entre las cuales las montanas y los sectores con ambientes secos presentan la mayor
relevancia en la regién oriental respecto al resto del pais.

En el analisis especifico correspondiente a la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria
de la regién oriental que serd abordado en los capitulos posteriores, serdn objeto de examen
algunos de estos ambientes propios de la region.

1.3 Aspectos socio econémicos.

Durante aproximadamente 30 afios a partir de 1960, la economia cubana transité
por un proceso de desarrollo de grandes cambios cualitativos y cuantitativos que contrastan
con el estado en que se hallaba sumido la mayor parte del territorio cubano en los afios 50.

Desde el triunfo de la Revolucién, el Estado cubano adopté una politica dirigida a
subsanar las desproporciones del desarrollo econémico y social entre los diferentes territo-
rios del pais. Bajo esta concepcién se acometieron programas inversionistas de gran impor-
tancia en el desarrollo econémico de los diferentes territorios, aunque no fueron suficientes
para lograr reducir adecuadamente las desproporciones entre estos.

Con el fin de constatar estas desproporciones se examinan una serie de aspectos
referentes a momentos en que el desarrollo del pais alcanzé niveles importantes. Es asi
1989 el ano en que el Producto Interno Bruto arriba al valor més alto en la historia como
resultado del desempeinio global de la economia cubana y es a partir de ese momento que se
produce un descenso abrupto del mismo, como resultado de la crisis provocada por la
desaparicién de los vinculos con los paises ex miembros del CAME. La magnitud de algu-
nos indicadores de esta esfera se muestra en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1.5

Algunos caracteres del desarrollo econémico en 1989

Indicadores Territorios
Cuba Occidente Centro Oriente
Poblacién media (mil) 10522.8 4092.5 2689.4 3740.9
Trabajadores/mil habitantes 335.1 390.3 338.5 272.4
Salario medio mensual ($) 188 193 188 181
Produccién Mercantil ($) * 100.0 53.4 23.8 22.8
Produccién Mercantil/habitante ($) * 1491 2045 1391 957

Fuente: Comuté Estatal de Estadisticas (* anno 1988).




Se observa que la regién oriental mostraba el mas bajo indice de Trabajadores
Promedio por mil habitantes y el mas bajo nivel de Salario Medio Mensual (ambos para el
Sector Estatal Civil), lo que denotaba una desventaja relativa de la misma en comparacién
a las otras dos regiones del pais.

Una situacién similar ocurria respecto a la Produccién correspondiente al afio 1988,
donde las provincias orientales con el 36% de la poblacién, solo participaron con el 22.8%
de la Produccion Mercantil, para el percapita mas bajo del pais (957 pesos).

Un analisis mas reciente respecto a la utilizacién de los Recursos Laborales se
tiene en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1.6

Utilizacion de los recursos laborales en 1995 (miles)

Territorio Total recursos Ocupados Relacién (%)
Cuba 6657.4 4173.3 62.7
Occidente 2646.7 1737.1 65.6
Centro 1700.5 1085.3 63.8
Oriente 2310.2 1350.9 58.5

Fuente: Ministerio de Economia y Planificacion

Como se observa, la utilizacién de los recursos laborales disponibles en el ano 1995
resultd, para el grupo de provincias orientales, el menor indice y el dnico por debajo del
indice nacional.

1.3.1 Uso agroeconémico del suelo y seguridad alimentaria.
Las caracteristicas de las condiciones naturales de la regién oriental apreciadas
con anterioridad, tienen una fuerte incidencia en la estructura del uso agricola del suelo y

su repercusion en la propia produccién agropecuaria, que la diferencian de modo particular
del resto de las regiones del pafs.
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En efecto, la presencia de un fuerte sistema montafioso, disminuye la superficie
agricola con mejores condiciones desde el punto de vista del relieve para la producciéon. A
su vez, la calidad agroproductiva de sus suelos, los factores limitantes presentes en los
mismos, los recursos hidricos disponibles para el riego y el propio comportamiento climato-
l6gico en el territorio, inducen un impacto combinado desfavorable sobre las posibilidades
de alcanzar producciones superiores por unidad de superficie.

En el ano 1996 la superficie agricola del suelo a escala nacional, mostraba la
ocupacién de solo un 13.8% en cultivos temporales alimentarios (arroz, tubérculos y raices,
platano, granos, hortalizas y otros). Mientras, mas del 75.0% de la misma lo ocupaban
cultivos permanentes y pastos naturales, significando esto la limitacién de una parte mayo-
ritaria del territorio a las ventajas de una dindmica en cuanto al uso y rotacién del suelo. Por
otro lado, la mayor proporcién de las tierras cultivadas actualmente se encuentra fuerte-
mente comprometida con destinos de exportaciéon (cana, citricos, tabaco, café). Una ubica-
cién en este contexto de la region oriental del pais se puede apreciar a continuacion:

Cuadro No. 1.7
Destino de la ocupacton agropecuaria del suelo en 1996 (Mha)
- S. Cultivos % de la S. Cultivos % dela | % de la Superd.
Territorio SIEEIEE Temporales Superf. Permanentes y Superf. Cultivada a
Agricola Alimentarios Agricola Pasto Natural Agricola exportacién
Cuba 6614.5 917.6 13.8 5078.0 76.7 56.9
Oriente 2219.3 282.2 12.7 1772.2 79.8 59.0

Fuente: ONE. Balance de la Tierra del pais y su utilizacion en dictembre 31 de 1996

En lo que respecta a la regién oriental, la ocupacién agropecuaria del suelo tiene la
caracteristica de que en condiciones comparativamente menos ventajosas de calidad de sus
recursos naturales para la produccién de alimentos, presenta ademas proporciones mas
desfavorables en relacién con algunos de los pardmetros medios nacionales de uso del
suelo, como son, el por ciento de superficie agricola dedicada a cultivos temporales
alimentarios, asi como el comprometimiento del uso en cultivos permanentes o con destino
exportable, segiin se puede apreciar en las cifras expuestas del cuadro anterior.

En el siguiente cuadro se muestra el comportamiento del rendimiento agricola en
un grupo de cultivos bdsicos de la agricultura cubana en 1988, uno de los anos de ese
decenio de mayores niveles de produccién agricola en el pais:

Cuadro No. 1.8
Rendimientos agricolas alcanzados en 1988/ Sector Estatal (Ton/ha)

Cultivos seleccionados
Territorio Papa Platano Vda Boniato Tomate Frijol Cana *
Cuba 17.8 7.5 4.8 8.0 0.6 60.0
Occidente 20.8 12.9 6.0 9.4 0.9 68.4
Centro 14.5 11.9 5.7 8.2 0.3 58.7
Oriente 10.5 3.3 3.9 6.2 0.2 57.0

Fuente: Algunas consideraciones sobre el uso en la agricultura. JUCEPLAN-IPF/Mayo de 1990
* Anio 1989/Anuario estadistico 1989. Ambos sectores: Destino industrial.

Como puede deducirse de lo anterior, en la regiéon oriental del pais adquiere mayor
dimension el caracter extensivo del uso de la tierra y su forma de explotacién en compara-
cién con las otras dos regiones, lo que se corresponde con los aspectos desfavorables enun-
ciados anteriormente.



Si se analiza el comportamiento del indicador de Producciéon Agricola por Habitan-
te entre los anos de 1987 y 1997, de un conjunto de cultivos situados entre los de mayor

demanda de la poblacién, se tiene:

Cuadro No. 1.9
Produccion por habitante: ambos sectores (Kg/hab)
Viandas y hortalizas Maiz Frijol

Teritorio 1987 1997 1987 1997 1987 1997
Cuba 138.5 137.8 3.71 11.33 1.21 1.41
Occidente 157.5 120.3 4.56 11.69 1.45 1.54
Centro 174.4 193.7 4.22 16.80 1.79 2.10
Oriente 92.2 116.5 3.43 6.92 0.52 0.76

Fuente: ONE. Direccion Agropecuaria

Es de notar que en cualquiera de los cultivos seleccionados asi como de los anos
procesados, el grupo de provincias orientales del pais acusa los mas bajos indices de
produccién por habitante del conjunto de las tres regiones y en todos los casos inferiores a

la media nacional.

Aporte de macronutrientes del consumo.

Un examen de la variacién en los niveles de consumo calérico y proteico de la
poblacién cubana y el impacto que la crisis de los afios 90 ha significado en este aspecto
relacionado con la seguridad alimentaria, se muestra a través de los siguientes valores y su
comparacién con la necesidad media calculada para Cuba:

Cuadro No. 1.10

Suministro de nutrientes diarto (ingesta per cdpita)

1989 1994 1997
(*) % de (*) % de (*) % de
Valor . . Valor . . Valor . .
satisfacciéon satisfaccién satisfacciéon
Energia (Kcal) 2289 95.2 1948 81.1 2176 90.6
Proteinas (gr) 56 77.8 47.71 66.2 54.32 75.4
Grasas (gr) 48 64.0 28.77 38.8 29.81 39.7

Fuente: ONE. (*) Necesidad media: 2400 Kcal; 72 gr de proteina; 75 gr de grasa.

Aunque respecto al ano 1994, considerado como uno de los de peor situacién
alimentaria en la etapa de Periodo Especial, se observa una mejoria en 1997, ain persisten
niveles de insatisfaccién que alcanzan un particular significado para el caso de las grasas,
con solo el 39.7% de las necesidades medias.

Con relacién al suministro de nutrientes diario, se inicia por parte de las provincias
un proceso de cédlculo a partir de las producciones de alimentos en los territorios, pero el
mismo no permite ain mostrar resultados acabados y con una homogeneidad de procesa-
miento en la base tal, que garanticen una comparacién espacial confiable. También se ha
implementado un sistema de vigilancia alimentario y nutricional (SISVAN) y se han co-
menzado a organizar sitios centinelas en este sentido en todas las provincias del pais con el
fin de perfeccionar el sistema y controlar su efectividad, asi como desarrollar un subsistema
de alerta de inseguridad alimentaria, que ofrezca indicadores no solo del estado nutricional,
sino también elementos acerca de la accesibilidad y el consumo de alimentos.

-
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Algunos resultados de caracter territorial vinculados a la salud y que de forma indirecta
pueden relacionarse con el estado nutricional, se muestran a través del siguiente cuadro:

Cuadro No. 1.11
Indicadores seleccionados de salud 1997

Mortalidad Bajo peso al Mortalidad Bajo peso al
Territorios Infantil * nacer ** Territorios Infantil * nacer **
Pinar del Rio 6.2 7.1 Ciego de Avila 6.0 6.5
La Habana 5.6 6.0 Camagiiey 8.7 6.2
C. de La Habana 7.2 7.2 Las Tunas 10.0 7.5
Matanzas 6.5 5.8 Holguin 7.8 6.8
Isla de la Juventud 12.0 5.0 Granma 8.4 6.2
Villa Clara 5.4 6.0 Santiago de Cuba 6.6 8.6
Cienfuegos 7.1 7.4 Guantdnamo 8.5 8.8
Sancti Spiritus 5.7 5.5 Cuba 7.2 6.9

Fuente: MINSAP/ Anuario Estadistico. (* Tasa por 1000 nacidos vivos. ** Por ciento)

El grupo de provincias orientales clasifican en general entre los mayores indices.

1.3.2 Género y seguridad alimentaria.

Superar la pobreza de la mujer, asegurar en condiciones de igualdad el acceso a los
servicios de educacién y salud, promover la participacién en la vida social, econémica,
cultural y politica y lo-
grar que la mujer tenga
conciencia de toda la
gama de sus derechos
juridicos, han sido ob-
jetivos reconocidos en
distintos foros interna-
cionales como parte de
la integracién de las
perspectivas de género
en las politicas y progra-
mas de desarrollo de los
paises.

En Cuba la mu-
jer ha venido ocupando
papeles cada vez maés re-
levantes en este sentido
y en el informe sobre
Desarrollo  Humano
1996 del PNUD, donde

se analizan las dispari-

dades con relacién a los hombres en cuanto a su participacién en las
actividades politicas y econémicas, estas clasifican en general como medias respecto a los
paises considerados.
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De hecho la disponibilidad general y equitativa en el pais de servicios de salud,
educacionales, culturales y otros, hacen en este sentido muy homogéneo el contexto
territorial en términos de género.

Cuando se analiza la incorporaciéon de la mujer al trabajo en las provincias, a partir
de datos del afio 1997 en relacién con la poblacién femenina en edad laboral, se obtienen
los resultados que se muestran en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 1.11

Indicadores seleccionados de salud 1997

Mortalidad Bajo peso al Mortalidad Bajo peso al
Territorios Infantil * nacer ** Territorios Infantil * nacer **
Pinar del Rio 6.2 7.1 Ciego de Avila 6.0 6.5
La Habana 5.6 6.0 Camagiiey 8.7 6.2
C. de La Habana 7.2 7.2 Las Tunas 10.0 7.5
Matanzas 6.5 5.8 Holguin 7.8 6.8
Isla de la Juventud 12.0 5.0 Granma 8.4 6.2
Villa Clara 5.4 6.0 Santiago de Cuba 6.6 8.6
Cienfuegos 7.1 7.4 Guanténamo 8.5 8.8
Sancti Spiritus 5.7 5.5 Cuba 7.2 6.9

Fuente: MINSAP/ Anuario Estadistico. (* Tasa por 1000 nactdos vivos. ** Por ciento)

Como se puede observar, las 5 provincias orientales asumen los més bajos indices
de incorporacién femenina al trabajo, lo que ubica a la regién oriental en situacién mas
desventajosa y en consecuencia, asigna mayor vulnerabilidad relativa a las mujeres de esa
region.

A su vez, el menor grado de urbanizacién que muestra la regién oriental respecto al
pais (61.5% frente a 75.2%), en particular lo referente a la disponibilidad de servicios
basicos como agua y saneamiento, supone una mayor amenaza a la salud de la mujer en
areas rurales extensas, donde por su mayor frecuencia de contacto con el agua a través de
las actividades domésticas que asume, en los lugares donde esta agua estd en riesgo de
contaminacién o en efecto lo son, la mujer es més vulnerable. Una situacién similar ocurre
en lo relativo a la inhalacién del humo de cocinas dentro de las viviendas.

1.4 Infraestructura técnica.

La infraestructura técnica creada hasta 1958 se caracterizé por no responder a una
politica Gnica de desarrollo lo que generé una gran desproporcién entre el desarrollo
alcanzado por la regién occidental con relacion al resto del pais.

Esta herencia motivé que a partir de 1959 se formulara una politica integral para su
transformacién que respondiera a las necesidades del desarrollo econémico y social plan-
teado. Tal decision conllevé una fuerte inversién en recursos financieros que permitié con-
tar en 1989 con una infraestructura capaz de satisfacer esas necesidades.

1.4.1 Red vial.

En la infraestructura vial se cuenta con una densidad nacional de carreteras pavi-
mentadas por superficie del orden de los 0.15 kilémetros por kilémetro cuadrado, cuyo
comportamiento por regiones se muestra en el siguiente cuadro:
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Cuadro No. 1.13

Sistema nactonal de carreteras y autopistas pavimentadas

Superficie ' Carreteras y Autopistas * Densidad vial *
Territorio Km? Km Km/Km?
Cuba (Tierra firme) 107145 16710.0 0.15
Occidente 31220 6856.5 0.21
Centro 39331 5699.5 0.14
Oriente 36594 4154.0 0.11

Fuente: 1- Anuario Estadistico de Cuba 1996. 2- MITRANS  3- Cdlculo del autor

La autopista nacional desarrollada en el sentido Este-Oeste del pais llegé a concluirse
parcialmente hasta 636 km., abarcando la regiéon occidental y parte de la central, quedando fuera
de su alcance una porcién de la region central y la region oriental. Como puede apreciarse, la
densidad vial correspondiente a carreteras y autopistas alcanzada a nivel nacional de
0.15 km/km2, muestra en la regién oriental su mas bajo indice con 0.11 km/kmZ2, lo que denota un
menor nivel de accesibilidad con relacién al resto del territorio y de cualquier manera las conse-
cuentes limitaciones para el movimiento de cargas, producciones agropecuarias, etc.
(Mapa No. 4)
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La red ferroviaria estd extendida a lo largo de todo el pais enlazando las principa-
les regiones, provincias, ciudades, centros productivos y econémicos y se puede conside-
rar suficiente si se toma en cuenta que ademds de los 4.6 miles de kilémetros del sistema
nacional, existe toda otra red asociada a la economia agroindustrial azucarera con mas de
7.0 mil kilémetros que brinda también en buena medida servicio a la transportacién de
pasajeros. La densidad total de vias férreas por cada 10 mil habitantes es de 11,1 km.

1.4.2 Sistema de aeropuertos, comunicactones vy electricidad.

Estos sistemas de infraestructura muestran en general un desarrollo bastante pro-
porcionado desde el punto de vista territorial, al considerarse extendidos en todo el pais,
por lo que las diferencias de la region oriental no deben considerarse significativas.




1.4.3 Abasto y saneamiento.

Para el abasto de agua existe
una red de acueducto que suministra
anualmente alrededor de 1500 millo-
nes de metros cabicos. Para el manejo
y tratamiento de este volumen anual
de agua se cuenta con un sistema de
estaciones de bombeo, conductoras, re-
des y acometidas, plantas de
potabilizacién y estaciones de cloracion.
A pesar de esto, en 1997 un 6.2% de
la poblacién presentaba dificil acceso
al agua potable correspondiendo la ma-
yor parte al medio rural.

Los sistemas de alcantarilla-
do (colectores y redes, plantas de tra-
tamiento, lagunas de oxidacién, fosas,
letrinas) daban respuesta apropiada a
las aguas residuales y excretas del
90.8% de la poblacién total en al afo
1997. La cantidad de poblacién ca-

rente de los medios adecuados se com-

porta de forma aproximadamente similar entre el sector urbano y rural. La poblacién de la
region oriental presenta menor acceso a estos servicios que el resto.

1.5 Poblacién, sistema de asentamientos humanos y desarrollo social.

1.5.1 Poblacién.

Cuba contaba al cierre del ano 1997 con una poblacién residente de 11093152
habitantes, lo que la situaba en el noveno lugar entre los paises de América Latina. La
densidad promedio de poblacién en el territorio es de 100.1 hab/km? y el grado de urbani-
zacién alcanzado es de un 75.2%. La distribucién por regiones de la poblacién (Mapa No.
5) muestra el siguiente comportamiento:
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Cuadro No. 1.14
Poblacion y Grado de Urbanizacion
Poblacién Urbana Rural Grado de Urbanizacion

Territorio Habitantes % Habitantes | Habitantes %

Cuba 11093152 100.0 8339605 2753547 75.2
Occidente 4342252 39.2 3788761 553491 87.2

Centro 285412 25.7 2153724 701638 754

Oriente 3893488 35.1 2397120 1498368 61.5

Fuente: Anuario Estadistico 1997

Al cierre del ano 1997, el 35.1%
oriental. Mientras que el grado de urbanizacién alcanzado globalmente fue del 75.2%, la
region oriental se mantuvo en el nivel mas bajo con relacién a las otras regiones con el
61.5%, lo que denotaba de acuerdo con el modelo de urbanizacién que se venia aplicando

de la poblacién total correspondia a la regién

una cierta diferencia respecto al resto del pais.

Entre 1996 y 1997 la poblacién cubana experimenté un incremento en cifras
absolutas de 54550 habitantes, lo que significé una tasa media anual de crecimiento de 4.9
por mil habitantes. La natalidad fue la variable mds dindmica de los componentes del

crecimiento poblacional del pais.

La tasa de crecimiento natural de la poblacién (diferencia entre nacimientos y

defunciones) al 31 de diciembre de 1997 mosiré el siguiente resultado:

Cuadro No. 1.15

Tasa de crecimiento natural de las provincias 1997

Occidente Tasa Centro Tasa Oriente Tasa
Pinar del Rio 8.4 Villa Clara 6.5 Las Tunas 9.1
La Habana 6.2 Cienfuegos 6.8 Holguin 8.1
C. de La Habana 3.9 Sancti Spiritus 5.5 Granma 9.2
Matanzas 6.0 Ciego de Avila 6.5 Santiago de Cuba 8.4
1. de la Juventud 14.1 Camagiiey 6.8 Guantdnamo 10.9

Fuente: FEstudios y datos sobre la poblacion cubana. Centro de Estudios de Poblacion

y Desarrollo, junio 1998. ONE

Como se puede apreciar, las provincias correspondientes a la regién oriental se

Cuando se analizan los movimientos migratorios internos ocurridos en el pais en el

Cuadro No. 1.16

Movimientos migratorios interregionales (Mhabitantes)

periodo de 1989 a 1996 se tiene al nivel regional la siguiente situacion:

encuentran entre las que presentan tasas de crecimiento natural mas altas del pais.

Territorio Inmigran Emigran Saldo
Cuba 1469.4 1469.4 0.0
Occidente 624.4 469.5 154.9
Centro 383.5 360.8 22.7
Oriente 461. 639.1 -177.6

Fuente: Estudio descriptivo de las migraciones internas en Cuba de 1989 a 1996. Instituto
de Planificacion Fisica | 1997
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El saldo correspondiente a la regién oriental es el mayor en términos abso-

lutos y el dnico de signo negativo. Ello es resultado de la basqueda de mejores

condiciones de vida y oportunidades de empleo de la poblacién en las otras regio-

nes del pais, lo que se ha hecho mas relevante en el periodo de mayores restriccio-

nes econdémicas, donde las cinco provincias orientales clasifican como emisoras.

1.5.2 Sistema de Asentamientos de Poblacién (SAP).

Las estrategias adoptadas de alcanzar un desarrollo territorialmente equilibrado a

través de los programas
inversionistas en instalacio-
nes industriales y producti-
vas en general, de servicios
e infraestructuras técnicas,
modificaron sensiblemente a
mas de 35 afios de iniciado
este proceso, el SAP here-
dado, lograndose contener
el movimiento demogréafico
y expansiéon de la capital del
pais (Ciudad de la Habana)
y la disminucién de su peso
relativo en determinadas ac-
tividades econémicas y de
servicios.

Las cabeceras pro-

vinciales como ciudades principales, afianzaron su peso con funciones productivas e

infraestructuras de servicio y técnica, reforzando el papel de centros de desarrollo

econémico, politico y social de sus respectivos territorios.

Las cabeceras municipales, son cen-
tros de servicios intermedios y poseen los 6r-
ganos de gobierno que llevan a cabo la plani-
ficacién, gestion y control a esa instancia,
aunque no han llegado a consolidar una base
econémica propia, con excepcién de un con-
junto reducido de ellas definidas como
subcentros provinciales.

El resto del SAP lo constituyen mas de
6 mil asentamientos concentrados urbanos y
rurales sin categoria politico administrativa
y la poblacién dispersa, donde vive aproxi-
madamente el 40% de la poblacién cubana,
denominado como Franja de Base y que cons-
tituye el eslabén mas inestable del sistema al
perder cada afno una cifra similar a su creci-
miento natural.

El comportamiento territorial a escala regio-
nal de la distribucién del SAP se muestra a través de
los indicadores expuestos en el siguiente cuadro:

31




32

Cuadro No. 1.17

Niamero y densidad de asentamientos en el territorto

Cantidad de asentamientos en el territorio Densidad (asentamientos/100 Km)
Territorio Total Urbano Rural Total Urbano Rural
Cuba 6831 570 6261 6.37 0.53 5.84
Occidente 1528 237 1291 4.89 0.76 4.13
Centro 1850 203 1647 4.70 0.52 4.18
Oriente 3453 130 3323 9.43 0.35 9.08

Fuente: Instituto de Planificacion Fisica: Planeamiento Nacional | 1997

Al relacionar los asentamientos rurales con los ntcleos urbanos del territorio, se
constata que mientras por cada asentamiento urbano existen 5.4 asentamientos rurales en
la region occidental y 8 en la regiéon central, en la regiéon oriental se cuentan por cada
nicleo urbano existente 25 asentamientos rurales.

Estudios realizados muestran que aquellos territorios donde esta relacién es menor,
el sistema de asentamientos de base es mas consolidado. La particularidad de las provin-
cias orientales en este sentido esta dada por esa gran cantidad de asentamientos rurales,
cuya densidad territorial como se aprecia es mas del doble de la que presentan las otras
dos regiones y que en algunos casos, concentran poblaciones considerables que son depen-
dientes de un ntimero limitado de asentamientos urbanos.

Una desventaja muy asociada con la vinculacién entre asentamientos estd dada por
la densidad vial, donde la situacién mas critica se evidenci6 en la regién oriental, con una
densidad de vias asfaltadas de 0.11 km/km?, mientras que las regiones central y occidental
cuentan con 0.14 y 0.21 km/km? respectivamente, esta Gltima con casi el doble de la
densidad vial de la regién oriental.

1.5.3 Desarrollo social.

El proceso de desarrollo iniciado a partir del afio 1959 concibié transformacio-
nes simultaneas de los problemas econémicos y sociales por su estrecha relacién, conci-
liando las acciones en el
terreno econémico con el
disefio de una politica en
la esfera social entre cu-
yos principios esenciales
estuvo la elevacion de las
condiciones de vida de la
poblacién, no solo me-
diante el incremento del
ingreso y el consumo in-
dividual, sino también de
los servicios sociales, asi
como su extensiéon a todo
el territorio nacional, con
énfasis en las provincias
del interior y en particu-
lar en las areas rurales.




Asi, a través de la ac- [ -
cion del Estado con el apoyo
del pueblo y su participacién,
se reportaron a lo largo del pro-
ceso, resultados destacados en
los programas de desarrollo
educacional y de salud y en
areas relacionadas con la dis-
tribucién de la vivienda, el
abastecimiento de bienes de
consumo y los programas cul-
turales y deportivos.

Desde los inicios de la
presente década y ante la cri-
sis que afect6 sensiblemente los

principales indicadores del de-
sarrollo econémico, el pais em-
prendié una estrategia entre cuyas principales decisiones estuvo la de salvar las conquistas
sociales que se habian alcanzado. No obstante el esfuerzo por mantener estos logros, estan
presentes en la actualidad problemas y desproporciones de caracter territorial por solucionar.

Resultados alcanzados en aspectos sociales del desarrollo pueden apreciarse a tra-
vés de los calculos realizados sobre indicadores del Desarrollo Humano para Cuba en los
altimos afos, donde se han tomado en cuenta 47 indicadores sociales bdsicos.

En el documento que trata la INVESTIGACION SOBRE EL DESARROLLO HU-
MANO EN CUBA 1996, dirigida por el Centro de Investigaciones de la Economia Mundial
(CIEM), para evaluar de forma preliminar el estado del Desarrollo Humano en las 14
provincias, se adopté una metodologia de calculo que aunque no posibilita establecer com-
paraciones con los niveles del Indice de Desarrollo Humano (IDH) calculado en el Informe
sobre Desarrollo Humano del mismo afno para Cuba nacionalmente, u otros paises, permite
apreciar el desarrollo relativo entre las mismas respecto a un nivel 6ptimo en cinco dimen-
siones relevantes del desarrollo humano:

- Longevidad (esperanza de vida al nacer 1994 - 1995),

- Educacién (tasa de escolaridad de 6 a 14 anos en 1995; tasa de matricula combi-
nada en educacién primaria, secundaria y superior en curso 1995 - 96),

- Ingreso (salario medio mensual por habitante en 1994; gasto social por habitante
en 1995),

- Salud (tasa de mortalidad infantil en 1995; tasa de mortalidad de menores de 5
afios en 1993 - 1995; tasa de mortalidad materna en 1995),

- Servicios Bésicos (cobertura de agua potable en 1995; cobertura de saneamien-
to en 1995).

El procedimiento de célculo partié de aplicar la férmula segin la cual el IDH se
obtiene como la media aritmética de los desarrollos relativos (D) correspondientes a cada
una de las dimensiones consideradas, lo que se resume como:

IDH = (D longevidad + D educacién + D ingreso + D salud + D servicios Bdsicos) | 5

De la aplicacion de dicho procedimiento de célculo resultaron los valores del IDH
para cada una de las provincias, los que para resumirlos se agrupan en los siguientes tres
rangos:
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Cuadro No. 1.18

Valor de IDH
Rasgos del valor Provincias
Mayor de 0.5 C. de La Habana, Cienfuegos, Villa Clara, Matanzas, La Habana
Entre 0.65 y 0.50 Sancti Spiritus, Ciego de Avila, Pinar del Rio, Santiago de Cuba
Menor de 0.50 Holguin, Guantdnamo, Camagiiey, Las Tunas, Granma

Fuente: CIEM. Investigaciones sobre el Desarrollo Humano en Cuba 1996

Como puede apreciarse, cuatro de las cinco provincias que integran la regién orien-
tal, mas Camagiiey, se agrupan en el rango inferior de valores del IDH calculado, con la
particularidad de que el IDH méximo (resultante para C. de la Habana con 0.7278), res-
pecto al minimo (resultante para Granma con 0.3724), es casi dos veces superior.

1.6 Resumen.

El alcance de la evaluacién realizada en el presente informe ha abarcado cinco
aspectos bdasicos relacionados con el medio fisico natural y el desarrollo socio econémico, el
conjunto de unas 30 variables y mas de 60 indicadores, que en el ambito territorial com-
prendido por la nacién y sus tres regiones o grupos de provincias representan mas de 250
resultados.

Si bien las caracteristicas, los problemas y el estado de las condiciones naturales
inherentes a cualquier territorio, significan un punto de partida suficientemente importante
para obtener una dimensién de sus potencialidades, el grado de desarrollo alcanzado es
también indicativo del nivel de respuesta que se puede esperar del mismo, ante variadas
situaciones y posibles escenarios de supuestos riesgos.

El resultado obtenido contribuye a ampliar esa visién acerca de las diferencias que
existen entre territorios, objetivo principal que se planteé este primer capitulo, y a su vez ha
revelado que la regién oriental muestra mayoritariamente indices por debajo de la media
nacional y como regularidad, inferiores con respecto a las otras dos regiones.

Una sintesis de la evaluacién realizada permite caracterizar la region oriental segiin
el siguiente perfil:

- Como parte del andlisis de los recursos naturales puede distinguirse respecto a la
tipologia de los suelos que integran el territorio, que la composicién cualitativa
de los mismos acusa condiciones muy desventajosas, determinadas entre otras
por la presencia de factores limitantes como la erosién, salinizacién, mal drenaje,
asi como por el propio relieve abrupto de casi un tercio de la superficie total,
todo lo cual contribuye a identificar al 78% de los suelos de la regién en las 11l y
IV categorias de calidad, correspondientes a las de menor rango en la escala de
agroproductividad de los suelos,

- Respecto al potencial hidrdulico, la menor proporciéon de los recursos subterra-
neos aprovechables del pais se localiza en la regién oriental con solo el 8.2% del
volumen nacional, y la menor proporciéon de los recursos hidricos disponibles
totales también para un 24.9% del volumen nacional. Esto determina que el agua
disponible percapita sea menor que en las otras dos regiones,

- La ocupacién del suelo en la regién oriental, denota un uso areal en cultivos
temporales alimentarios respecto a la superficie agricola por debajo de la media
nacional, mientras que la mayor proporciéon de tierras cultivadas estd comprome-



tida con destinos de exportacion y cultivos permanentes, que restan dinamica al
uso y rotacién del suelo en la region,

- La produccién por habitante en un grupo de cultivos bésicos de la alimentacién
como viandas, hortalizas, maiz y frijol en el afio 1997, acusé en el conjunto de las
provincias orientales los mas bajos valores en relacion al resto de las provincias y
a la media nacional,

- La salud infantil reflejé en el afio 1997, que tres de las cinco provincias orienta-
les, Las Tunas, Santiago de Cuba y Guantanamo, clasificaron con los mas altos
indices de Bajo Peso al Nacer en el pais, y que de las cinco provincias de maés
alta mortalidad infantil del pais, cuatro fueron parte de la regién oriental, Las
Tunas, Holguin, Granma y Guantdnamo,

- La relacién de dependencia de jévenes muestra en la regién un indice por enci-
ma de las otras dos regiones del pais y de la media nacional,

- La incorporaciéon femenina al trabajo en el afio 1997 respecto a las mujeres en
edad laboral, fue en el conjunto de las provincias orientales la menor del pais,

- El sistema nacional de carreteras y autopistas pavimentadas refleja en la region
oriental la menor densidad vial respecto al resto del pais, denotando ello un
menor nivel de accesibilidad relativa del territorio,

- Respecto a los servicios bésicos de agua potable y saneamiento, la regién orien-
tal, particularmente las provincias de Las Tunas, Granma, Santiago de Cuba y
Guantdnamo, presentaron los mas bajos niveles de poblacién servida del pais en
el ano 1997,

- Las provincias orientales en conjunto acusan el menor grado de urbanizacién en
comparaciéon con el resto de las provincias de la nacién, sus poblaciones poseen
las mads altas tasas de crecimiento natural del pais, y la regién ha mostrado en el
periodo entre los anos 1989 y 1996, el mayor saldo migratorio de poblacién en
términos absolutos y el tnico de signo negativo,

- Célculos efectuados sobre el Indice de Desarrollo Humano en el afo 1996 reve-
laron que cuatro de las cinco provincias orientales se agruparon en el rango
inferior de los valores obtenidos por el total de provincias del pais.

De hecho, la dimensién de estas realidades del contexto territorial analizado
integralmente pone de manifiesto la existencia de desproporciones, a lo que si se anade la
crisis impuesta durante la actual década, se ven disminuidas en el tiempo sus posibilida-
des de correccién, todo lo cual constituyen, entre otras, las supuestas causales de los altos
saldos negativos migratorios mostrados en el acépite especifico del examen realizado.

Estas diferencias, las que han sido objeto de evaluacién, atencién y seguimiento
permanente de las autoridades cubanas, constituyen el fundamento basico de la decisién
que se adopta de orientar los trabajos sobre el proyecto regional del VAM en Cuba hacia la
region mas oriental del pais, conformada por las provincias de Las Tunas, Holguin, Granma,
Santiago de Cuba y Guantdnamo, con la certeza de que alli se concentran las zonas mas
rezagadas del pais y por tanto los territorios con menor capacidad de respuesta en general.
(Mapas No. 6 al 11)

Con ese objetivo es que se realiza la evaluacion de esta regién, a fin de precisar
dentro de ella los diferentes grados de vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria que
puedan presentarse en el ambito territorial y en las poblaciones involucradas, bajo un
enfoque metodolégico particular cuyo alcance se describe en el préximo capitulo.
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La experiencia acumulada en relativamente pocos afnos sobre la Evaluacién Cartografica
de la Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria, en especial en algunos paises de Africa y Asia,
ha permitido sedimentar conceptos e ideas bdsicas y formular enmarcamientos de carécter
metodolégico al respecto, ha facilitado la comprensién de estos andlisis y la interpretaciéon de sus
resultados, y también ha sugerido en la marcha corregir enfoques, precisar alcances y adaptar
contenidos y procedimientos a condiciones y caracteristicas desiguales entre los paises.

Bajo esta cobertura se desarrolla el presente capitulo, cuya intencion es dejar constancia
del enfoque y del proceso seguido para la realizacién también en Cuba de este ejercicio, cuyo
principal objetivo, ademds de cumplir con la noble encomienda del Programa Mundial de Alimen-
tos, es aprovechar al mismo tiempo los resultados alcanzados para su transmisién oportuna a los
que toman las decisiones y su incorporacién responsable a los planes de desarrollo del pais, asi
como servir de referencia ademds a otros paises del area del Caribe y de Centro y Sur América.

2.1 Aspectos conceptuales.

2.1.1 El concepto de Seguridad Alimentaria.

Existe un consenso claro en la literatura que aborda este tema, en cuanto a entender la
seguridad alimentaria como la que existe cuando todos los miembros de una familia o todas las
personas de un territorio o de una sociedad, independientemente de su edad y sexo, tienen
garantizado el acceso en todo momento a los alimentos que necesitan para el desarrollo de una
vida activa y saludable.

Esta definicién jerarquiza el factor acceso a los alimentos y el mismo hay que identifi-
carlo como funcién de un desarrollo y crecimiento econémico que supone, a la vez que un
incremento sostenible de la producciéon de alimentos, una distribucién equitativa de los ingre-
sos, por lo que la principal relacion que garantiza esta seguridad estd dada, entre la suficiente
disponibilidad de alimentos y la capacidad suficiente también de obtenerlos por quienes
necesitan adquirirlos o consumirlos.




No obstante, la suficiente disponibilidad de alimentos tiene una dependencia di-
recta entre otros factores, en los elementos ligados al medio fisico natural, en la explotaciéon
y el manejo que se haga de estos y por tanto en su proteccién y mejoramiento con el tiempo,
mientras que la capacidad de adquirir estos alimentos radica en la fuerza del modelo social
imperante en cuanto a las condiciones de vida alcanzadas por la poblacién y el grado de
equidad logrado en la sociedad.

2.1.2  Los conceptos de Peligro, Riesgo y Vulnerabilidad.

Segin su ambito de aplicacién, estos conceptos han sido objeto de distintas inter-
pretaciones y variadas definiciones, no siendo la intencién de este estudio investigar acerca
de cuales de ellas son las mas acertadas.

La definicién de peligro tal vez mas clara, asociada fundamentalmente al ambito de
los desastres, es la que identifica la probabilidad de ocurrencia de un evento o fenémeno
determinado y de sus caracteristicas fisicas en cuanto a intensidad y la extensién espacial
que el mismo puede abarcar.

El impacto del peligro sobre un territorio o espacio dado donde existen objetivos
sociales y econémicos que pueden ser afectados o danados, constituye el riesgo a que puede
estar expuesto dicho territorio y los elementos contenidos en él.

En lo que se refiere a la determinacién del riesgo, este se relaciona como concepto
directamente con el peligro, ya que incluye pérdidas y danos totales que podrian producirse
como resultado del desastre. En lo adelante, cuando se mencione el término riesgo debe
sobrentenderse que el mismo lleva implicito el concepto de peligro, aunque este Gltimo no
se aborde explicitamente.

La vulnerabilidad es un concepto mas amplio y el mismo es entendido como un
sistema combinado de muchos factores, econémicos, sociales, naturales y otros. Cuando
uno de estos factores se altera, la vulnerabilidad cambia. La vulnerabilidad es por tanto
un concepto dindmico, no siendo ella la misma para territorios con diferentes grados de
desarrollo.

En su relacién con
el ambito de los peligros y
desastres naturales por
ejemplo, la vulnerabilidad
adquiere una dimensién a
partir de la magnitud de
los danos o pérdidas que
puede sufrir un territorio o
poblacién determinada,
como resultado de su expo-
sicion al riesgo que signifi-
ca la probabilidad de ocu-
rrencia del fenémeno y de
sus caracteristicas fisicas.

2.1.3 El concepto
de Vulnerabilidad a la In-
seguridad Alimentaria.

En el contexto de la

inseguridad alimentaria, la
vulnerabilidad se ha definido de manera general, como la probabilidad de una disminucién

~

41




2

-

42

aguda del acceso a los alimentos o de los niveles de consumo por debajo de algunos valores

criticos. En los términos y propésitos con que el PMA cumple su misién y dirige sus acciones hacia
las evaluaciones de la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria, ésta se ha definido como una
medida agregada, para una poblacién o region dada, del riesgo de exposicién a la inseguridad
alimentaria y la capacidad de la poblacién para enfrentar las consecuencias de esa inseguridad.

También se ha representado la vulnerabilidad como el desamparo, inseguridad y exposicién
a riesgos, impactos y tensiones y las dificultades para enfrentarlos, todo lo cual ha conducido a la
formulacion general que contempla la vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria como una funcién
de dos componentes fundamentales: el riesgo y la capacidad de respuesta.

2.1.4 Marco conceptual general para el caso de andlists.

La bibliografia consultada sobre el tema de las evaluaciones de la vulnerabilidad llevadas a
efecto, ha permitido apreciar que el anélisis ha estado asociado con alguna regularidad a la existen-
cia de fenémenos como el hambre y a manifestaciones de pobreza y en esos casos aunque el riesgo a
desastres naturales, por ejemplo, contribuye al agravamiento de la situacién, en general tales fené-
menos tienen origenes en otros factores subyacentes que sin su eliminaciéon es muy dificil disminuir
la vulnerabilidad

Sobre esta misma linea de razonamiento, mientras que los enfoques sobre la medicién de la
pobreza han centrado el andlisis en el método del ingreso partiendo de que el acceso a condiciones
de vida basicas (entre ellas la alimentacién) transita fundamentalmente por relaciones mercantiles,
dichos métodos no ponderan adecuadamente los ingresos no monetarios que pueden recibir las
familias teniendo en cuenta lo que puede significar la garantia de acceso para las mismas, en
igualdad de oportunidades, a bienes y servicios esenciales, con independencia del nivel de ingresos
familiares.

Los estudiosos de estos temas coinciden, en que para evaluar la situacién de Cuba en
materia de pobreza, no es valido utilizar los criterios y métodos de medicién usuales. En este caso el
andlisis tendria que ser mas abarcador que la simple consideracion del costo de una canasta basica
de alimentos, dada la amplitud de los distintos mecanismos de accién social existentes.

Bajo una concepcién sustentada en principios de justicia y equidad social, Cuba emprendi6
hace cuatro décadas un programa dirigido a salvar los umbrales de la pobreza y el hambre y a
enfrentar decididamente las causas de donde provienen estos males. Asi, la pobreza fue eliminada
por el resultado del efecto conjunto de las politicas sociales aplicadas, guiadas por el principio de
justicia y amparo social de todos los ciudadanos.

En el transcurso de los primeros treinta afios dicho programa habia alcanzado sus objetivos
esenciales. A pesar de la contraccion y el ajuste econémico que la crisis de los afios 90 ha
representado para el pais, el rumbo escogido en aquel entonces se ha mantenido. Un ejemplo de tal
decision fue el establecimiento de los principios de equidad que presidieron el ajuste, consistentes
en tratar de preservar el empleo y los ingresos de los trabajadores, mantener los niveles de salud,
educacion y seguridad social; y distribuir lo mas igualitariamente posible los bienes de consumo
disponibles.




2.2  Enfoque metodolégico.

Los conceptos hasta aqui abordados conducen a adoptar un enfoque especifico de la eva-
luacién de la vulnerabilidad para Cuba, siendo ellos los que han permitido perfilar en el contexto de
este andlisis, sin modificar los principios sobre los que se sustenta la metodologia orientada por el
PMA, el tratamiento metodolégico para abordar y desarrollar la misma y el campo de variables e
indicadores a utilizar, adaptados a las caracteristicas propias de la isla, a las capacidades institucionales
existentes en el pais, a las condicionales del sistema estadistico informativo implementado y vigente
en la actualidad y al desarrollo y manejo de las tecnologias disponibles o adquiridas en el marco de
las limitaciones econémicas existentes.

En este sentido, el método seleccionado para medir la vulnerabilidad actual ha sido el
basado en indicadores, captados directamente en las fuentes oficiales existentes generadoras o
proveedoras de los mismos, por considerarlo el método de més rapido acceso, facilitar la representa-
cién en términos comparativos de situaciones desagregadas y cartografiables y ofrecer una mejor
comprension y mayor confiabilidad para los que deben interpretar y utilizar los resultados. Para ello
es importante la decisién sobre la seleccion de la unidad basica de medicién de la vulnerabilidad.

2.2.1 El espacio de medicion vy la escala.

El objetivo fundamental trazado acerca del conocimiento y la identificacién cartografica de
la inseguridad y la vulnerabilidad alimentaria, estd asociado directamente a un contexto espacial
cuya eleccion ha sido preciso determinar.

La magnitud compleja del problema por su alcance, envuelve tanto la dimensién espacial
como territorial, si se parte del concepto de que los factores de riesgo dependientes en esencia de
agentes naturales, tienen su manifestacion en el espacio geogrifico independientemente de barreras
administrativas, mientras que la capacidad de respuesta vista como expresion fundamentalmente
del desarrollo socio econémico (aunque convencionalmente se hayan incluido dentro de ella algunos
factores naturales), tiene una mayor posibilidad de medicién en el marco territorial que definen las
fronteras politico administrativas.

En este sentido, no siempre los datos socio econémicos se encuentran lo suficientemente
desagregados como para integrarlos en unidades espaciales no territoriales y ademads, gran parte de
la informacién estadistica es accesible solo agregada en unidades de caracter politico administrativo
que no reflejan necesariamente la forma del espacio y su estructura.

Por otro lado la calidad de las mediciones depende, ademas de la acertada seleccion de los
indicadores trazadores de cada variable que aportan informacion relevante, de la disponibilidad real,
accesibilidad y calidad de los datos.

De ahi que, siendo el municipio la unidad administrativa donde se realiza la gestiéon
y el gobierno, que este nivel territorial aporta una visién apropiada al andlisis en cuestién y
que una buena parte de la informacién que en Cuba se capta y publica aparece disponible
a través de las estructuras que conforman la Divisién Politico Administrativa y a la vez
constituye también una unidad de manejo y aplicaciéon generalizada por las instituciones
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en el pais, sea que se ha seleccionado la misma como la unidad de obtencién de datos para su
andlisis e integracion.

Otro aspecto a considerar fue el de la escala de trabajo. Es necesario senalar que el
alcance regional que adquiere esta evaluacion implica una escala de observaciéon y de trabajo
que sea operacionable y adecuada a ese alcance, siendo a su vez esa escala la que determina el
grado de heterogeneidad interna de los territorios seleccionados como unidad de andlisis.

En una escala menos detallada, el municipio puede considerarse relativamente homo-
géneo, mientras que a medida que la escala de observacién se amplia, la heterogeneidad interna
de los territorios se revela de manera mas evidente. Esta versién de la evaluacién de la vulnera-
bilidad est4d enfocada hacia la detecciéon de cudles, cudntos y dénde se encuentran los territorios
mads vulnerables de la regién oriental, por lo que otra etapa de trabajo fuera del alcance de ésta,
podria dirigir una observacién mas precisa de esos lugares, a los efectos de encontrar en la
heterogeneidad interna de los mismos, posibles soluciones a objetivos prefijados.

La escala seleccionada a los fines actuales ha sido sobre mapas cartograficos 1: 250,000.

2.2.2 La formulacion general.

El planteamiento general del problema a despejar parte del modelo conceptual
inicial que sustenta la evaluacién y se ha expresado como:

VULNERABILIDAD = RIESGO + CAPACIDAD DE RESPUESTA

Se ha entendido el riesgo como los procesos negativos o dafiinos que ocurren
como resultado de fenémenos naturales propiamente, o de la reaccién del medio al mane-
jo no adecuado que muchas veces el hombre puede hacer de este.

Ha quedado definida la capacidad de respuesta como el nivel de recursos que
posee el territorio y habilidades de que dispone la poblacién para enfrentar procesos que
atentan contra la seguridad alimentaria.

La vulnerabilidad es interpretada entonces como la resultante componencial de estos
factores, expresada territorialmente sobre un universo de 54 municipios, que adoptan una
clasificaciéon segin una escala numérica sintetizadora del valor de los indicadores utilizados.

Un aspecto complementario lo constituyeron la incorporaciéon de aquellos facto-
res denominados como elementos en riesgo, representativos de sistemas agroeconémicos,
organizaciones de productores, grupos poblacionales, infraestructuras en general, que
ante la ocurrencia de eventos de peligro se sitdan potencialmente como los objetos cen-
trales de los efectos de la vulnerabilidad.

Bajo esta formulacion general a que se ha hecho referencia se estructuré en una
base de datos toda la informacién captada.

Figura 2.1. Proceso metodolégico general de aplicacién.

Recogida y establecimiento de la base de datos Sintesis
Procesamiento y anélisis

FACTORES
DE RIESGO
RIESGO DE
»  INSEGURIDAD
ALIMENTARIA
> GRADO DE
ELEMENTOS >
EN RIESGO VULNERABILIDAD
CAPACIDAD
DE
RESPUESTA




2.2.3 Factores de Riesgo

Consistié en la eleccion de aquellos eventos que constituyen las situaciones de
impacto mas generalizado en la regién oriental y que son determinantes en la insegura
obtencién de produccién suficiente de alimentos. En tal sentido se identificaron aquellos
riesgos derivados de eventos meteorolégicos extremos siendo estos:

- las sequias, como fenémenos que generalmente resultan de desbalances extre-
mos entre la evaporacién y la precipitaciéon temporal y que han venido mostran-
do en determinados territorios de la regién oriental, indices de manifestacién
mas comunes por periodos largos, los cuales propician los procesos de
desertificacién, asociados al avance de fenémenos que degradan los recursos de
suelo,

- las inundaciones, como resultado de la combinacién de elementos fisicos como
son, suelos con deficiencias de drenaje, caracteristicas del relieve, o la transfor-
macién antrépica del medio que produce pérdida de la capacidad del drenaje
natural del territorio o de la capacidad de absorcién del suelo, con la ocurrencia
de eventos meteorolégicos generadores de fuertes precipitaciones.

La seleccion de estos factores de riesgo parti6 del analisis de su probabilidad de
ocurrencia, intensidad, extensién espacial y otras caracteristicas particulares del fenéme-
no, de acuerdo con las series histéricas disponibles y las informaciones especificas registra-
das al respecto.

Para todo ello se utilizaron como elementos de medicién o expresion final del fené-
meno, los indicadores de Superficie Afectada y su expresién porcentual respecto a la super-
ficie total del municipio.

Figura 2.2. Procedimiento metodolégico aplicado
para el andlisis de riesgo
Identificacién
del Riego
|
SEQUIA INUNDACION
| |

Elementos Digitalizacién Elementos
en Riesgo en Riesgo

y 4

Nivel de Preparacion Nivel de
afectacién cartografica afectacién
Mapa de Riesgo
por Evento

2.2.4  Capacidad de Respuesta.

Este aspecto se enfocé teniendo en cuenta las condiciones concretas de Cuba y en
particular de la regién oriental, con el interés de introducir y evaluar una serie de indicadores
demostrativos del diferente estado y manifestacién del desarrollo socio econémico de los
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territorios y expresivos de su capacidad de enfrentamiento ante las situaciones de
riesgo enunciadas con anterioridad.

En este sentido se definieron como variables e indicadores principales los que a
continuacién se enuncian, siendo objeto de identificacién precisa, seleccion definitiva y
analisis de los mismos en el capitulo 4:

- Calidad del suelo, como caracteristica de un recurso natural esencial para la
produccién de alimentos, a partir de la clasificaciéon que permite obtener un
indicador de su capacidad en términos de cuatro categorias de agroproductividad,

- Uso de suelo, como elemento que a través de su cuantificacién permite obtener
un indicador de superficie destinada a cultivos alimentarios relacionado con la
poblacién, y cuyo valor es determinante para la produccién de alimentos,

- Rebafio vacuno, a partir del indicador de cabezas por habitante por la importan-
cia que reviste en la obtencién de proteina animal,

- Riego, por lo que significa el indicador de superficie de cultivos alimentarios
bajo riego dada la incidencia que tiene en la capacidad de incrementar la pro-
duccién por unidad de area, toda vez que se estima que las tierras con regadio
pueden producir dos veces mas que las de secano,

- Produccién de alimentos, dada la existencia de este dato al nivel de los munici-
pios, que permite su conversién en calorias y proteinas por habitante como indi-
cador de medicién comparativo con la demanda de alimentos,

- Accesibilidad, a través del indicador de densidad de carreteras como elemento
que identifica la capacidad de transportacién tanto en condiciones normales
como en casos de emergencia,

- Abasto de agua y saneamiento, como servicios bdsicos a la poblacién que guar-
dan relacién con la higiene de los alimentos, la higiene ambiental y la nutricién,

- Electricidad, por lo que representa su acceso en las condiciones de vida en
general,

- Salud y nutricién, a través del indicador de mortalidad infantil, mortalidad en
menores de 5 afos, y de prevalencia de desnutricién que estdn relacionados a la
seguridad alimentaria,

- Dependencia de poblacién, a partir de informacién demografica para identificar
el indicador de dependencia de jovenes por el significado que tiene en la satis-
faccion de las necesidades alimentarias del hogar,

- Género, por la importancia que tiene en el acceso a los alimentos el hecho de la

participacién femenina en el empleo como indicador de capacidad de respuesta.




En el siguiente cuadro se recoge un resumen de las variables, indicadores, unida-
des de medida y fuentes de informaciéon del componente capacidad de respuesta:

Cuadro No. 2.1 Principales indicadores de Capacidad de Respuesta

Variable Indicador Unidad de Medida Fuente de Informacién
Calidad del suelo Categorias de Indice sintético Ministerio de
Agroproductividad Agricultura
Uso de suelo Superficie cultivos Ha/habitante Planificacion Fisica/
Alimentarios/Habitante Estadistica
Rebafo vacuno Cantidad de Cabezas/ Planificacion Fisica/
cabezas/habitante habitante Delegacién Prov.

Ministerio Agricultura

Riego Superficies cultivos % con riego Direccién Prov.
alimentarios y pastos Planificacién Fisica/

Estadistica

Produccion de Produccién energia % de satisfaccién Direccién Prov.

Alimentos y proteina/habitante Planificacién Fisica/
Estadistica

Accesibilidad Densidad carreteras Km/Km?® Ministerio de
Transporte

Abasto de agua Poblacién servida % Instituto Nacional de
Recursos Hidriulicos

Saneamiento Poblacién servida % Instituto Nacional de

Recursos Hidraulicos

Eléctricidad Poblacién servida % Direccién Provincial
Planificacién Fisica

Salud Infantil Mortalidad infantil y < 5 Tasa /mil nacidos Ministario de Salud
afnos vivos Piblica
Nutricién Bajo peso al nacer % Ministario de Salud
Pablica
Dependencia de Dependencia de jévenes % Oficina Provincial de
poblacién Estadisticas
Género Participacién femenina % Oficina Nacional de

Estadisticas
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2.2.5 Elementos en riesgo de inseguridad
alimentaria

Este aspecto fue abordado a partir de la ne-
cesidad de identificar y cuantificar los principales
elementos expuestos al efecto del riesgo y que van a
constituir el conjunto de componentes mas directa-
mente afectados segin la dimensién final de la vul-
nerabilidad.

Actividades agropecuarias. Se ha expresado
a través de la informacién que aporta el levanta-
miento del Balance de Tierras, instrumento que se
actualiza periédicamente en el pais a partir del uso
del suelo, en especifico la superficie ocupada por
cultivos que tienen que ver con la seguridad
alimentaria de la poblacién. El indicador seleccio-
nado para medir esta actividad es el de superficie
cultivada.

Estructura Administrativa Agropecuaria.
También se ha dispuesto de informacién y datos sobre
las distintas formas de produccién existentes, priva-
das, asociativas y estatales, lo que ha permitido identificar la
participacién de esta estructura al nivel de cada municipio, a
fin de diferenciar en este sentido las necesidades que pueda
significar en cuanto a asistencia, el avance o la eventual
ocurrencia de un proceso o peligro de riesgo determinado.

Poblacién. Se ha contemplado al efecto, la cantidad
de poblacién rural y urbana asentada en los territorios, la
que se ha cuantificado a fin de contar con la magnitud de
personas que estarian mas expuestas a las consecuencias y
efectos de los fenémenos de riesgo de probable ocurrencia.

Dentro de este universo, se determinaron los dife-
rentes grupos poblacionales segin edad y sexo,
seleccionandose como los mds vulnerables:
los ninos de 0 a 6 y de 7 a 13 afios de
edad, los ancianos o personas mayores de
65 afios y como parte de los principales
programas sociales que el pais desarro-
lla, las mujeres embarazadas y madres
que lactan, siendo también objeto de
focalizacién los alumnos internos y semi-
internos de la ensefianza primaria, los
de nivel medio entre 12 y 14 afos y me-
dio superior entre 15y 17 anos, asi como
los alumnos de primaria en escuelas es-
peciales entre 6 y 11 anos.

Otros elementos en riesgo. Han
constituido también objeto de atencion,
infraestructuras viales, puentes (en ca-
rreteras o ferrocarriles), vy los rebafios
ganaderos mas vulnerables.




2.2.6  Vulnerabilidad: sintesis e interpretacion.

Para el andlisis e interpretacién de la vulnerabilidad, el procesamiento de la base
de datos condujo hacia el cdlculo del indice de la vulnerabilidad mediante aplicacién de
dos tipos diferentes de métodos estadisticos:

Método de Estandarizacién: que permite combinar grupos de indicadores con dife-
rentes unidades de medida y llevarlos a una misma escala comin. Una vez que cada
indicador se ha estandarizado se combinan ddndoles pesos cualitativos de dos maneras,
iguales, o bien segln su importancia, de acuerdo con evaluacién de expertos, lo cual
permite obtener finalmente un indice sintético.

Método Rank: en este caso el valor de cada indicador se categoriza de acuerdo con
su posicién dentro de los diferentes territorios. Al igual que el ejemplo de estandarizacién,
permite que se lleven diferentes indicadores a la misma unidad en la escala y que se les de
pesos y se combinen para calcular un indice sintético.

2.2.7 Sobre la mapificacion: aplicacion de los Sistemas de Informacion Geogrdfica.

Lo relativo a la mapificaciéon de la informacién constituy6 la vertiente principal de
la evaluacién, toda vez que ella es la que permite la localizacién cartografica de todos los
factores analizados, su magnitud areal y extensiéon espacial y sobre todo la confrontacién
territorial de los factores componentes de la vulnerabilidad y de los elementos en riesgo,
para la determinacién de la categorizacién municipal.

Este procedimiento es el que facilita una selecciéon geografica mas estricta, sin lo
cual no seria posible dirigir y concentrar con acierto en las zonas de inseguridad alimentaria
identificadas, los recursos de asistencia alimentaria a las poblaciones afectadas, recursos
inversionistas, de capacitacién y otros, para elevar la capacidad de respuesta.

Los métodos utilizados para estos fines partieron en esencia de la aplicacién de los
Sistemas de Informacién Geografica (SIG), como dispositivos informéaticos para facilitar la
captura de datos, su gestién, manipulacién, anélisis, modelado y salida espacialmente re-
presentada. En su aplicaciéon se establecieron las etapas siguientes:

- Incorporacién de la informacién espacial a través de la digitalizacién por las
vias semiautomatica y/o masiva y de sus atributos desde softwares externos y a
partir del propio SIG.

- Organizacién y gestion de la base de datos, tanto desde el punto de vista espacial
como de los atributos asociados dentro del SIG utilizado.

- Anaélisis de la informacién, incorporando al analisis del software SIG el acceso a
paquetes estadisticos y a médulos de programacién propios.

- Elaboraciéon de productos finales tales como mapas temaéticos y estadisticos.

Finalmente se obtuvieron diversos mapas tematicos utilizando la georreferenciacion
de los indices obtenidos relativos tanto a los factores de riesgo como a la capacidad de
respuesta y a los niveles relativos de la vulnerabilidad.

2.2.8 Sobre la validacion de los resultados.

La identificacion de indicadores cuantitativos, su disponibilidad real y el alcance
de la cobertura institucional y territorial de los mismos, constituyen factores que asignan
determinada objetividad a la base de datos utilizada y confiabilidad dado el caracter oficial
de las fuentes suministradoras.

También por el hecho de que algunos indicadores escapan a la cobertura de la base
del conjunto de datos de que se dispuso al estar presentes dificultades para su obtencién, tales
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como los relativos al nivel de ingreso directo de las poblaciones, por ejemplo, sugirieron el
empleo de otros indirectos para suplir aquellos.

Toda vez que los resultados obtenidos pueden estar afectados por el factor subjetivo
que se puede introducir en la propia implementacién del método de evaluacién, con la
aplicacion de modelos estadisticos que al combinar varios factores requieren de la pondera-
ci6én cualitativa de los mismos, una validacién independiente de los resultados asigna ma-
yor confianza a los andlisis realizados y a las evaluaciones alcanzadas.

2.3  Consideracién final.

Este procedimiento de trabajo aplicado para la Evaluaciéon y Mapificacién de la
Vulnerabilidad y expuesto hasta aqui, constituye el basamento conceptual metodolégico
que sustenta los resultados alcanzados. Ello representa la posibilidad de poder retornar a
cualquier nudo del proceso a los efectos de: adecuacién a un nuevo enfoque que amplie su
alcance y contenido, suplir o actualizar informaciéon de la base de datos, variar la unidad
territorial de andlisis, mejorar o incorporar nuevas técnicas y tecnologias.

También dentro de un marco metodolégico de accién e intervencién, se consideran
las vias alternativas de reduccién de la vulnerabilidad, como objetivos alcanzables a través
de mecanismos de respuesta (Fig. 2.3) dirigidos por acciones de planeamiento frente a los
riesgos que significan los eventos naturales causantes de desastres, o del mads bajo nivel de
desarrollo de los territorios, asi como de los cambios y transformaciones estructurales o no,
que promuevan el desarrollo sostenible a mediano y largo plazo y permitan elevar la capaci-
dad de los territorios y las poblaciones que en ellos residen.

Figura 2.3. Mecanismos de respuesta para la reduccién de la vulnerabilidad
— > Riesgos Capacidad de  (g—
Respuesta

p| Vulnerabilidad

(Impactos)
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El andlisis de los factores de riesgo se enmarca en el criterio inicialmente enuncia-
do en el capitulo 2, de considerar los procesos de sequia y las inundaciones como los
principales fenémenos, resultantes de la combinacién de eventos meteorolégicos, las carac-
teristicas fisico geograficas del territorio y la accién del hombre sobre el medio, que pueden
presentarse de forma lenta durante un espacio de tiempo considerable, o de manera subita
y causar danos y pérdidas sensibles sobre extensas dreas agricolas, ganaderas y de otro tipo
y con ello afectar la seguridad alimentaria de grandes poblaciones.

La region oriental de Cuba presenta diversas caracteristicas en su territorio que la
hacen propensa al riesgo de tales fenémenos, contando con el relieve mas accidentado del
pais en extensién, ocupado en casi una tercera parte de la superficie por dos de los mayores
macizos montafosos y las mayores alturas, asi como grandes llanuras como la que ocupa la
Cuenca del Rio Cauto, la més extensa del pais, todo lo cual origina paisajes diferentes que
van acompanados de un régimen pluviométrico muy complejo y variable como ocurre en la
provincia de Guantdnamo, por ejemplo, donde se registran promedios anuales de precipita-
ciones del orden de los 3400 y 600 milimetros, considerados los extremos en el dmbito de
todo el pafs.

En general la region estd sometida a una considerable irregularidad en la distribu-
cion espacial y temporal de las precipitaciones, lo que unido a la alta evaporacién existen-
te, produce efectos negativos a la produccién agricola y pecuaria del territorio.

La manifestacion y el comportamiento de estos factores, desde el punto de vista del
diferente grado de riesgo a que pueden verse expuestos los distintos espacios geograficos y
especialmente los 54 municipios que integran las 5 provincias de la regién, corresponden
al siguiente objetivo de andlisis

3.1 Riesgo de sequia.
El riesgo de sequia constituye un elemento de mucha importancia a tomar en considera-
ci6n por todas las actividades socioeconémicas que se desarrollan y que pretendan llevarse a cabo




en cada regién del pais [
y debe ser atendido des-
de la etapa de disefio y
planificacién de las
mismas.

La compleji-
dad del analisis de la
sequia se evidencia a
partir de su propia de-
finicién, ya que en
realidad no existe una
definicién dnica que
satisfaga todos los in-
tereses. No obstante,
en su acepcién mas
comun, el Vocabulario

Meteorolégico Inter-
nacional (O.M.M.,
No. 182, 1992) define: “un periodo de condiciones meteorolégicas anormalmente secas,
suficientemente prolongado como para que la falta de precipitacién cause un grave des-
equilibrio hidrolégico™.

La cantidad de precipitaciones que ocurren en la regién oriental, al igual que en
practicamente todo el pais es en forma torrencial, predominantemente de origen convectivo
y ciclénico, estando las partes mas himedas asociadas a las zonas de montafia, motivado
por la elevacion del aire himedo sobre los macizos, con una relacién muy bien definida de
la altura sobre el nivel del mar y la lluvia registrada (curva de gradiente). Las lluvias mas
intensas tienen lugar durante el paso de los ciclones tropicales, que coincide con los meses
de mayo a octubre, temporada denominada como lluviosa, aunque esta dltima se prolonga
en algunas partes hasta el mes de noviembre.

3.1.1. Andlists del largo plazo.

En la segunda mitad del presente siglo, la sequia, como evento extremo dentro de la
variabilidad climética, ha afectado de manera creciente diversas partes del planeta. En la
region geografica de Cuba, estos nocivos episodios climaticos también se han incrementado
en las dltimas décadas trayendo consecuencias muy perjudiciales para la produccién
agropecuaria y la conservaciéon de los suelos, los que en zonas costeras y semiaridas experi-
mentan importantes sintomas de salinidad y desertificacién.

En los estudios realizados sobre la sequia en Cuba (Lapinel, et al, 1993) utilizando 30
estaciones pluviométricas de largos registros como estaciones de referencia, el examen de las
normales climatolégicas reglamentarias (1931-1960 y 1961-1990) de las lluvias mostré una
disminucién de los acumulados anuales del primer al segundo periodo en un orden del 10 % vy
mads, concentrandose el déficit en los meses del periodo lluvioso, mientras que en el periodo
poco lluvioso se not6é un ligero incremento en sus acumulados. Estos resultados son compatibles
con los obtenidos por Hulme et al, (1992), para nuestra regiéon geografica, al evaluar los
cambios globales de las precipitaciones entre ambos periodos normales y coinciden con proce-
sos semejantes observados por Brenes y Saborio, (1993), en otros paises del area.

La frecuencia de anos con sequias moderadas y severas se duplicé en el segundo
treintenio en relacién con el primero, reduciéndose el periodo de retorno de este perjudicial
fenémeno de 5 a 2.5 afos, con un aumento simultdneo de su persistencia. Durante la década
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de los afnos 60 y parte de los 70, ademas de existir el mayor incremento de los eventos de
sequia, también se produjo un periodo extremo en cuanto a la extensiéon espacial de este
evento. En el intervalo de tiempo posterior se produjo una reduccién en la afectacion de las
sequias, a pesar de que se mantuvo sobre niveles més altos que durante los primeros 30 afios.

En las fluctuaciones hiperanuales de los registros de precipitaciones recopiladas
desde 1931, se aprecia una tendencia de algin carédcter ciclico, que incluye periodos
hiimedos y secos (fases) con una duracién entre 11 y 19 afios, citando como ejemplo lo
observado en la cuenca del rio Cauto donde desde 1954 a 1966 se presentan 13 afios con un
caracter en sentido general himedo y desde 1967 a 1986 hay 19 anos con una tendencia a
un periodo seco.

En la distribucién mensual promedio de las lluvias se detecta que el maximo tiene
lugar en el mes de octubre, mientras que en el noroeste de la region se desplaza a noviem-
bre, con valores mensuales que fluctdan entre el 14.7 y 21.1 % del total anual. Los meses
de la temporada seca representan cifras que varian entre el 1.6 al 6.8%, lo que demuestra
la diferencia entre ambas temporadas interanuales.

Si se analiza el comportamiento de las lluvias en la regiéon oriental, se observa que
en diferentes puntos de este territorio se detecta un decrecimiento de las lluvias en los
altimos 30 afios en comparacién con los anteriores, como se muestra en el grafico 3.1 de
las medias moéviles de diferentes pluviémetros para 30 anos, donde se aprecia una disminu-
cién promedio de 100 mm entre los periodos reglamentarios, establecidos por la Organiza-
ciéon Meteorolégica Mundial y una pendiente siempre negativa en la curva.




Grafico 3.1
MEDIA MOVIL DE 3 PLUVIOMETROS DE LA REGION ORIENTAL

Los valores de la grafica reflejan la media de los 30 afios anteriores
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Eleccion de las variables e indicadores a utilizar.

La obtenciéon de un indice de sequia, para las condiciones del pais con un clima
tropical estacionalmente hiimedo, es uno de los aspectos més controvertidos entre los especia-
listas que trabajan esta teméatica desde distintos puntos de vista, ya que su interpretacién
estadistica estd en dependencia de varios factores, motivados en lo esencial por la dificultad
que se confronta en el estudio temporal del fenémeno como tal, ya que el periodo de andlisis a
seleccionar como base de cdlculo, esta en dependencia de la prolongacién del tiempo en que
se ha propagado el déficit de lluvia, tiempo éste que varia sustancialmente por no ser un evento
instantdneo, al estar el mismo en correspondencia directa con las condiciones atmosféricas
existentes.

Para una interpretacion mas integral de esta problemaética, se debe tener en cuenta
ademds, la humedad antecedente en cada periodo en especifico. Si se agrega a esto la
situacién que se confronta con la temporada del afio en que se manifiesta dicho déficit, que
no siempre tiene la misma incidencia, se podra comprender la complejidad de su cuantificacion.

Por otro lado, si se decide observar series de registros de valores acumulados de
lluvia con limites fijos de tiempo, ocurre que periodos muy intensos por defecto no son
reflejados, al combinarse en algunos casos con los de lluvias considerables, enmascaran-
dose asi los resultados estadisticos al no poder definir la intensidad correspondiente.

La interpretacion espacial del déficit de lluvia tiene asociado ademds de lo antes
explicado, la problemética de las caracteristicas geograficas del territorio, combindndose
también con la extension del area a estudiar, pues no siempre los limites de interés estan en
concordancia con la homogeneidad espacial del fenémeno.

De acuerdo a los objetivos del presente trabajo y a la informacién disponible, se
consider6 la posibilidad de enfocar el andlisis sobre el riesgo de sequia a partir de la
combinacién del comportamiento de dos componentes vinculados entre si: la Aridez Climatica
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como una condicién de cardcter cuasi - permanente de una regién o localidad geogra-
fica dada, a la que la comunidad debe adaptarse para evitar la degradaciéon paulatina de sus
recursos naturales y la apariciéon de procesos de desertificacion y la Repetibilidad de la Sequia,
como fenémeno anémalo y temporal, que puede ocasionar trastornos imprevistos a cualquier
sistema econémico.

Ambos componentes, dada las condiciones y tradiciones agricolas del pais, influyen de
modo sinérgico. Las zonas de mayor aridez presentan mayor vulnerabilidad a la falta de lluvia y en
particular a la alta repetibilidad de la sequia, proceso éste que de ser persistente puede incluso
modificar las condiciones del lugar

De particular interés resulta este comportamiento en las provincias orientales, dada la
complejidad que presenta esta regién desde el punto de vista hidrolégico, aunque su extensién no
sea comparable con otras dreas continentales donde se presentan estos fenémenos de sequedad.

Bases de datos disponibles y series historicas utilizadas.

Se decidié utilizar los indices anteriormente mencionados a partir de estudios, que
aunque no estan totalmente actualizados (abarcan hasta el ano 1990), desde el punto de
vista de las series de calculo empleados se han considerado aceptables.

El calculo del Indice de Aridez, se determiné con series de datos desde 1981 a
1990 y se procesaron todas las estaciones con récord de observacién que permitieron
obtener los mapas con la calidad requerida para la primera versién de este tipo de
trabajo en nuestro pais. Demads estd decir que con excepcién de la lluvia, el resto de los
elementos que intervinieron en su determinacién tienen en nuestras condiciones muy
poca variacion, lo que reafirma la poca variacién que pudieran tener los resultados del
trabajo tomado como base.

Para el calculo de la Repetibilidad de la Sequia se utiliz6 el periodo 1971-1990 y
se procesaron cerca de 500 estaciones pluviométricas bien distribuidas por todo el pais, a
cuyas series se les aplicaron los correspondientes criterios de calidad.

Cdlculo del Indice de Aridez.

El indice climéatico para caracterizar la aridez del paisaje es la razén de la Precipi-
tacion y la Evapotranspiracién potencial ( Hare y Ogallo, 1993 ), dado por:

R = P/ Eo,

donde P equivale a la Precipitaciéon y Eo a la Evapotranspiracién potencial. Este indice,
recomendado por el PNUMA fue utilizado en la evaluacién de la aridez a nivel global
(UNEP, 1992) y actualmente es el adoptado por la “Convencién Internacional de Lucha
Contra la Desertificacion y la Sequia”.

Es necesario precisar aqui que este indice depende de factores exclusivamente
climaticos y no toma en cuenta las caracteristicas hidrofisicas del suelo y la vegetacion.
Dichas variables climaticas son:

- Temperatura Media

- Temperatura Maxima

- Temperatura Minima

- Insolacién Media (horas-luz)
- Humedad Relativa

- Velocidad del Viento

- Precipitacién



La distribucién espacial del indice de aridez, se tomé del trabajo “Mapas de Radia-
ci6én, Evapotranspiraciéon Potencial e Indice de Aridez para Cuba” de Rivero R. E. et al
(1995). En esos mapas se indica la existencia de condiciones semidridas en una extensa
faja de la costa sur y el este de la provincia de Guantdanamo, mientras las zonas subhtimedas
secas abarcan sectores mas amplios de esta misma provincia y las zonas costeras norte de
las provincias de Holguin y las Tunas hasta Camagiiey. (Mapa No 12)

MAPA 12: iINDICE DE ARIDEZ CLIMATICA
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Los valores establecidos internacionalmente son:

- Hiper Arida < 0.05
- Arida 0.05 - 0.20
- Semi Arida 0.20 - 0.50
- Sub Himedo Seco 0.50 - 0.65
- Clima Humedo >0.65

Calculo del Indice de Repetibilidad de Sequia.

Se ha interpretado como Repetibilidad de la Sequia, la frecuencia con que se
manifiesta el fenémeno de la sequia en una regién o territorio dado, lo cual esta en depen-
dencia de la escala temporal en que se analice la misma, ya sea diaria, mensual, anual, etc.

A los efectos del presente trabajo, el andlisis de este comportamiento de la sequia se
desarroll6 sobre la base del cdlculo de las anomalias interanuales estandarizadas, o indices

de intensidad anual (Zij), de amplio uso internacional (Ogallo y Nassib, 1984), expresado
como:

Zij = (Xij = Xj) Sj
Donde : Xij representa el total anual de la lluvia en la estacion jen el ano i
Xj y Sj son la media y la desviacién estandar del periodo seleccionado.
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Los rangos que caracterizan las anomalias negativas como débiles (D) o no signifi-
cativas, moderadas (M) y severas (S), se precisan multiplicando el cociente Xj / Sj por

los coeficientes K = -0.15 y K = -0.30, de tal modo que :

- Zijj > -0.15Xj/8Sj Sequia débil
- -030Xj/S5 < Zij < -0.15 Xj/8j Sequia moderada
- Zij < -030Xj/8Sj Sequia severa

La distribucién espacial de la repetibilidad de la sequia fue tomada de los trabajos
de Lapinel B. et al, (1993) denominado “Sistema Nacional de Vigilancia de la Sequia.
Analisis del Periodo 1971-1990 ”

Determinacion del Indicativo Integrado de Sequia: Mapa de Riesgo de Sequia.

De acuerdo con la consideracién inicial asumida sobre el riesgo de sequia, estable-
cido como la combinacién del Indice de Aridez y el de la Repetibilidad de la Sequia, se
determinaron estos componentes por separado para cada uno de los municipios de la regién
en cuestion.

Ambos indices se convirtieron en unidades comparables y se promediaron para
obtener un Gnico valor integrado, al que se le denominé como Indicativo Integrado del
Riesgo de Sequia.

El indicativo que se logra no contempla todos los aspectos e interrogantes de este
fenémeno meteorolégico, ya que como fue expuesto anteriormente resulta muy dificil su
cuantificacién absoluta, por lo que estos resultados no deben ser extrapolados para otros
fines ajenos al alcance del presente objetivo de analisis.

Lo que se ha intentado es poder encontrar cuales son los territorios méas sensibles a
los efectos de la sequia desde el punto de vista de la seguridad alimentaria, a partir de
establecer dentro del rango de valores obtenidos para las dreas municipales, una escala
relativa de riesgo aplicable al estudio en cuestion.

Para ello se conformé una serie, calculdndose su media, y dividiéndose los
valores en dos grupos, por encima y por debajo de ésta. Posteriormente se calcul6é nueva-
mente la media a ambos grupos, lo que permitié establecer cuatro rangos bien definidos,
que agruparon una cantidad bastante homogénea de municipios que reflejaron los distintos
tipos de riesgo. El método puramente matemaéatico, que responde a los intereses de la
clasificaciéon de cada territorio como valor relativo de los restantes, produjo un resultado
satisfactorio de acuerdo a los criterios de los especialistas.

Al establecer una escala de valores por rangos, el limite intermunicipal decide
siempre un cambio en la clasificacién por grupos y la distribucién espacial que resulta
pudiera aparecer en algunas partes alterada, sobre todo en casos de algunos municipios de
las provincias de Guantanamo, Holguin, Granma y en menor medida Santiago de Cuba, en
que sus areas abarcan a la vez zonas llanas y montanosas, que dan lugar a gradientes muy
elevados de las variables estudiadas dentro de sus limites, donde se desarrollan zonas
agricolas y de otras actividades econémicas fundamentalmente en las partes mas llanas de
los mismos y que sufren los efectos del fen6meno. No obstante, en los resultados se refleja
un comportamiento generalmente 16gico, no sélo por la configuraciéon obtenida, sino tam-
bién acorde a la vivencia que se ha experimentado en la afectacién econémica de los
territorios involucrados.



La escala de valores obtenida y el agrupamiento en rangos determiné la siguiente
clasificacién del Indicativo:

DENOMINACION INDICATIVO
Muy Alto Riesgo 52.60 — 48.84
Alto Riesgo 48.84 — 45.60
Riesgo Medio 45.60 — 41.85
Bajo Riesgo 41.85 — 37.50

El resultado alcanzado, (Mapa No 13), muestra una representacién de la problema-
tica tratada, donde las dreas afectadas coinciden con las que tradicionalmente se han
manifestado asi, como son: la zona norte de las provincias de Las Tunas y Holguin, el
extremo suroeste de la provincia Granma y la zona del sudeste de Guantdnamo, clasifica-
das como de Muy Alto Riesgo, que ocupan de conjunto el 26% del total de la regién
oriental; como Alto Riesgo clasificé una amplia porcién de las provincias de Granma y
Holguin y en menor medida 4reas de las provincias Las Tunas y Guantdnamo, que en su
total representan el 28% de toda el drea estudiada y donde se desarrolla una gran actividad

econdémica.

MAPA 13:RIESGO DE SEQUIA
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El Riesgo Medio estd presente en todas las provincias en una mayor o menor di-
mension, siendo Santiago de Cuba y Las Tunas las mads significativas, lo que en total
corresponde al 23 % de la region estudiada. Por dltimo, las zonas de Bajo Riesgo, abarcan
territorios de cuatro provincias, destacdndose Santiago de Cuba y Guantdnamo, cuya deli-
mitacion estd dada por la gran parte que ocupan las montanas en sus territorios, para un 23
% de toda la extensién regional.
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El siguiente cuadro recoge los resultados a que se han hecho referencia:

Cuadro No. 3.1
Cantidad de municiptos por tipo de riesgo (1) y % que presentan de la superficie total (2)

Clasificacién REGION Las Tunas Granma Holguin S. Cuba | Guantanamo
del indicativo de

RiesgodeSequia| 1 |2 |1 |2 |1 [2 [ 1 [2]1]z2]1]2
Muy Alto Riesgo | 14 26 3 42 2 11 4 24 53 41
Alto Riesgo 15 28 2 23 6 51 6 42 1 10
Riesgo Medio 13 23 | 3 35 3 25 2 20 4 44 1 12
Bajo Riesgo 12 23 2 12 2 14 5 56 3 37

En dos provincias, Las Tunas y Santiago de Cuba, no se registraron todos los indi-
cativos. En el caso de Las Tunas, al no existir en toda su superficie zonas con alturas que
permitan tener desarrollo de humedad pluvial como si sucede en el resto de las provincias,
no resultaron indices de Menor Riesgo. En relacién con la provincia de Santiago de Cuba,
aunque no presentaron municipios que clasificaran en las dos categorias mas desfavora-
bles, se conoce que existen algunas zonas donde se ha manifestado el fenémeno, pero los
limites de célculo y la escala regional del anélisis no permitieron reflejar resultados com-
parativamente similares a otros territorios de la regién mads criticos en este sentido. Tal
puede ser el caso del municipio de Guaméa en el extremo sur occidental de la provincia.

Por otra parte, la provincia de Guantdnamo presenta la mayor concentracién de
municipios y superficie en riesgo en los dos extremos, dado por las condiciones especificas
existentes en ese territorio, ya enunciadas con anterioridad.

3.1.2. Andlisis en el corto plazo: la sequia en los anos mds recientes.

En la década que transcurre, los afios hidrolégicos 1992-1993, 1993-1994
y 1997-1998 reflejaron un notable contraste entre los intensos procesos de sequia que
afectaron al pais en los meses del periodo lluvioso y las abundantes precipitaciones que
tuvieron lugar en los meses del periodo poco lluvioso (Cuadros 3.3 y 3.4), situacién que
permite compensar los déficit con los excesos. En ocasiones, tal compensacién tiene lugar
incluso dentro de un mismo periodo estacional (véase el periodo lluvioso del mismo
afno 1998).

Para la mejor interpretacion de los cuadros 3.3 y 3.4, a continuacién se expone en
el cuadro 3.2 la clasificacién adoptada internacionalmente para caracterizar el comporta-
miento de los acumulados mensuales de las lluvias en rangos:

Cuadro No. 3.2

e Rango de Recorrido
Clasificacién respecto a la norma ) P
deciles percentilico

Superior a la En extremo por encima de la norma 10 91-100
Mucho por encima de la norma 9 81-90

norma -
Por encima de la norma e} 71-80
Débilmente sobre la norma 7 61-70
Norma En la norma 6 51-60
En la norma 5 41-50
Débilmente por debajo de la norma 4 31-40
Inferior a la Por debajo de la.norma 3 21-30
norma Mucho por debajo de la norma 2 11-20
En extremo por debajo de la norma 1 1-10




Cuadro No. 3.3
Comportamiento de los acumulados mensuales de las lluvias de los afios hidrolégicos
1992-1993, 1993-1994 v 1997-1998 para Cuba como un todo, expresados

en rangos deciles.

Anos | Nov. | Dic. | Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May. | Jun. | Jul. | Ago.| Sep. | Oct.
92-93| 7 3 10 6 10 8 9 1 1 1 5 4
93-94| 9 7 8 9 7 6 8 1 2 3 10 1
97-98| 9 10 10 10 10 1 2 1 4 10 10 2

Cuadro No. 3.4
Comportamiento de los acumulados mensuales de las lluvias de los afios hidrolégicos
1992-1993, 1993-1994 v 1997-1998 en la region oriental de Cuba , expresados

en rangos deciles.

Afios | Nov. | Dic. | Ene. | Feb. | Mar. | Abr. | May.| Jun. | Jul. | Ago.| Sep. | Oct.
92-93| 2 9 10 6 10 10 10 2 3 1 10

93-94| 10 7 9 9 5 8 10 1 2 6 3 3
97-98| 2 10 7 10 10 2 1 1 7 2 10

Estos dltimos elementos indican la completa necesidad de seguir la evolucién
de la sequia en escalas temporales inferiores a los periodos estacionales, asi como
en su distribucién espacial, ya que ello permite apreciar la incidencia de estos
nocivos eventos con el nivel de detalle que la misma naturaleza causal de éstos proce-

sos exige.

Condiciones meteorolégicas asociadas al proceso de sequia de 1998.

Entre los aspectos causales o conducentes a la sequia en Cuba, se encuentran
procesos de la circulacién atmosférica que estan originados por la influencia del fenémeno
ENOS (El Nino-Oscilacién del Sur) sobre la regién caribena.

Como antecedentes de este fenémeno en Cuba y a modo de referencia, se han
utilizado imagenes de satélite debidamente procesadas, escogiéndose las recogidas en el
NDVI de indice de vegetacion normalizado procesadas como restimenes mensuales.

El impacto del ENOS en la lluvia se diferencia entre uno y otro periodo del ano, con
excesos de lluvia en el perfodo seco del afio (noviembre-abril) y déficit en el periodo
lHluvioso (mayo-octubre).

Para ejemplificar los impactos en estos dos periodos del afio se escogieron
imigenes de los meses de abril y agosto, debido a que el impacto en la vegetacién se
ve mas claramente cuando en varios meses consecutivos (al menos tres) han prevale-
cido las condiciones de déficit o superdvit sefialadas anteriormente. El mes de abril
es el dltimo correspondiente al periodo seco, dentro del cual los meses de enero a
marzo son los de menores totales de lluvia y ademés son los que sufren de forma maés
severa el impacto del ENOS. El mes de agosto, el cuarto del periodo lluvioso debe
estar precedido por tres meses de lluvias abundantes, que deben dominar el estado de
la vegetacién en ese mes.
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Fig. 3.1 Imdgenes de vegetacion correspondientes a los meses de
abril de los afios 1982 (3.1 A) y 1983 (3.1 B). El trimestre
enero-marzo de 1983 se mantuvo bajo condiciones de ENOS.

b, T i

Fig. 3.2 Imdgenes de vegetacion del mes de agosto de los afios
1991 (3.2A) y 1994 (3.2 B). El mes de agosto de 1991 estuvo
precedido por un trimestre con condiciones de ENOS.

En las Figuras 3.1A y 3.1B se mues-
tran las imédgenes correspondientes al mes
de abril de los anos 1982 y 1983, respecti-
vamente, donde el mes de abril de 1982 co-
rresponde a un ano donde el trimestre ene-
ro-marzo conté con condiciones de no ocu-
rrencia de ENOS, mientras que el mes de
abril de 1983 siguié a un trimestre enero-
marzo con condiciones de evento ENOS.
Como puede verse en esta figura, abril de
1982 muestra, como es de esperar en un afio
normal, condiciones en la vegetacién provo-
cadas por sequia. Abril de 1983 estd prece-
dido por un trimestre con condiciones de
evento ENOS donde ocurren superavit de llu-
via, lo que se refleja adecuadamente en la
imagen correspondiente.

En las figuras 3.2A y 3.2B se mues-
tran las imagenes de los meses de agosto de
1991 y 1994, meses a los que anteceden tri-
mestres con condiciones de evento ENOS y
normales, respectivamente. En las figuras se
pone en evidencia el fuerte impacto que pro-
voca el ENOS en la vegetacién a través de
déficit notables de lluvia, con condiciones
de sequia muy fuertes.

Durante el tiempo de vida e influen-
cia del ENOS 1997-1998, el m4s intenso
hasta ahora conocido, notables eventos me-
teorol6gicos y climéticos de carécter extre-
mo han tenido lugar en numerosas zonas
geograficas como consecuencia de los gran-
des desarreglos que este tipo de fenémeno
ocednico-atmosférico provoca a escala de
todo el planeta.

En Cuba, entre otros importantes su-
cesos meteorolégicos y climaticos ocurridos
durante el pasado evento ENOS, se destaca
que la estacién poco lluviosa (noviembre a
abril) resultara extremadamente lluviosa de
noviembre a marzo y que seguidamente a par-
tir del mes de abril hasta junio inclusive, se
presentara una intensa sequia de corto pe-
riodo, que afect6 todo el pais y muy en par-
ticular las regiones central y oriental del
mismo.

Los primeros sintomas de esta sequia comenzaron a manifestarse al cierre del pe-

riodo noviembre-marzo, cuando no obstante el caréacter lluvioso del mismo, se pudieron

apreciar algunas areas de la regién oriental de Cuba que mostraron déficit de interés.




Los escasos acumulados de las lluvias en abril en todo el pais ocasionaron la
aparicion de grandes dreas con condiciones favorables para la posible evolucién del proce-
so de sequia meteorolégica, fenémeno que quedé ya establecido principalmente en las
regiones central y oriental del pais en el mes de mayo, al presentarse éste muy seco.

Al analizar las condiciones meteorolégicas asociadas a éste proceso de sequia se
concluyé que importantes anomalias en los patrones de circulacién sobre el drea, como
fueron la persistente influencia de los oestes, que llegaron incluso a encontrarse en el area
por debajo de los 850 hPa en el mes de mayo; el paulatino ascenso en latitud de las altas
presiones subtropicales que se establecieron significativamente sobre Cuba en el mes de
junio, conjuntamente a elevadas temperaturas, asi como el escaso presupuesto de vapor de
agua asociado a estos procesos, fueron los principales factores que generaron condiciones
completamente favorables para el desarrollo de la sequia durante el periodo que se ha exami-
nado.

Impacto de la sequia en el Sector Agropecuario.

Durante el periodo lluvioso coincidente con el verano, se acumula aproximadamente
tres cuartas partes de la lluvia total anual. La falta de lluvia en este periodo puede caracteri-
zar el comienzo o la pre-
sencia de sequia meteoro-
l6gica aunque adn no esté
presente la sequia agrico-
la, puesto que las plantas
cultivadas en condiciones
de secano con frecuencia
logran satisfacer sus nece-
sidades hidricas o estar
muy proximas a ello utili-
zando la lluvia caida o la
reserva de agua del suelo.
El periodo poco lluvioso
coincide con la tempora-
da invernal, en él los cul-
tivos que vegetan en con-

diciones de secano suelen
no satisfacer sus necesidades hidricas y prevalecen condiciones de sequia agricola aunque no
se manifieste un déficit de lluvias que origine la sequia meteorolégica.

Las estadisticas mensuales no resultan adecuadas para evaluar el déficit de agua de
los cultivos en condiciones de secano. La lluvia puede concentrarse en determinado perio-
do del mes, creando asi otros periodos més secos en la parte restante (Frére et al, 1978;
Eldin, 1986), por ello, para estudiar la influencia de los periodos de sequia agricola, que
pueden ser criticos en determinadas fases de desarrollo de las plantas, se organizé la
informacién en periodos decadales (10 dias) para aumentar su precisién.

Evaluacion de la sequia agricola mediante el andlisis de dias sin lluvia
consecutivos.

Un déficit de lluvias en general resulta perjudicial para los cultivos de secano. El
efecto del mismo es acumulativo y repercute sobre los rendimientos, depende de su
duracion e intensidad, del agua que estaba almacenada en el suelo antes de la ocurrencia
de este periodo y del estado de desarrollo de las plantas. Por ejemplo, periodos entre
cinco y diez dias consecutivos sin lluvia ocasionan, en general, una disminucién leve en los
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rendimientos. Si estas condiciones se extienden entre once y quince dias consecu-
tivos, la disminucién en los rendimientos puede llegar a ser moderada y si superaran los
quince dias podrian llegar a causar grandes danos a los cultivos.

En el Cuadro No. 3.5, se muestra el porcentaje de municipios por cada provincia
con periodos de dias sin lluvia consecutivos. En ella se aprecia que todos los municipios
del pais tuvieron reportes superiores a 10 dias. Se observa también que mas de la mitad de
los municipios de cada provincia fueron afectados por periodos superiores a 20 dias conse-
cutivos sin lluvia. Se aprecia ademas que mas del 70 % de las provincias tuvieron entre 6
y 38 % de sus municipios con reportes superiores a 30 dias y dos municipios de la provin-
cia Guantdnamo llegaron a ser afectados por periodos entre 40 y 49 dias consecutivos sin
lluvia, repitiéndose esto en tres ocasiones en el municipio Imias.

De esta tabla se puede concluir que las provincias mas afectadas por el ntimero de
municipios con periodos de dias sin lluvia consecutivos durante la sequia agricola fueron
Guantanamo, Las Tunas, Matanzas y Holguin y las menos afectadas Pinar del Rio, Sancti
Spiritus, La Habana y Santiago de Cuba.

Cuadro No. 3.5
Porcentaje de los municiptos por provincias con periodos de dias sin lluvia consecutivos
supertores o iguales a 10 durante el periodo de sequia agricola.

Periodos de dias sin lluvia consecutivos
Provincias >10 >20 >30 >40
Pinar del Rio 100 50 0 0
La Habana 100 53 6 0
Ciudad de La Habana 100 60 15 0
Isla de la Juventud 100 100 0 0
Matanzas 100 79 36 0
Villa Clara 100 92 8 0
Cienfuegos 100 63 13 0
Sancti Spiritus 100 50 0 0
Ciego de Avila 100 70 10 0
Camagiiey 100 62 23 0
Las Tunas 100 88 38 0
Holguin 100 71 21 0
Granma 100 77 15 0
Santiago de Cuba 100 78 0 0
Guantanamo 100 70 20 20

Enero fue un mes con una frecuencia alta de dias sin lluvia consecutivos desde
Ciego de Avila hasta Guantdnamo, hecho que produjo el agotamiento mas rapido de la
reserva hidrica del suelo y la manifestacién mas temprana del proceso de sequia agrico-
la. Aunque los periodos de dias consecutivos sin lluvia fueron observados en todo el
pais durante el tiempo analizado, los meses de mayor frecuencia resultaron ser febrero,
abril y mayo.

Las condiciones de sequia agricola que prevalecieron durante estos meses afectaron
considerablemente los rendimientos de los cultivos. La situacién més critica para el sector
agropecuario ocurri6 en las provincias Camagiiey, Las Tunas, Holguin y Guantdnamo, en los
cuales los periodos de dias consecutivos sin lluvia fueron reportados durante todo el periodo
estudiado.




FEvaluacion de la sequia agricola segin los resultados obtenidos de la aplicacién del
balance hidrico agroclimdtico.

En una agricultura de secano la lluvia es la fuente principal de suministro de agua.
Una parte del agua proveniente de la lluvia es almacenada en el suelo y es utilizada por los
cultivos para satisfacer sus necesidades. La reserva de agua aprovechable por las plantas
fue monitoreada a través del balance hidrico agroclimatico segiin Solano et al, (inédito) con
una frecuencia decadal.

Se utilizaron algunas herramientas de los Sistemas de Informacion Geograficos
para la obtencién de mapas de la distribucién espacial de la lluvia y la evapotranspiracién
de referencia de cada década. Se emplearon los mapas de la reserva hidrica del suelo
de la década anterior obtenida a través del balance hidrico agroclimatico y de la reserva
de humedad maxima. De las superposiciones de mapas se obtuvieron las condiciones
de vegetaciéon para los cultivos (Solano y Vazquez, 1986) y a partir de aqui se comenzé
a evaluar para clasificar los periodos de tiempo seco asumiendo como:

Periodo seco corto aquel periodo en el cual las condiciones agrometeorolégicas
han sido muy secas (Pr < ETo/2 y 0.00 £ A/Ax < 0.40, donde Pr es la lluvia, ETo la
evapotranspiraciéon de referencia, A el almacenaje actual de agua del suelo y Ax la reser-
va maxima de humedad del suelo, las cuales originaron estrés hidrico moderado en los
cultivos), o severamente secas
(Pr = 0y A/Ax = 0, las cuales
causaron estrés hidrico severo en
los cultivos) durante dos déca-
das consecutivas.

Periodo seco moderado,
a aquel periodo en el cual las
condiciones agrometeorolégicas
causaron estrés hidrico modera-
do o severo en los cultivos du-
rante tres décadas.

Inicio de sequia a
aquel periodo en el cual las
c ondicio0omne s
agrometeorolégicas origina-
ron estrés hidrico moderado
o severo en los cultivos du-
rante cuatro décadas.

Permanencia de sequia

a aquel periodo en el cual las
condiciones agrometeorolégicas causaron estrés hidrico moderado a severo en los cul-
tivos durante cinco o mas décadas.

Se asume también como:

Fin de sequia, a la década donde se presentan condiciones hiimedas después de un
periodo seco, continuada por otra década himeda o ligeramente seca con condiciones de
estrés hidrico ligero (P < ETo/2 y 0.40 £ A/Ax < 0.80)

Ausencia de sequia, a aquel periodo en el cual las condiciones agrometeorolégicas
no originan periodos secos ni sequias.

La informacién sobre la evaluacién de las condiciones de vegetacion para los culti-
vos del total de décadas secas mostrada en el Cuadro No. 3.6, indica un incremento en la
severidad del tiempo seco desde Matanzas hacia los extremos occidental y oriental, funda
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mentalmente este dltimo. Las provincias méas afectadas por las condiciones de
sequia agricola adversas para el crecimiento de los cultivos en todo el periodo estudiado
fueron Las Tunas, Guantdanamo y Holguin.
Cuadro No. 3.6

Valores medios provinciales de la evaluacién de las condiciones de humedecimiento
para la vegetacion de los cultivos del total de décadas secas durante la sequia agricola.

sl @le Porcentaje De ellas
PROVINCIA décadas Cle;]r);zg: éz Ligeramente | Muy secas | Severamente
secas la sequia secas secas secas
Pinar del Rio 12 80 1 9 2
La Habana 7 78 1 5 1
Ciudad de La Habana 8 80 1 6 1
Isla de la Juventud 12 86 1 9 2
Matanzas 6 75 0 6 0
Villa Clara 8 80 1 6 1
Cienfuegos 9 90 1 7 1
Sancti Spiritus 8 100 0 6 2
Ciego de Avila 14 88 1 11 2
Camagiiey 17 89 0 15 2
Las Tunas 23 96 2 18 3
Holguin 19 95 1 16 2
Granma 19 95 1 16 2
Santiago de Cuba 18 90 0 15 3
Gudantanamo 21 95 0 19 2

El mes de enero comenzé con un proceso de sequia agricola ya establecido en algunas
regiones del pais, especificamente la porciéon central del sur de Pinar del Rio, Isla de la
Juventud, parte central y sur de Ciego de Avila, oeste de Camagiiey, Las Tunas, Granma,
sudoeste de Holguin, norte y oeste de Santiago de Cuba y centro y sur de Guantdnamo. Con el
transcurso del tiempo la sequia fue evolucionando y abarcé progresivamente nuevas dreas,
incrementando también la severidad de este proceso en los lugares donde ya se habia estableci-
do.

Ya en la segunda década de abril los procesos de sequia agricola abarcaban casi
todo el pais, con la excepcién de una pequena drea entre los municipios Moa, Sagua de
Téanamo y Frank Pais. La sequia agricola continué incrementidndose y durante la segunda
década de mayo se registraron las condiciones de sequia agricola més severas en todo el
pais. A partir de la tercera década de mayo, con el inicio de la lluvia, comienza a desapa-
recer la sequia en la Isla de la Juventud y algunas localidades de la zona central del pais.

Al decursar el tiempo las zonas de sequia se redujeron hacia el occidente y el
oriente del pais. El mes de agosto finalizé con el predominio de la ausencia de sequia
agricola en el territorio nacional, manteniéndose la sequia agricola, solamente, en zonas de
la costa que comprenden el sur de Las Tunas y el norte de la porcion oriental de Camagiiey,
porcién central de Holguin y oriental de Guantdnamo. Durante el mes de septiembre las
lluvias registradas originadas por la presencia de una onda tropical en el Caribe oriental y
por el paso del huracan “George” por Cuba dieron fin, en la tercera década de este mes, a la
intensa sequia agricola de corto periodo estudiada.



Resultado del andlisis efectuado sobre la sequia en el corto plazo y en particular de
la evaluacién sobre la sequia agricola a partir de la aplicacién del balance hidrico
agroclimatico, en el siguiente cuadro se recoge la manifestacion territorial de este proceso.
Cuadro No. 3.7

Municipios mds severamente afectados por la sequia agricola

Duracién | Décadas en todo el periodo Periodos consecutivos de
Municipios Provincias seq,uia dias secos

gorieont | mouar | M| Severamente| 21 | 250 | 230 | 240
Imias Guantdnamo 23 22 20 0 15 4 3 3
Catmanera Guantdénamo 23 22 21 1 9 4 0 0
Manati Las Tunas 25 24 20 2 10 2 1 0
Jestis Menéndez Las Tunas 24, 23 20 2 11 2 2 0
Rafael Freyre Holguin 20 19 17 2 11 5 1 0
Niceto Pérez Guantdénamo 22 22 21 0 10 2 1 1
Puerto Padre Las Tunas 25 23 17 4 6 2 1 0
Manuel Tames Guantdnamo 23 22 22 0 7 1 0 0
San A. Del Sur Guanténamo 23 22 21 1 7 2 0 0
Cueto Holguin 25 24, 19 1 4 1 0 0
Nuevitas Camagiiey 24 22 18 1 7 2 1 0
Colombia Las Tunas 26 24 18 0 6 2 0 0
Jobabo Las Tunas 26 24 19 1 5 1 0 0
Bdguanos Holguin 24, 23 18 1 4 1 0 0
Urbano Norts Holguin 21 19 18 1 6 2 0 0
Maist Guanténamo 25 23 19 0 5 0 0 0
El Salvador Guantdénamo 22 20 17 0 6 2 0 0
Amancio Las Tunas 25 24 17 0 5 0 0 0
Guantanamo Guantdénamo 22 22 21 0 5 1 0 0
Manzanillo Granma 19 18 14 1 8 2 2 0
Sibanici Camagiiey 25 22 14 0 5 2 0 0
Mayari Holguin 25 24 17 0 3 1 0 0

En el Cuadro No. 3.7, se relacionan los municipios del pais mas severamente
afectados por la sequia agricola. Durante el periodo estudiado en ninguno de ellos las
condiciones agrometeorolégicas permitieron lograr cultivos menores en condiciones de
secano y los rendimientos agricolas, en el mejor de los casos fueron marginales.

De acuerdo con los resultados mostrados anteriormente, en todas las provincias
los rendimientos de los cultivos fueron afectados, disminuyendo considerablemente los
rendimientos agricolas en Pinar del Rio, Ciego de Avila y Camagiiey y fueron severa-
mente afectados en las provincias orientales, fundamentalmente Las Tunas, Guantdnamo
y Holguin. Importantes mermas en los rendimientos, o pérdidas totales de los semille-
ros, plantaciones, cultivos y cosechas en todo el pais se registraron en aquellos que
fueron o estuvieron establecidos durante los meses de abril y mayo.

De los 22 municipios resueltamente afectados més severamente por la sequia
agricola en el pais, como se puede apreciar en la tabla anterior, 20 se localizan en la
regién oriental.
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Cuando se confrontan estos resultados del proceso de sequia ocurrido en el corto
plazo 93-94 y 97-98, particularmente en este tltimo, con el riesgo de sequia analizado en el
largo plazo, se constatan las siguientes relaciones de correspondencia:

- de los 14 municipios evaluados con Muy alto riesgo en el largo plazo, 9 se
manifestaron en el corto plazo, (3 de Las Tunas, 1 de Holguin, 5 de Guantdanamo);

- de los 15 municipios evaluados con Alto riego, 5 se manifestaron en el corto
plazo, (3 de Holguin, 1 de Granma, 1 de Guantdnamo);

- de los 6 municipios restantes afectados severamente en el corto plazo, 5 corres-
pondieron con Riesgo medio y 1 con Menor riesgo en el andlisis de riesgo de
sequia en el largo plazo.

Como conclusion se obtiene que el 70 % de los municipios que estuvieron afecta-
dos en el corto plazo, forman parte de los clasificados en las categorias de mayor riesgo
(Muy alto y Alto riesgo) en el andlisis del largo plazo y el 30 % restante en las de inferior
riesgo, lo que denota una correspondencia territorial entre ambos plazos.

En resumen, puede asegurarse que la intensa sequia de corto perfodo de 1998,
afecté sensiblemente los rendimientos de los cultivos de secano de las campanas de siem-
bra de frio y de primavera, establecidos en cualquier municipio del pais durante el periodo
estudiado, aunque con mayor intensidad en la regién oriental segin se ha mostrado.

3.2 Riesgo de inundaciones.

Las inundaciones que se producen generalmente por precipitaciones torrenciales que
acompaifian a determinados fenémenos meteorolégicos, constituyen una de las principales
causas de cuantiosas afectaciones en la agricultura y la produccién de alimentos en algunas
zonas. Otros problemas asociados a lo anterior, tales como las modificaciones del terreno
producidas por practicas agricolas inadecuadas, tala de arboles, incendios, urbanizacion y
otras intervenciones impropias en el medio ambiente o las combinaciones de ellas, contribu-
yen a incrementar los ries-
gos de inundaciones.

El régimen de pre-
cipitaciones del pais posibi-
lita la ocurrencia de inun-
daciones fluviales, sobre
todo durante el periodo llu-
vioso (mayo a octubre), aun-
que se han producido inun-
daciones importantes en la
época menos lluviosa (no-
viembre a abril) debido a la
influencia de determinados
eventos meteorologicos. En
ocasiones tienen lugar llu-
vias stbitas con una alta in-
tensidad que producen la
abrupta crecida de pequefios arroyos y rios con la consecuente inundacién y destrucciéon en la
llanura o plano de inundacién y primeras terrazas de las corrientes fluviales.

En lo que se refiere a las zonas costeras el nivel del mar podria elevarse y agravar
las inundaciones en los territorios litorales. Para las condiciones especificas de Cuba es
conocido que en algunas 4reas existen penetraciones del mar debido a la conjuncién de la




direccién y velocidad del viento con
relacién a la linea de la costa y la situacién
de las mareas o por la influencia de ciclones
o fenémenos meteorolégicos extremos.

El archipiélago cubano se encuentra
situado dentro de una zona donde casi todos
los afios se originan y desplazan las tormen-
tas tropicales y huracanes, los que crean con-
diciones muy desfavorables como las inunda-
ciones suabitas y con gran altura del nivel de
las aguas, constituyendo uno de los peligros
naturales mas importantes que padece Cuba.

3.2.1  Los Ciclones Tropicales en la
Region Oriental de Cuba.
Los ciclones tropicales se clasifican como tormentas tropicales cuando sus vientos

maximos (media de un minuto) son iguales o superiores a los 63 Km/h. Una vez que los
vientos maximos igualen o sobrepasen los 118 Km/h, dichas tormentas son clasificadas
como huracanes.

En el estudio realizado por el Instituto de Meteorologia sobre las principales carac-
teristicas de la afectacion a la regién oriental de Cuba desde el afio 1919 hasta 1998, se
constata que ésta ha sido afectada por 23 ciclones tropicales (tormentas tropicales y hura-
canes) y que de ellos, nueve lo hicieron con intensidad de huracan (Ortiz et al, Inédito). El
mas intenso y devastador fue el Flora (octubre de 1963) el cual esta clasificado como
categoria 2 de la escala Saffir-Simpson (Cuadro No. 3.8). Como promedio, cada cuatro afios
aproximadamente uno de estos organismos afecta esta regién y se ha dado el caso en que ha
sido afectada por dos en un mismo ano como ocurrié en 1981. La marcha anual observada
en esta regiéon (ver Cuadro No. 3.9 de la préoxima pégina) se extiende desde mayo, mes en el
que afecté6 una tormenta en 1981, hasta noviembre. Se observa un predominio en la frecuen-
cia de ocurrencia, en los meses de agosto a noviembre donde afectaron el 91,3 % de todos los
casos. El maximo absoluto ocurre en septiembre (siete casos) y el minimo en julio donde no
se observaron casos. Para los huracanes la marcha anual observada va de agosto a noviembre
con el maximo en septiembre, mes en el que afectaron el 44 % de los casos.

Cuadro No. 3.8

Escala Saffir-Simpson para la clasificacion de los Huracanes.

Categoria Presi;’}zzpzjntral Viento ngln/wz )sostenido Darios
1 980 118-153 Minimos
2 965-979 154-177 Moderados
3 945-964. 178-209 Extensos
4 920-944 210-250 Extremos
5 < 920 > 250 Catastrdficos
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Cuadro No. 3.9
Probabilidades (%) mensuales observadas de la afectacion de Ciclones Tropicales a la Region
Oriertal en una temporada ciclonica. Periodo 1919-1997.

Fenémeno May. Jun. Jul. Ago. Sep. Oct. Now.
Tormentas tropicales 1,3 1,3 - 2,5 3,8 3,8 5,0
Huracanes - - - 1,3 5,0 3,8 1,3
Ciclones tropicales 1,3 1,3 - 3,8 8,8 7.6 6,3

Si se compara con respecto a Cuba, resulta de interés el mes de noviembre, pues el
48 % de los Ciclones Tropicales que afectaron a Cuba lo hicieron a la Regién Oriental, lo
que la convierte en la region mas afectada del pais en ese mes. Otro mes interesante es
octubre, donde ocurre todo lo contrario, sélo el 23 % de los Ciclones Tropicales la han
azotado siendo esta la regiéon menos afectada en ese mes.

De acuerdo con la modelaciéon estadistica realizada para calcular la probabilidad
de ocurrencia y los periodos de retorno de los Ciclones Tropicales, segin la formulacién
aplicada, se obtuvo que la probabilidad de afectacién de al menos uno de estos fenémenos
en un afno a la regién de estudio es del 24.7%, equivalente a un Ciclén Tropical cada cuatro
afios como promedio.

Este andlisis sobre la afectaciéon de Ciclones Tropicales en términos de intensidad
y frecuencia, constituye un aspecto bdsico para el andlisis de riesgo en la regién y sitia a la
meteorologia en un primer escalén de importancia en lo relativo a la prediccion del tiempo,
lo cual determina un papel clave en la lucha contra las inundaciones.

Las penetraciones costeras.

Por la posicién geografica de la Isla, ademds de los Ciclones Tropicales, otros
fenémenos meteorolégicos como bajas extra tropicales, frentes frios moderados y fuertes,
asi como las combinaciones entre estos sistemas, pueden provocar la ocurrencia de una
inundacién costera. La ocurrencia de algunas inundaciones costeras desbastadoras produ-
cidas por el fenémeno de surgencia, han estado asociadas a los Ciclones Tropicales y en el
estudio “Desarrollo de las técnicas de Prediccién de las Inundaciones Costeras, Preven-
cion y Reduccion de su accién Destructiva”, se arriba al Mapa de peligro de surgencias de
ciclones tropicales por sectores costeros.

La menor frecuencia del cruce de Ciclones Tropicales por la regién oriental que por
el resto del territorio nacional segin los datos estadisticos, da en consecuencia que las
inundaciones costeras por surgencia ciclénica, afecten con un bajo grado de peligro la
mayor extensién de las costas de la regién y solo el sector a que corresponde el Golfo de
Guacanayabo en la costa sur occidental de ese territorio, clasifique con peligro alto.

3.2.2 Mapa de Peligro por Inundacion.

Dadas las caracteristicas de pais tropical, con el paso frecuente de tormentas o la
generacion de fuertes e intensos aguaceros durante el periodo lluvioso, una de las cuestio-
nes de interés es conocer y cuantificar aquellos factores fisico geograficos que condicionan
las 4reas inundables ante la presencia de la precipitacién como elemento activo, a fin de



determinar todos los te-
rritorios con riesgo de inunda-
cion en la regi6n a partir del
mapa de peligro por inundacio-
nes realizado en el Instituto de
Geografia Tropical.

Como factores fisico
geograficos de interés de estu-
dio en la formacién de inunda-
ciones se tuvo en cuenta la in-
fluencia considerable que ejer-
ce la topografia del terreno, por
lo que se toma el relieve como
la caracteristica més importan-

te de este tipo que determina el
estancamiento de las aguas durante cierto periodo de tiempo. En este sentido se han consi-
derado elementos determinantes en la formacién de territorios propensos a inundarse, la
altura sobre el nivel del mar y las pendientes del terreno.

Otro elemento que condiciona la formacién de inundaciones es la superficie subya-
cente donde puede ocurrir la inundacién en lo relativo a otros dos indicadores maés: los
suelos y la litologia.

El grado de porosidad, permeabilidad, compactacién y otras caracteristicas de los
suelos determinan la presencia o no de una ldmina de agua durante cierto periodo de
tiempo.

La caracteristica geol6gica en Cuba estda dada, no sélo por la formacién litolégica,
sino por el grado de fraccionamiento que ésta presenta, siendo significativo que el 70% del
territorio cubano esté constituido por rocas carbonatadas y que presentan un desigual desa-
rrollo céarsico.

El mapa de peligro por inundaciones, después de analizados y definidos todos los
elementos fisico geograficos que influyen en el peligro, se obtuvo a través de un proceso de
superposicién automatizada, una vez que los mapas bdsicos en escala 1:250 000 fueron
digitalizados con una cuadricula de 5 km? aproximadamente. Dichos mapas bésicos fueron:

. Altura sobre el nivel del mar.
. Tipos de suelos.

. Pendiente del terreno.

1
2
3. Litologia.
4
5. Precipitaciones maximas diarias del 1% de probabilidad.

El resultado, después de procesados los cinco mapas antes enumerados, es un
mapa de peligro de inundaciones para el 1% de probabilidad (Figura No. 3.3).
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Figura 3.3

[ ona20m
[ 20240m
40280 m.
[ 20at120m
B 120a160m

R

(2

ALTURA SOBRE EL NIVEL DEL MAR

Menor de 0.5 m
05alm
lTaim
Jahm

Mavar de 5 m

160 2 200 m.
200 2 400 .
400 a 600 m.
600 & 800 m.
800 & 1000 m.

PENDIENTE DEL TERRENO

TIPOS DE SUELOS

5-6-7-8

IREE0

LITOLOGIA

Muy impermeable
Impermeable
Medianamente permeable

Permeable
Muy permeable

PRECIPITACIONES MAXIMAS DIARIARS
1 % de probabilidad

Menor de 300 mm
300 a 350 mm
350 & 400 mm
400 a 450 rmm
Mavor de 450 mm

PELIGRO DE INUNDACION
1 % de probabilidad

Muy intenso
Intenzo
Moderada
Poco

Mo existe




Los pardametros empleados para establecer las categorias de clasificaciéon de cada
elemento definido de acuerdo a su propensién a la inundacién, y permitir los correspon-
dientes cruzamientos y correlaciones segin Batista, J. Luis et al, fueron:

1. Altura sobre el nivel del mar.

Altura (metros) Caracteristica

0-20 Intensamente inundable
21 - 40 Muy inundable

41 - 80 Inundable

81 - 120 Medianamente inundable
121- 160 Poco inundable

mdas de 160 No inundable

2. Tipos de suelos.

A partir de la clasificacién genética de los suelos y de la clasificaciéon de Bennett y
Allison, por considerarla la mas conocida, se definieron tres categorias para los suelos
cubanos: impermeables, medianamente permeables y permeables.

Algunos ejemplos de suelos agrupados son:

Amarillo tropical seudohidromérfico -gley ferralitico tipico desaturado de mate-
riales silicios finos transportados (impermeables).

Gley tropical medianamente gleizado -gley ferralitico concrecionario de materia-
les silicio fino transportados de esquistos (medianamente permeables).

Amarillo tropical tipico -ferralitico cuarcitico amarillo lixiviado tipico desaturado,
eluvio de esquistos micaceos, cuarciticos o similares (permeables).

3. Litologia.

Dependiendo del tipo y del grado de desarrollo céarsico, su influencia puede mani-
festarse tanto en todos los parametros del escurrimiento fluvial (escurrimiento medio anual,
distribucién en un afo, fluctuaciones de muchos anos, inundaciones del territorio, etc.)
como por alguno de ellos en particular.

Las distintas litologias han sido agrupadas en cinco categorias, atendiendo funda-
mentalmente a su grado de permeabilidad: muy impermeables, impermeables, mediana-
mente permeables, permeable y muy permeable, a partir de la composiciéon de conglomera-
dos, margas, areniscas, calizas y otros elementos que dan lugar a las diferentes formacio-
nes.

Para este agrupamiento geolégico no sélo se tuvieron en cuenta las propiedades
fisico-quimicas de las formaciones geol6gicas, sino también el grado de fraccionamiento
que éstos presentan.

4. Pendiente del terreno.

Este analisis partié del mapa base de pendientes, cuya escala comprende los ran-
gos que van de menores de 0.5 grados a mayores de 5.0 grados, procediéndose a la agrupa-
cién de estos considerando territorio no inundable pendientes mayores de 3 grados.

5. Precipitaciones maximas diarias.
Las precipitaciones maximas diarias constituyen la fuente principal de las inundacio-
nes. Este mapa presenta precipitaciones del 1% de probabilidad con intervalos asumidos
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para poder asi correlacionarlos con los otros mapas. La frecuencia del 1% de pro-
babilidad es de una vez en 100 afios de ocurrencia y es un valor estadistico probabilistico,
que constituye un buen indicador cuantitativo en el estudio de la formacién de las inunda-
ciones. De esta forma una lluvia dada puede producir inundaciones con cierto grado de

peligro.
Lluvia del 1% de

probabilidad (mm) Caracteristicas
menos de 300 Moderada
menos de 350 Fuerte
menos de 400 Muy fuerte
menos de 450 Intensa

mas de 450 Muy intensa

Andlisis de los factores.

Inicialmente se cruzaron los mapas de agrupamiento de suelos con el de pendientes
para obtener un tercer mapa que representa dicha relacién entre el agrupamiento de suelos
y pendientes, asignandole un mayor peso del primero.

De la misma manera se cruzaron los mapas de agrupamiento de la litologia con el
de altura ponderando el mapa litolégico.

A partir de la superposicién de estos dos mapas resultantes, se obtuvo un mapa de
territorios potencialmente inundables atendiendo a sus caracteristicas fisico-geograficas
con leyenda de territorio: intensamente indudable, muy inundable, inundable, mediana-
mente indudable, poco inundable y no inundable. Posteriormente, la incorporacién de la
lluvia segin los pardmetros empleados para su clasificacién, genera el mapa donde se
representa esta combinaciéon que da como resultado los territorios de peligro “muy intenso”,
“intenso”, “moderado” y “poco” para la probabilidad del 1%, segiin se muestra en el
siguiente cuadro.

Cuadro No. 3.10

- Precipitaciones mdaximas diarias del 1% de probabilidad
lerritorios inundables Moderado Fuerte Muy fuerte Intenso Muy intenso
Intensamente inundables | Moderado Intenso Intenso Muy intenso | Muwy intenso
Muy inundable Poco Moderado Intenso Muy intenso | Muwy intenso
Inundable Poco Moderado Intenso Intenso Intenso
Medianamente inundable | No peligro Poco Moderado Moderado Intenso
Poco inundable No peligro No peligro Poco Moderado Moderado
No inundable No peligro No peligro Poco Poco

Estos resultados permitieron conocer la magnitud o grado de peligro de inundacién a
que esta expuesto el territorio y a partir de ahi derivar los anélisis sobre riesgo de inundacion.

3.2.3 Mapa de Riesgo de Inundacion.

Para arribar a un indice de riesgo de inundacién la imagen de partida del mapa de
peligro (formato raster), se georreferencié en Mapinfo para poder asociarle una capa vectorial
de municipios. Posteriormente se adapté la resolucién de la cuadricula hasta hacerla co-
rresponder con el drea geografica del municipio, dividiendo la resolucién por el drea.



A partir de un conteo de pixeles dentro de cada limite municipal y multiplicando
por el resultado anterior, se hallé el por ciento que representan los diferentes estratos de
peligro de inundacién a nivel municipal.

Esta superposicién del mapa de peligro resultante con la estructura municipal del
territorio determiné el por ciento de la superficie de cada municipio de la regién que estaria
en riesgo de inundacién como el indice relativo de inundacién, adoptdandose el criterio de
establecer finalmente tres rangos para la georreferenciacién tematica: por encima del 60%
de su superficie bajo condiciones de inundacién probable en las categorias de muy intenso,
intenso y moderado se consideraron con alto riesgo, mientras que los municipios con
menos del 60% de superficies en condiciones favorables a la inundacién se clasificaron con
riesgo moderado entre un 60 y un 20% y con menor riesgo de inundacién por debajo del
20%.

Un examen del resultado sobre el Mapa No. 14, muestra que 17 municipios, casi la
tercera parte del total de los 54 municipios de la regiéon, asume un alto riesgo de inunda-
ci6n, correspondiendo mas del 50% de estos (9 municipios) en cuanto a su ubicacién
geografica, a la cuenca del Rio Cauto, la que presenta entre otras limitantes, deficiencias
del drenaje de los suelos en amplias zonas de su territorio, donde se desarrolla una conside-
rable magnitud de la agricultura y las mayores extensiones ganaderas de la region. Los 8
municipios restantes se ubican en su mayor parte en zonas inmediatas a esta misma cuenca

MAPA 14: INDICE RELATIVO DE INUNDACION
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y solo dos de ellos corresponden a la vertiente norte en la provincia de Las Tunas.

La categoria de riesgo moderado se distribuye entre las cinco provincias de la
regién, con mayor presencia en la provincia de Holguin. Aunque en algunos de estos
municipios se han reportado intensas inundaciones ocasionalmente, han sido de manera
puntual en relacién con su area total, como son los casos de Guantanamo y Sagua de
Téanamo, provocando los mayores danos a viviendas e infraestructuras.

Mientras, los municipios con menor riesgo se corresponden en su casi totalidad con
zonas montanosas de la regién, donde a pesar del mayor régimen pluviométrico a que estan
sometidas éstas, el resto de las condiciones fisico geograficas de las mismas lo contrarrestan.
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3.3 Analisis integral del Riesgo.

La evaluacion del Riesgo, una vez calculado y analizado sobre el territorio el comporta-
miento del Indicativo de Sequia y el Indice Relativo de Inundacién, se produjo a partir de la
agregacion en un indice sintético de ambos valores, convirtiendo los mismos en unidades com-
parables, multiplicandolos por un coeficiente de ponderacién y sumando ambos productos.

Los valores del indice resultante se mostraron en un intervalo entre 65.7 como
méaximo y 33.0 como el minimo y para discretizar los mismos se establecié una particién en
unidades de desviacién standard obteniéndose tres rangos, uno superior entre 65.7 y 51.0,
uno medio entre 51.0 y 41.0 y un rango inferior entre 41.0 y 33.0.

La georreferenciacion tematica mostré un resultado en el que 29 municipios clasifi-
caron con Alto Riesgo, 13 municipios con Riesgo Medio, mientras que 12 municipios lo
hicieron con Bajo Riesgo. (Mapa No. 15)

Un analisis general de este resultado muestra la delimitacién de dos zonas de Alto

MAPA 15 : INDICE RELATIVO DE RIESGO
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Riesgo, una ocupando la mitad occidental de la regién donde concurren territorialmente los
rangos superiores del Riesgo de Sequia y del Riesgo de Inundacién, y la otra en la porcién sur
del extremo mas oriental de la regién con mayor peso del Riesgo de Sequia, separadas
espacialmente por una franja de municipios agrupados en categorias de Medio y Bajo Riesgo.

La primera zona esta integrada por 24 municipios, identificindose ellos con la casi
totalidad de los municipios de la provincia Las Tunas, excepto el municipio cabecera y con
el 57% y el 70% de los municipios de las provincias de Holguin y Granma respectivamen-
te. Esta zona ocupa la mayor proporcion de la llanura oriental, coincidente con el territorio
donde se desarrolla la mayor actividad agropecuaria de la regién y en consecuencia las
principales producciones de alimentos y también las mayores superficies de tierra vincula-
das a la agroexportacion.

La segunda zona, identificada por 5 municipios agrupados de manera continua, que
ocupan la franja sur de la provincia de Guantdnamo en el extremo mads oriental de la regién
y donde fue determinante el peso adquirido por el Indicativo de Sequia, manifestaciéon



caracterizada por los valores de aridez y de repetibilidad de la sequia, que junto a otras
limitaciones de ese territorio conforman un ecosistema que se ha denominado como seco en
otros estudios realizados anteriormente.

Los rangos correspondientes a Riesgo Medio y Bajo de los 25 municipios restantes,
de forma general fundamentan la alta prevalencia territorial de grandes extensiones monta-
nosas conformadas por los dos macizos mas abruptos del pais y donde se localizan las
mayores alturas también, ecosistemas caracterizados entre otros factores por su mayor hu-
medad relativa ante superiores indices de pluviosidad y ademas menores riesgos de inunda-
ci6én asociado, como se ha observado con anterioridad, a las caracteristicas del relieve.

En particular, los municipios correspondientes al Riesgo Medio caracterizan un
espacio territorial de transicion entre los clasificados con riesgos extremos, generalmente
entre el llano y la montana. Algunos de ellos ubicados en zonas francamente llanas, tales
como Las Tunas, Calixto Garcia y Holguin, méas cercanos al parte aguas central de la region
y el pais, no denotaron rasgos extremos en los dos factores componentes de riesgo de sequia
e inundacién analizados y evaluados.

-






2

-

80

4.1 Anéalisis de los indicadores disponibles.

El enfoque metodolégico disenado consideré abordar los indicadores sobre la Capa-
cidad de Respuesta en términos de factores relacionados con los principales recursos natu-
rales y su utilizacién, con la capacidad actual de produccién de alimentos, con determina-
das infraestructuras de servicios bdsicos y con otros factores de cardcter socioeconémico,
contemplados de conjunto y para todos los municipios por igual, dada la extensién superfi-
cial mds o menos homogénea de los mismos, asi como por la composicién mixta de pobla-
ciones urbanas y rurales prevalecientes en la casi totalidad de los territorios.

4.1.1 Categorias de agroproductividad del suelo.

La presencia o predominio en un territorio de un suelo de categoria agroproductiva
superior anade mayor valor a la capacidad de respuesta que el que aporta un suelo de
menor categoria. El indicador de medicién fue el correspondiente al indice ponderado de
cada una de las categorias de suelo presentes en cada municipio.

Sobre la base del estudio de suelos nacional realizado durante el periodo
1976-1990 en empresas y unidades agropecuarias del pais, se efectué la evaluacién
agroproductiva de todas las unidades cartograficas correspondientes, a fin de confeccionar
el mapa de suelos a escala 1:250,000, en los 10 cultivos seleccionados como fundamenta-
les: cafa, pastos, arroz, citricos, platano, tabaco, café, papa, tomate y frijol.

A partir de los rendimientos bésicos por cultivos y por subtipos de suelos, se realiz6
una modificacién de estos rendimientos en correspondencia con los factores limitantes
tomados en consideracién, como la profundidad efectiva, pendiente predominante,
pedregosidad, rocosidad, salinidad y precipitacién anual (en condiciones de secano).

Esta modificacion se realizé segin la Ley del Minimo, definiendo el rendimiento de
acuerdo al factor cuyo coeficiente fuera menor. Los rendimientos modificados definieron las
cuatro categorias de agroproductividad:




-1 > 70% del rendimiento potencial

- 1T 50% - 10%  “ “ “
- III 30% - 50% “ “ “
_ IV < 30% 13 (13 13

Con dichos resultados y utilizando medias ponderadas sobre los valores areales, se
obtuvieron coeficientes de agroproductividad para cada uno de los municipios y provincias
del pais, que representan un valor promedio de la agroproductividad del suelo en dichos
territorios, definidos estos por:

- Categoria | 1.00 — 1.99

- Categoria II 2.00 — 2.99

- Categoria III 3.00 — 3.66

- Categoria IV 3.66 — 4.00

De acuerdo a lo anterior, se definié como el mayor potencial productivo a los muni-
cipios y provincias cuyos coeficientes fueran menores o igual a 2.99, medianamente pro-
ductivos entre los valores de 3.00 y 3.66 y poco o muy poco productivos los valores entre
3.66 y 4.00.

De acuerdo a los coeficientes de agroproductividad obtenidos como resultado, un
nimero mayoritariamente superior de 46 municipios clasificaron con suelos poco y muy
poco productivos, en correspondencia con los factores limitantes prevalecientes en los mis-
mos y en general en extensas zonas de la regién en su conjunto como ya se ha enunciado,
relativos a pendientes, salinidad, erosién y otros. El mayor nimero de los municipios que
clasifican con las peores condiciones, se ubican en las provincias de Holguin y Guantana-
mo en su conjunto

Solamente 8 municipios clasificaron con suelos medianamente productivos, todo lo
cual atribuye una importante connotacién como calidad del recurso natural basico en que
se sustenta la produccién agropecuaria y una fuerte influencia en la capacidad de respuesta
que se evalta del territorio. (Mapa No. 16)

MAPA 16: AGROPRODUCTIVIDAD DEL SUELO
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4.1.2 Superficie de cultivos alimentarios percapita.

La participaciéon de este indicador compuesto en la relacién de hectareas de super-
ficie cultivada por habitante y su variacién territorial, se consider6 de importancia determi-
nante como parte del grado de capacidad de respuesta de los territorios en la seguridad
alimentaria de la poblaciéon, independientemente de las diferencias que pudieran existir en
el nivel de tecnificacién aplicado.

Se cuantificaron aquellos cultivos dedicados a la produccién de alimentos, cuya
existencia representa en el territorio de andlisis la principal fuente de abastecimiento de la
poblacién.

En ese sentido, los cultivos considerados al efecto fueron: tubérculos y raices,
platano, hortalizas, arroz, granos (incluye frijol y maiz), citricos, frutales, asi como los
cultivos que clasifican en el Balance de Tierras realizado para el afio 1997 en el pais, con la
denominacién de otros temporales y otros permanentes, por considerarlos en su generali-
dad destinados a la alimentacién.

Previamente, por estimarlo asi, resulté de interés realizar un breve examen del
comportamiento del uso de la tierra al nivel regional, el cual reflejé en relacién con la
ocupacién espacial del territorio, cuatro dimensiones principales en el uso productivo del
suelo de acuerdo a los datos del siguiente cuadro:

Cuadro No. 4.1
Comportamiento general del uso de la tierra a escala regional

Ocupacién principal Superficie de ocupacién en % de la superficie total
del suelo miles de hectéreas de la region
Forestal 1070.0 29.2
Pastos totales 903.2 24.7
Cana total 551.1 15.1
Cultivos alimentarios 439.0 12.0
Total ocupado 2063.3 80.9

Fuente: Balance de la tierra anio 1997. IPF-ONE

Como se observa, estas cuatro ocupaciones representan el 81% de la superficie de
la tierra firme de la regién, correspondiendo el 19% restante a: otros cultivos en casi un
4% y a tierras ociosa, tierras no aptas, superficie acuosa y superficie construida en un 15%.

En los mapas No. 17 al 21, se refleja el uso de la tierra de cada una de las cinco
provincias de la regién oriental por parte de los principales cultivos y actividades que se
recogen segin el Balance de Tierras. Debe aclararse que como resultado de las limitaciones
econdémicas por las que ha venido transitando el pais en la presente década, la informacién
grafica que corresponde a estos mapas no ha contado con un nivel de actualizacién sufi-
ciente, que lo sitie a la par de la informacién que se levanta anualmente en el Balance de
Tierras, por lo que existe en ese sentido un cierto desfase temporal entre ambas informacio-
nes. No obstante los especialistas consideran que los mapas pueden reflejar aproximada-
mente un 80% de la realidad del uso actual de la tierra.
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MAPA 18: USO DE SUELO
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MAPA 19: USO DE SUELD
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MAPA 20. USO DE SUELO
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MAPRS 21: USO DE SUELD
Provincia Guantanamo

anisEgs do Culin

Leyenda Expliceda

[ coa [ ] Pasks

Cuti | R

Caoan Forasiabss [ il a0
. [e—

Clricte - Circnl umcm Famrin i e Mg Frece- 199

Dirweccida Tionicn: lerasd blerciors

- Fristislic L 4y i 4 il [twimienirs 5000 | aiiin Forvum
Dacirvs Flaoarssl WA - T

LLifl s mii s i Coiagy s O s Gt Fasls - 350 000

Casi la totalidad de la superficie de cana reflejada esta dedicada a la produccién de azicar
y la mayor proporcion de la superficie de pastos registrada corresponde a la explotacién pecuaria.

Un anélisis en primer lugar, relacionado a la ocupacién cafiera del territorio, de-
muestra que la existencia de méas de medio millon de hectareas de este cultivo dedicadas a
la produccién de aztacar en lo fundamental destinada a la exportacién, asi como a la indus-
tria de produccién de derivados, constituye el principal compromiso del uso de la tierra por
su fuerte relaciéon agroindustrial y trazado infraestructural y el uso de mayor competencia
en cuanto a cantidad y calidad de tierras respecto a la superficie ocupada por los cultivos
alimentarios y los pastos, para una relaciéon de 1.25 hectdreas de cana por cada hectarea de
cultivos alimentarios.

En efecto, de los 54 municipios que integran la regién, en 32 de ellos se desarrollan
las plantaciones caieras identificadas anteriormente, vinculadas a 42 centrales azucareros,
quedando excluidos de este cultivo los 22 municipios que restan, correspondiendo una
parte de los mismos a municipios con zonas montafiosas, en menor medida a algunos
municipios especializados en ganaderia vacuna, arroz u otros cultivos y a tres municipios
cabeceras provinciales. De estos 32 municipios, clasificaron en la categoria inferior del
indicador que se analiza mas del 70% de los mismos, constituyendo dicho compromiso una
de sus principales limitaciones para elevar dicha relacién.

En un segundo lugar, el otro factor que influye en los menores valores de este indice
en un grupo de municipios, lo constituye la fuerte irregularidad del relieve que caracteriza
las zonas de montafia, donde por esa misma razén el drea agricola se ve muy limitada,
dedicandose la mayor parte de esas superficies a cultivos propios de montafia como el café,
cacao, asi como algunos frutales y en menor medida a tubérculos y raices. La casi totalidad
de estos municipios de montafa clasificaron también en la categoria inferior del indicador

de superficie de cultivos alimentarios percapita.
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En tercer lugar, el sobre dimensionamiento poblacional relativo de algunos munici-
pios como las cabeceras provinciales principalmente, hace también disminuir dicha rela-
cién percapita. Solo en estos 5 municipios cabeceras reside el 36% de la poblacién total de
la regién, mientras que la superficie de cultivos alimentarios en los mismos representa el
10% de la cuantificada al nivel de regiéon. En igual sentido se puede enunciar que los 10
municipios con poblaciones mayores de 100 mil habitantes (incluidos los 5 municipios
mencionados como cabeceras provinciales), concentran el 50% de la poblacién de la region
y reportan el 22% de la superficie de cultivos alimentarios.

Finalmente, un analisis general del comportamiento del indicador que se examina
(Mapa No. 22), muestra lo siguiente:

- Solamente 3 municipios de la regién, contiguos y coincidentes territorialmente en

la provincia de Granma, registraron los més altos valores, Rio Cauto, Cauto Cristo
y Yara, el primero de ellos correspondiente al de mayor extensién superficial de la
region, el segundo, Cauto Cristo, ubicado entre los cinco de menor poblacién a
escala regional y los tres en su conjunto, en los que se localizan las mayores
extensiones arroceras de la regiéon con una alta especializacién en este cultivo.
Tales caracteristicas contribuyen a la ubicacién de los mismos en dicha categoria.

- Un conjunto de 8 municipios clasificaron con valores medios del indicador: Jobabo
y Jestis Menéndez en la provincia de Las Tunas; Calixto Garcia, Gibara y Baguanos
en la provincia de Holguin; Niceto Pérez, Yateras y Baracoa en la provincia de
Guantdnamo. La especializacién de algunos de estos municipios en la produccién
de cultivos alimentarios como Gibara y Calixto Garcia principalmente, la existen-
cia de estos cultivos en cierta magnitud en Jobabo, Jestiis Menéndez y Baguanos, el
peso que significan los frutales en Baracoa, o la menor poblacién residente en
Niceto Pérez y Yateras combinado con la magnitud de area de los cultivos, decidie-
ron la clasificacién de dichos municipios en esta categoria.

- El resto de los 43 municipios clasificados en la menor categoria, estuvo determi-
nado por los factores antes mencionados relativos en lo esencial, a la presencia
del cultivo de la cana de aztcar, de las zonas montafiosas, o de las mayores
poblaciones en los mismos.

MAPA 22: CULTIVOS ALIMENTARIOS POR HABITANTE
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4.1.3 Cantidad de cabezas de ganado vacuno por habitante.

Se identific6 como de importancia el indicador de existencia y cantidad de cabe-

zas del rebano vacuno en su relaciéon con la cantidad de poblacién en cabezas/habitante,

en términos de lo que significa como una de las principales fuentes de obtencion de

proteina animal.

La decisién de utilizar este
indicador disponible para el ano
1998, tuvo la finalidad de intro-
ducir un indice de similar
representatividad al de los culti-
vos alimentarios por habitante, y
que sirviera de complemento a este
en un analisis general relativo a
la poblacién y a la capacidad exis-
tente en recursos directos de pro-
duccién de alimentos.

En el analisis del compor-
tamiento de su distribucién terri-
torial (Mapa No. 23), el indice
mostré los valores mas altos y
medios favorables hacia 30 muni-
cipios, de los que una parte con-

signan una determinada especializacion ganadera, como pueden ser los municipios de Jiguani

y Cauto Cristo en la provincia de Granma, Las Tunas, Jobabo y Majibacoa en la provincia de

Las Tunas, o Calixto Garcia en la provincia de Holguin.

MAPA 23: CABEZAS DE GANADO
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Mientras, el mayor ntimero de municipios, 24, clasificaron con la mds baja relacién de

valores, donde el relieve abrupto del terreno montafnoso, o la fuerte competencia en el uso de la

tierra por otras actividades, disminuyen la capacidad potencial de desarrollo de la ganaderia.
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4.1.4 Intensidad de uso de los cultivos alimentarios.

Un andlisis sobre la relacién entre la superficie ocupada por cultivos alimentarios y
el total del area cultivada, fue identificada como la intensidad del uso, a los efectos de
medir comparativamente el indicador resultante entre los municipios. (Mapa No. 24)

MAPA 24: INTENSIDAD DE USO
DE CULTIVOS ALIMENTARIOS
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En efecto, el mayor nimero de municipios, 35, clasificé con categoria de baja y
media intensidad de uso, en 27 de los cuales prevalece una alta o media intensidad de uso
por parte del cultivo de la cafia de azicar y el resto, menos uno, incluyen zonas montanosas
total o parcialmente en sus territorios. Mientras que solo 19 municipios obtienen un alto
indice dada la gran extensién ocupada por dichos cultivos, o la escasa superficie agricola
existente en otros y dedicada en lo fundamental a la produccién de alimentos.

Es un resultado que refuerza la caracteristica que adquiere el mayor nimero de
municipios de la regién en cuanto
a sus desventajas relativas de pro-
ducir suficientes alimentos, don-
de la baja calidad del suelo y con-
diciones de secano requieren de
mayores superficies de terreno con
esos fines.

4.1.5 Superficie de culti-
vos alimentarios con riego.

La identificacién de las
dreas de cultivos con riego en los
municipios se consideré un indi-
cador de interés, por las ventajas

comparativas que representa sobre




territorios de secano dependientes s6lo del comportamiento climatico y en ello
radica el grado de capacidad de respuesta diferenciada sobre este elemento en relacién con
el mayor o menor por ciento del drea de cultivos alimentarios regados.

La menor disponibilidad del volumen de los recursos hidricos de la regiéon en compara-
cion con el resto del pais y la menor superficie bajo riego también, caracterizan la menor propor-
ci6n de municipios con altos y medios indices de superficie de cultivos alimentarios regados (19
municipios), con la mayor prioridad dirigida hacia el cultivo del arroz en la provincia de Granma,

dada la alta demanda de humedad de este cultivo. (Mapa No. 25)

MAPA 25: CULTIVOS ALIMENTARIOS
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También la prioridad dada al cultivo de la cana por su vinculacién con la exportacién a
través de la industria azucarera, establece una fuerte competencia para la utilizaciéon del recurso
hidrico en el resto de los cultivos de la regién, como puede ejemplificarse con la provincia de
Holguin donde mas del 75% de las areas agricolas con sistemas de riego corresponden a este
cultivo, lo que hace méas vulnerables a los cultivos alimentarios ante las sequias.

La coincidencia de zonas con baja o nula superficie de riego actual con areas que
muestran mayores indices de riesgo de sequia, sitian en una posicién mads critica a los
territorios agropecuarios y plantea de hecho, la necesidad de estudiar soluciones alternati-
vas para mejorar el destino de uso de los mismos. La zona norte de la regién constituye una
franja muy desprovista de este beneficio, y son cuantiosos los recursos inversionistas nece-
sarios para dar soluciones a partir de trasvases del liquido del este hacia el oeste del
territorio. Ello de por si constituye una posibilidad apreciable que no debe dejar de estar
presente en la elaboracion de los planes de la economia por etapa, en lugares donde cada
vez més crece la poblacién y se incrementan las necesidades de alimento.

4.1.6 Produccion de alimentos percdpita

A los efectos de medir en términos de macronutrientes un equivalente préximo a la
disponibilidad de alimentos en los municipios, se utilizé la informacién estadistica disponible
sobre el autoabastecimiento alimentario segin los niveles de produccién alcanzados, lo cual
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asigna a cada territorio
una mayor o menor capacidad
de respuesta potencial en el
analisis.

La imposibilidad précti-
ca hasta el presente de realizar
célculos sobre el suministro ener-
gético alimentario y la ingesta
percépita al nivel de los munici-
pios del pais con exactitud,
condujo a la alternativa de utili-
zar la informacién relativa a la
produccién de autoabasteci-
miento alimentario municipal que
si se dispone, como recurso que
permite una aproximacién a la
mediciéon de la capacidad real
actual del territorio en términos
de produccién de macro-
nutrientes. Este es un dato
captado a partir de afios muy
recientes y no brinda todavia una
cobertura total del territorio, al

escapar ain algunas produccio-
nes que dada su dispersién, muchas de ellas al nivel de huertos, pequenas parcelas, patios y
otros, dificultan su accesibilidad.

No obstante, las cifras que se obtienen y procesan corresponden a la porcién més
voluminosa de los renglones alimentarios producidos, considerandose aceptables en el
momento actual para su utilizacién en este andlisis las relativas al afno 1998 por haberse
entendido ser las mds cercanas a la realidad.

Asi a partir de dichas cifras de produccién, se calculé el equivalente energético y
proteico de la misma a través de un programa que permitié obtener un indice por habitante
por dia, comparable a la norma recomendada en el pais para el periodo actual al nivel
nacional, la cual es de 2400 kilocalorias para la energia y 72 gramos respecto a la proteina.
(ver cuadro No. 4.3 al final del capitulo)

Respecto a la producciéon de energia estos resultados acusaron valores superiores y
medios en un total de 31 municipios (Mapa No. 26), coincidentes en general sobre aquellos
donde se identificaron factores favorables como el potencial de tierras dedicadas a cultivos
alimentarios, tamano poblacional, especializacién productiva, calidad del suelo, intensidad
de uso de cultivos, existencia de dreas de riego, ventajas del relieve, otros factores
organizativos, etc. La localizacion espacial de estos municipios se concentra en las llanuras
que ocupan la mitad occidental de la regién.




MAPA 26: PRODUCCION DE CALORIAS PERCAPITA
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Por otro lado, los 23 municipios restantes con bajos indices de produccién de energia
percéapita, obedecen generalmente a factores condicionantes inversos a los anteriores, coinci-
dentes territorialmente en zonas montafnosas, en 5 de los 10 municipios con poblaciones
mayores de 10 mil habitantes, asi como otros factores restrictivos a la produccion.

En el caso de la producciéon de proteinas (Mapa No. 27), el niimero de municipios
con bajos indices se incrementa con relacién a la energia, dado en lo fundamental por el
desarrollo en los mismos de cultivos o actividades productivas cuyo aporte proteico es
inferior al calérico, por la ausencia de obtencién de producciones con finalidades nutricionales
de esta categoria dada su complejidad y requerimientos generales.

MAPA 27: PRODUCCION DE PROTEINAS PERCAPITA
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No obstante, en la mayor parte del nidmero de municipios existe una coincidencia
en unos casos, y en otros, una correspondencia cercana (franjas de indices medios y altos,
o medios y bajos) entre los niveles de obtencién de uno y otro macronutrientes.

Los resultados que se obtuvieron con el cédlculo de este indice permiten apreciar, no
tanto la distancia a que se encuentran la mayoria de los territorios de la regién de obtener
niveles de producciones disponibles suficientes, partiendo de que generalmente la
autosatisfaccién alimentaria total a esa escala territorial, tiene limitaciones para ser alcan-
zada, en muchos casos claras, en términos de cantidad y calidad de recursos naturales
disponibles, diversificaciéon de la produccién, etc., sino, las diferencias constatadas, en
algunos casos sustanciales, entre la capacidad actual de produccién de las diferentes uni-
dades politico administrativas. De cualquier manera dichos resultados pueden estar contenidos
dentro de un nimero de causales a las que se puede hacer referencia:

- La mayor confiabilidad de la in-
formacién obtenida para el ano 1998
sugirié desestimar los datos de afnos
anteriores con menor calidad y cobertu-
ra territorial, cuya captacién se inici6
solo a partir de 1995, atn en conoci-
miento de que el promedio de varios afios
constituye una cifra mas préxima a la
realidad cuando se trata de produccio-
nes agricolas y que pudiera ser incluso,
superior a la del afo seleccionado.

- El hecho de constituir 1998 un
afo con caracteristicas secas permitia
verificar el efecto espacialmente diferen-
ciado de dicho impacto en la agricultura
y por lo tanto obtener una buena medida
de la dimensién de la vulnerabilidad a
la inseguridad de la produccién de ali-
mentos en condiciones bastante
generalizadas para el ambito de la
region.

- Los mayores niveles de produ-
ccién energética percapita obtenidos en
determinados territorios, corresponden
a municipios, en algunas ocasiones con
cierto grado de especializacién en la pro-
duccién de alimentos dada las propicias
condiciones existentes en los mismos
para ello, ya sean naturales o de
cardcter socio econémico, lo que los con-
vierte casi siempre en suministradores
de alimentos a otros territorios de la pro-
vincia donde radican, o de la regién, con
los cuales se balancean.

- Otro asunto se observa respec-
to a la captacién del dato en la base, en
el sentido de algunas producciones que
se reportan en determinados municipios




donde se procesan estas y no donde se obtienen originariamente, detectandose
esto en particular en municipios donde concurren las mayores ciudades, don-
de radican industrias procesadoras de renglones alimentarios importantes que
generalmente son objeto de balance en cuanto a la distribucién al nivel de la
region.

- Los menores niveles de producciéon obtenidos de muchos territorios obedecen a
la presencia parcial o conjugada de varios factores, los que pueden ir por ejem-
plo, desde la menor potencialidad de sus recursos naturales, su menor capacidad
productiva, la alta concentracién poblacional existente en los mismos como ocu-
rre donde se localizan las capitales de provincias u otras ciudades de tamaio
importante con la consiguiente baja relacion de tierra agricola o cultivada percépita,
hasta su alta especializacién en producciones agricolas no alimentarias como
puede suceder con la cana de azicar en las zonas llanas, o el café y el cacao en
las zonas de montafnas, aspectos estos ya analizados con anterioridad.

- No se sustrae de este andlisis, el significado real que adquiere la produccién
azucarera en el marco de la regién, obtenida en 32 municipios, la mayor parte
especializados en la misma, teniendo en cuenta el equivalente energético de este
producto, que anadido al que aportan los otros renglones alimentarios evaluados
da como resultado que en 29 de los 32 municipios, la capacidad productiva en
términos de energia, sobrepasa con amplitud los requerimientos de las poblacio-
nes residentes en ellos. Tal observacion tiene lugar solamente a los efectos de
apreciar lo que representa una superficie de tierra importante dedicada a la
agroexportaciéon en esos territorios y que no se puede hacer una valoracién justa
de la capacidad integral de los mismos sin hacer alusién a estas realidades. (ver

cuadro No. 4.2 al final del capitulo)

4.1.7 Abasto de agua.

Por la importancia que respecto a los
indices de nutricién y seguridad alimentaria
tiene el acceso al agua potable y las mejoras
en calidad de vida, salud y seguridad que re-
presenta a la poblacién, se abordé un analisis
sobre este aspecto.

La cobertura de agua potable a través
de acueductos y puntos de abasto a poblacio-
nes, su capacidad y por ciento de la poblacién
total servida del municipio, fue una informa-
cién captada con el fin de medir en esos
términos la mayor o menor capacidad de res-
puesta del territorio.

Se efectué un procesamiento de los da-
tos obtenidos por parte del Instituto Nacional
de Recursos Hidraulicos con relacién a la
conexion intradomiciliaria y el servicio pabli-
co. Se establecié el criterio de considerar como
municipios mejor abastecidos aquellos que

acusaban un indice de poblacién servida su-
perior al 75% de su poblacién total, con
indices medios del servicio entre un 75 y un 50% de su poblacién servida y con menores
indices aquellos por debajo del 50% de su poblacién con el servicio.
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El 65% de los municipios de la regién clasifican con indices relativos de alto y medio
nivel de servicio en su conjunto (ver mapa No. 28). Este servicio continda siendo un objetivo
hacia donde se dedican grandes esfuerzos de forma sostenida, a fin de mejorar la situaciéon
elevando la cobertura del mismo en los préximos afos.

MAPA 28: POBLACION SERVIDA
CON AGUA POTABLE
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4.1.8 Otras infraestructuras de servicio

Saneamiento. Se conocié el alcance de los servicios de saneamiento asequibles a
la poblacién en términos de poblacién servida por Alcantarillado y su comparacién contra
la poblacién total del territorio en términos porcentuales, aunque no pudo ser completado al
nivel de municipios el relativo a Fosas y Letrinas.

Electricidad. Se cuantific6é la cobertura de electrificaciéon segin el nivel de
poblacion servida por ésta red, que comprende el Sistema Electroenergético Nacional as{
como otras fuentes débiles denotando una distribucién territorial bastante homogénea en

relacién al acceso a este servicio bésico.

Accesibilidad vial del territorio.
Se cuantificé la red de carreteras y autopistas
asfaltadas que forma parte de los municipios
y constituye la infraestructura de acceso y mo-
vilidad principal dentro de los territorios y a
partir de este dato se calculé la densidad vial
en k/km? para los mismos. (ver mapa No. 29
en la pagina siguiente).

En 22 municipios se denota una
densidad vial baja, no obstante en la casi
totalidad de estos municipios existe al me-
nos un eje vial asfaltado que garantiza el
acceso al territorio desde el exterior y
permite la penetracién al interior median-
te otros sistemas secundarios de terraplenes

y caminos. Las zonas de montafa en los
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municipios en que se desarro-
Ilan estos sistemas son las menos
favorecidas en este sentido dada la ob-
via complejidad topografica de las
mismas. En la zona sur de la provin-
cia de las Tunas se ejecuta actualmente
un eje vial que mejorara el acceso a
los municipios de Jobabo, Colombia y
Amancio y especificamente su comu-
nicacién con la cabecera provincial.

En los 32 municipios restantes
el indice de densidad vial acusa valo-
res altos y medios que los sitdan con
mayor capacidad relativa para la movi-
lidad interna en general.

MAPA 29: DENSIDAD VIAL
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4.1.9 Infraestructura para la transportacion vy distribucion de suministros alimentarios.

La redistribucién interna de voldmenes de alimentos entre los municipios y pro-
vincias que balancean sus producciones, la recepciéon de cargas provenientes del exterior
del territorio, asi como el almacenamiento y distribucién posterior para facilitar su acceso
a la poblacién, estd condicionado a una infraestructura que aunque no ha sido posible en
este estudio analizar exhaustivamente, algunos elementos permiten identificar el perfil
actual de la cadena y algunos de sus eslabones.
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Con relacién al sistema para la recepciéon de cargas provenientes del exterior, la
region dispone de cuatro puertos principales: en la costa norte los puertos de Cartpano en
la provincia de Las Tunas y Antilla en la provincia de Holguin, y en la costa sur el puerto
de Boquerén en la provincia de Guantdanamo y el de Santiago de Cuba en la provincia de su
mismo nombre. Fuera de la regién pero muy cercano a la provincia de Las Tunas, en la costa
norte de la provincia de Camagiiey, se ubica el puerto de Nuevitas, uno de los més impor-
tantes del pais. Otros puertos de menor escala permiten el movimiento de cargas por
cabotaje con otros puertos del pais.

Existen en la regién siete aeropuertos, dos de ellos internacionales, que dan una
buena cobertura territorial, ubicados uno en Las Tunas, uno en Holguin, dos en la provincia
de Guantdnamo, uno en Santiago de Cuba y dos en la provincia de Granma. Estos aeropuer-
tos aunque no se destinan al transporte masivo de cargas, los mismos pueden prestar un
servicio de transporte de ayudas alimentaria en casos de emergencias ocasionadas por
desastres de cualquier naturaleza.

Respecto a viales, mas de cuatro mil kilémetros de carreteras asfaltadas enlazadas
con el resto del pais a través de la carretera central y una red de vias férreas como parte del
sistema de ferrocarriles nacionales, vinculadas al eje ferroviario principal que accede a la
region, permiten de conjunto la entrada de cargas de alimentos procedentes del resto del

pais y su distribucién en la region. (Mapa No. 30)
MAPA 30: INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
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La red ferroviaria en particular no cubre toda la regién, estando su funcién principal
destinada en lo relativo a cargas, a la transportacién desde otras provincias a las capitales
provinciales de la regiéon para su posterior redistribucién por carreteras para lo cual operan
centros de carga y descarga. Otras redes locales, algunas de via estrecha, funcionan
desvinculadas de la red principal. No obstante, el sistema en general puede funcionar como
una alternativa también para la distribucién de alimentos en casos de emergencia.




La regién cuenta con una red de almacenes de alimentos con amplia cobertura
territorial y un sistema de cdmaras refrigeradas que lo complementa aunque limitado a
determinados puntos centrales. Un levantamiento realizado recientemente por el Ministe-
rio de Comercio Interior revela que existen en la actualidad capacidades estéticas en esta
red de almacenaje que puede asimilar volimenes de alimentos en sus instalaciones sufi-
cientes para suplir el movimiento y las reservas al nivel de las provincias y los municipios
de la regién.

Por altimo, existe un sistema de bodegas para la distribucién de alimentos localiza-
das en el territorio, el cual constituye una situacién favorable por su amplia cobertura
urbana y rural y relativa proximidad al consumo. Este sistema desempena un papel impor-
tante a los efectos de distribuciéon de ayudas alimentarias eventuales de emergencia.

4.1.10 Salud infantil.

Se contemplaron tres indicadores fundamentales: Bajo Peso al Nacer, Mortalidad
Infantil (tasa por mil nacidos vivos) y Mortalidad en Menores de 5 anos (tasa por mil
nacidos vivos).

La protecciéon de la salud en Cuba se ha basado en principios de gratuidad y
accesibilidad total a estos servicios, para garantizar similares oportunidades de aten-
ci6on completa de salud en todo el territorio. Para una observacién al nivel de los muni-
cipios orientales, se entendié de interés incorporar estos indicadores teniendo en cuen-
ta que existen zonas rurales extensas, que pueden indicar en este sentido determinadas
diferencias.

Bajo Peso al Nacer.

Este indicador ha sido objeto de medicién dentro del anélisis de la vulnerabilidad
a la inseguridad alimentaria, por la relacién que el mismo puede guardar con el estado
nutricional en general.

La atencién a este indice relativo al peso inferior a 2500 gramos al nacimiento del
nino, ha tenido lugar mediante una estrategia encabezada por parte del sistema de la
salud en el pais y un programa de accién multisectorial y activa participacién comunita-
ria, a fin de propiciar su reducciéon. Con este propésito se ha puesto en practica un
programa, unido a importantes acciones como el incremento en el nimero de camas de
hogares maternos, atencién especializada y aseguramiento nutricional a las gestantes de
riesgo, suplementos con sales de hierro y vitaminas y especialmente una amplia partici-
pacién comunitaria donde los gobiernos, consejos populares, cooperativas de produccion
agricolas y otras realizan un intenso esfuerzo para apoyo a las gestantes en todo el pais.

Un ndmero de solo 6 municipios con el indice de Bajo Peso al Nacer por encima
de la media regional se localiz6 (Mapa No. 31) en 1998 en las provincias de Las Tunas,
Santiago de Cuba y Guantdnamo representando esto solo el 11% del universo de munici-
pios de la region. Ellos fueron Las Tunas y Jobabo en la provincia de Las Tunas, Julio
Antonio Mella, San Luis y Guama en la Provincia de Santiago de Cuba y el municipio de
Manuel Tames en la Provincia de Guantdanamo.

El 89% de los municipios al nivel de la regién obtuvieron un indice en 1998
favorable, toda vez que 28 clasificaron en el entorno de la media regional y 20 municipios
clasificaron por debajo de la media, cuya localizaciéon se distribuyé en todas las provin-
cias. Las provincias con el mayor ndmero de municipios con valores inferiores a la media
fueron Holguin y Granma.
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MAPA 31: INDICE DE BAJO PESO AL NACER
{Por 100 nacidos vivos)
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Mortalidad Infantil y en menores de 5 anos.

En cumplimiento de los compromisos para los acuerdos de la Cumbre Mundial en
Favor de la Infancia, el desarrollo de los Programas Provinciales de Accién ha permitido
la ejecucién de estrategias especificas a nivel provincial, la participacién activa
intersectorial y el apoyo de los gobiernos locales, en la vigilancia, evolucién y toma de
decisiones, lo que ha hecho posible preservar y mejorar los resultados de la salud materno
infantil, no solo a nivel nacional si no en cada territorio del pais.

MAPA 32: MORTALIDAD INFANTIL
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MAPA 33: MORTALIDAD MENORES DE 5 ANOS
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Las Metas No. 1 y No. 3 del Programa Nacional de Accién para el ano 2000,
plantean alcanzar Tasas de Mortalidad Infantil de 9 por mil nacidos vivos o menos y
reducir la Tasa de Mortalidad en Menores de 5 anos por debajo de 11 por mil nacidos
vivos respectivamente, metas estas que Cuba ya ha cumplido junto a otras 14 del
sector de la salud sobre las 25 prefijadas para el afio 2000.

Cuando ambos indicadores son analizados sobre la regién oriental se constata
que, respecto a la Meta 1, clasifican con los valores més altos un menor nimero de
municipios con una mayor dispersién que lo que ocurre con los valores altos del
indice de MM5 anos. (Mapas No. 32 y 33)

Este Gltimo acusa en ntmero de municipios, el doble que el primero y se concen-
tran ellos en determinadas zonas, particularmente del sur de las provincias de Las Tunas vy
Holguin, asi como en la mitad mas occidental de la provincia de Guantdnamo.

Municipios comunes a estos valores méas altos de ambas tasas resultaron ser Majibacoa
en la provincia de Las Tunas, Frank Pais en la provincia de Holguin, Guama en la provincia
de Santiago de Cuba y Caimanera en la provincia de Guantdnamo. Guama resulté también
comin a valores méas altos del indice de Bajo Peso al Nacer examinado anteriormente.

Por otro lado, relativo a los valores mas bajos de estos indicadores, mientras que en
la TMI la mayor concentracién de municipios (entiéndase continuidad territorial) se produ-
ce en la provincia de Guantdnamo, respecto a los valores bajos de la TMMS5 afos una
manifestacién similar tiene lugar en la provincia de Granma. Resultan comunes a estos
bajos valores de ambos indices los municipios, Colombia, Holguin, Banes, Contramaestre,
Tercer Frente, Segundo Frente y Yateras.

Finalmente resalta que la mayor proporciéon de municipios clasifica en las catego-
rias medias y mas bajas del indice vistas en su conjunto, para un 87% respecto a la TMI y
un 72% para la TMMS5 afios del total de municipios de la regién, lo que se corresponde con
la aplicacion de la politica llevada a efecto en el pais comprometida con la reducciéon de
estos indices en niveles comparables con los paises mas desarrollados del mundo.
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4.1.11 Nutricion.

Como indicadores sobre el estado nutricional estuvieron disponibles los referidos a
Prevalencia de Desnutricién por Peso/Talla en menores de un ano basado en la norma cubana
y Prevalencia de Bajo Peso al Nacer equivalente a los nacidos vivos con peso inferior a 2500
gramos, este Gltimo analizado anteriormente entre los indicadores de Salud Infantil.

Relativo a la Prevalencia de Desnutricién los resultados obtenidos para 1998 en la
regién muestran que solo 6 municipios obtuvieron valores no aceptables considerados como
situaciéon de riesgo de acuerdo con la norma cubana, mientras que en situacién de desnu-
tricién resultaron solamente cuatro municipios, todo lo cual denota el mayor nimero de
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DEL NINO MENOR DE 1 ANO
(Entre los percentiles 3 y 10)

Lespendn ieplcaiva 3 % i
|Fara s norma outaraj

- e =i Fredn: ratibd e ce Hatrmion (R S - 1R
WO REagriable |==T (PR |8 Ciecridn T Muassd Werzon

-] T Lngle 00 Locia Fev
i TR ) Diizina Mackoral B - PF
By Cafegridtos Liplel TECH HE Ewe gin 1250000

100




Leyenda splicainva
(P o b noimin cuibana |

- M Acapiabls [==3 0]
Acapioble < 30%)

14
[ a]]

MAPA 35: ESTADO NUTRICIONAL (DESNUTRICION)
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municipios con valores aceptables muy homogéneos. En tres municipios coincidieron los

valores de riesgo y desnutricién, Julio Antonio Mella y Guama en la provincia de Santiago de

Cuba y Frank Pais en la provincia de Holguin. (ver mapas No. 34 y 35)

Otros indicadores referidos a la nutricién no fueron analizados por captarse al nivel

de areas centinelas y no ofrecer la cobertura territorial necesaria de acuerdo con el objetivo y

el alcance pretendido en esta evaluacion.

4.1.12 Otros indicadores soctoeconémicos.

Relacionado con este ambito se han intro-
ducido dos indicadores: la Participacién Femenina
en el Empleo y el Indice de Dependencia de Jove-
nes, por considerar que ellos aportan elementos re-
lacionados de alguna manera con la capacidad ad-
quisitiva de la poblacién, a través del nivel de ocu-
pacioén referido al tema de género en cuanto a opor-
tunidades econémicas de la mujer, y del nivel de
dependencia a partir de la relacién entre menores
de la edad laboral y la poblacién en edad laboral.

Género: Participacion Femenina en el Empleo.

El proceso de desarrollo econémico y

social llevado a cabo por el Estado Cubano, consi-

deré desde sus inicios la plena integracién al mis-

mo de la mujer mediante su acceso en condicién

de igualdad a la vida social, econémica, cultural
y politica.
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Entre los indicadores revisados acerca de este tema y la disponibilidad de los
mismos con la cobertura territorial necesaria, se seleccioné el relacionado con la participa-
cion de la mujer en el total de empleos ofertados en el ano 1998, por considerarlo uno de los
maés ligado a los programas que favorecen la habilitacién y autonomia de la mujer respecto
a una vida segura y a recursos econémicos, lo que ademds representa una mejor posicién
respecto al acceso a los alimentos.

En el analisis del levantamiento de este indicador se destaca que en la regién
clasifican un 52% de sus municipios con una participacién en el empleo por debajo de la
media regional (Mapa No. 36). Al prevalecer en la mayor parte de estos municipios una
economia agropecuaria, en muchos de ellos implementada alrededor de la agroindustria
azucarera y de otros cultivos y actividades cuya tecnologia actual requiere de un esfuerzo
fisico mas acorde al hombre, la participacién femenina disminuye.

MAPA 36: PARTICIPACION FEMENINA EN EL EMPLEO
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Por el contrario, en municipios maés poblados y con un grado de urbanizacién
miés alto, en particular los municipios cabeceras provinciales donde se asientan las
principales ciudades de la regién, o en otros donde radican ciudades intermedias,
se aprecian tasas de mayor y mediana categoria, dada la oferta que brindan activi-
dades de menor esfuerzo fisico, servicios sociales en general y otros.

No obstante, investigaciones puntuales realizadas, o cuando se extiende el
nivel de observacion por sectores y a escalas territoriales y administrativas inferio-
res, de mayor detalle, se revelan todavia sintomas de un desigual acceso de la mujer
respecto al hombre en determinadas esferas de la sociedad.

En el informe de la consultoria realizada en el Proyecto del PMA, Cuba
4391, de desarrollo lechero en la provincia de Las Tunas, en especifico en sus
conclusiones, se deja constancia de algunos factores que limitan la participacién de
la mujer en el empleo y en la toma de decisiones y como consecuencia, en la distri-
bucién igualitaria de los beneficios: la distribucién no equitativa de las responsabi-




lidades domésticas con sobrecarga para la mujer, la existencia de actitudes, prejui-
cios, valoraciones y conductas discriminatorias hacia la mujer, la falta de condicio-
nes de trabajo adecuadas y la no suficiente capacitacién de las mujeres.

No obstante, se concluye que para poder evaluar los beneficios de los pro-
yectos y caracterizar a sus beneficiarios se impone perfeccionar los indicadores a
emplear, incluyendo una perspectiva de género, utilizdndolos desde el inicio para el
monitoreo sistematico de los resultados.

Para ilustrar la dimensién de los municipios de acuerdo al ndmero de habitantes
que en ellos reside, se muestra el Mapa No. 37, Tamano Poblacional, en
el que se han agrupado los municipios en cuatro rangos para obtener una tipologia en la
que solo 10 municipios asumen los dos rangos superiores, en cinco de
los cuales se localizan las cinco ciudades cabeceras provinciales, y entre los cinco res-
tantes algunas de las ciudades de segundo orden o denominadas como ciudades interme-
dias. Por debajo de estos rangos, los municipios que clasifican tienen
una mayor vocacién agropecuaria y agroindustrial azucarera, y otro grupo abarcan zonas
de montanas con menor asentamiento poblacional y menor grado de urbanizacion.

MAPA 37: TAMANO POBLACIONAL
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Indice de Dependencia de Jévenes

Aunque un anélisis de la informacién demografica del pais evidencia una tendencia
marcada al envejecimiento de la poblacién cubana, atn siguen existiendo més jévenes que
ancianos. En efecto, entre 1984 y 1995 la poblacién menor de la edad laboral con relacién
a la mayor de la edad laboral disminuyé de 2.3 veces a 1.6 veces.

En el caso de las provincias orientales existia en 1997 el doble de poblacién joven
que anciana, comparativamente superior al de las otras dos regiones del pais y por esa
razén se ha introducido en este analisis el indice de dependencia de jévenes, toda vez que
constituye una carga sobre el ingreso de la poblacién en edad laboral, mientras que la
poblacién mayor de 65 anos es mas independiente econémicamente, si se toma en cuenta
todo lo que la seguridad social le representa como beneficio.

~
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El resultado del anélisis del
comportamiento de este indicador
muestra un mayor indice de depen-
dencia de jévenes en 23 municipios
(Mapa No. 38), con la particular dis-
tribucién espacial que ubica el 95%
de los mismos en las tres provincias
del sur de la regién, Granma, San-
tiago de Cuba y Guantdnamo y sola-
mente uno en la porcién norte en la
provincia de Holguin. La provincia
de Guantanamo clasifica con todos
sus municipios en esta categoria,

para la mayor dependencia de jéve-
nes en la region.

MAPA 38: INDICE DE DEPENDENCIA DE JOVENES
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También en la provincia de Santiago de Cuba casi el 80% de sus municipios clasi-
fican en dicho rango y en tercer lugar la provincia de Granma, donde todos sus municipios
se agrupan entre los altos y medianos valores del indice. Holguin resulta la provincia mas
favorecida con mayor niimero de municipios con bajos valores de dependencia de jévenes y
en segundo lugar la provincia de Las Tunas.

4.2 Anélisis integrado de la Capacidad de Respuesta.

Para la determinacién del Indice Integrado de la Capacidad de Respuesta, el equi-
po de analistas disefié un universo de 22 indicadores, de los que se dispuso datos sobre un
primer conjunto de 17 indicadores. De estos se seleccioné un nimero de 10 indicadores,
después de haber desestimado algunos que, por presentar una distribucién territorial muy
homogénea, evitar reforzamiento o redundancia con otros, o debido a la falta de confiabilidad
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sobre determinado valor que obligaba, o bien a eliminar del andlisis total un municipio, o
el indicador propiamente, no fueron tomados en consideraci6n.

Los indicadores utilizados finalmente fueron:

- Categorias de agroproductividad de los suelos
- Superficie de cultivos alimentarios percapita
- Cantidad de cabezas de ganado vacuno por habitante
- Superficie de cultivos alimentarios bajo riego
- Produccién de energia percapita

- Produccién de proteina percapita

- Poblacién servida con agua potable

- Bajo peso al nacer

- Participaciéon femenina en el empleo

- Indice de dependencia de jévenes

Método de cdlculo aplicado.

Los procedimientos utilizados para el andlisis estadistico en la construcciéon del
indice de capacidad de respuesta se apoyan en tres herramientas bdasicas: indice sintético,
andlisis de componentes principales y la georreferenciacién tematica.

La metodologia empleada se basa fundamentalmente en el método de indicadores,
debido a su habilidad de representar condiciones en términos comparativos a un adecuado
nivel de desagregacion territorial, y combina la ponderacién cuantitativa con la cualitativa.
El establecimiento de los rangos de las particiones o estratificaciones de los valores en la
mapificaciéon temadtica, tuvo lugar a partir de: andlisis sobre la amplitud de los valores,
observacion de la media y la desviacién standard de los valores, consideraciéon del valor de
la media regional, o la clasificacién por “cortes naturales”, todo ello acorde a la especifici-
dad de cada indicador, y finalmente refinados por criterios cualitativos de expertos.

Se obtuvieron tres indices sintéticos por tres métodos diferentes: Indice con ponde-
raciéon simple, Indice sintético con ponderacién cualitativa e Indice sintético con pondera-
cién combinada.

Indice sintético con ponderacién simple: Mediante este método los indicadores
fueron transformados en unidades comparables y simplemente promediados para producir
un resultado final. En este método no hay ponderacién, considerandose que todos los
indicadores tienen peso igual a 1. (ver mapa No. 39).

Indice sintético con ponderacién cualitativa: Mediante este método los
indicadores ademds de ser transformados en unidades comparables se multiplicaron por sus
correspondientes pesos. Estos pesos son de naturaleza cualitativa y determinados a partir
de criterios de expertos. (ver mapa No. 40).

Indice sintético con ponderacién combinada: Con este método los indicadores
se dividieron en dos grupos, un primer grupo con indicadores relacionados (los primeros
seis indicadores) y un segundo grupo con indicadores no relacionados (los restantes cuatro
indicadores).

Ademas de ser transformados en unidades comparables, para el primer grupo la
ponderacién utilizada se derivé de medios estadisticos objetivos (analisis de componentes
principales), en donde el primer factor se utiliz6é para inferir un conjunto objetivo de ponde-
raciones de acuerdo al grado de asociaciéon de las variables entre si, toda vez que el primer
componente principal explicé el 51.48 % de la varianza total del conjunto de indicadores,
mientras que en el segundo grupo, para la adopcién de pesos se partié de la experiencia y el
conocimiento de los expertos. Posteriormente se sumaron ambos resultados y se estratificaron.

(ver mapa No. 41).
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MAPA 39: iINDICE RELATIVO DE CAPACIDAD DE RESPUESTA
(Método de ponderacion simple)

MAPA 40: iINDICE RELATIVO DE CAPACIDAD DE RESPUESTA
(Método ponderacion cualitativa)
Y
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MAPA 41: INDICE RELATIVO DE CAPACIDAD DE RESPUESTA
(Método ponderacién combinada)
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Estos tres diferentes métodos empiricos utilizados para hallar un indice de capaci-
dad de respuesta obligaron a una validacién para poder evaluar el mérito relativo de los
mismos y al mismo tiempo ganar confianza donde la similitud es mayor.

Primeramente se realizé6 una simple comparacién visual de los resultados de los
tres métodos de indicadores. Se observé que 46 de 54 municipios clasificaron de igual
forma. No obstante se realiz6 un analisis de correlaciéon de los rangos obtenidos por los tres
métodos dando la mas alta correlacion, de 0.95, entre el método de ponderacién cualitativo
y el método de ponderacién combinado cumpliéndose para 49 municipios lo que representa
un 91% de los municipios de la regién. Las tres correlaciones son estadisticamente signifi-
cativas, como se muestra en la siguiente tabla, resultando en general algo moderadas en su
magnitud sobretodo si se tiene en cuenta que se partié6 de un mismo conjunto de datos.

Cuadro No. 4.2
Coeficiente de correlacion de Spearman para tres esquemas de ponderacion de
Capacidad de Respuesta

Indicador Sintético

método simple

Indicador Sintético

método cualitativo

Indicador Sintético

método combinado

Indicador Sintético

1.000000 0.909968 0.884963
método simple
Indicador Sintético
B L 0.909968 1.000000 0.956775
método cualitativo
Indicador Sintético
0.884963 0.956775 1.000000

método combinado

El indice sintético final de capacidad de respuesta se seleccioné de entre los dos
métodos méas altamente correlacionados y en los 5 casos donde no habia coincidencia
prevalecié la experiencia y el conocimiento de los expertos. (Mapa No. 42)
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MAPA 42: INDICE RELATIVO FINAL DE
CAPACIDAD DE RESPUESTA
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Un analisis del resultado obtenido muestra una mayor fortaleza en 10 municipios,
en los que la relativa magnitud, calidad y grado de utilizacién de sus recursos naturales
disponibles ha influido en la clasificacién de los mismos, con una mayor concentracién de
estos hacia la parte mas occidental de la llanura de la regién, particularmente en la provin-
cia de Granma, aunque en las cuatro provincias restantes tiene aparicién al menos un
municipio de alta capacidad de respuesta.

De acuerdo con este mismo resultado, un total de 8 municipios consignaron valores
denominados como medios en cuatro provincias con excepcién de Guantanamo, ocupando
también zonas llanas en lo fundamental.

Un total de 36 municipios presentan magnitudes en sus valores que los clasifican
con la menor capacidad de respuesta, en tanto identifican la mayor proporcién de los
macizos montanosos de la regién, los tres municipios mas poblados de las cinco provincias
y otros donde prevalecen plantaciones caneras con destino a la produccién de azicar.

Asi, este analisis general de la capacidad de respuesta, que evalta caracteristicas
que se identifican con un desarrollo relativo de los territorios, brinda elementos decisivos
para el andlisis de la vulnerabilidad que mas adelante se aborda y constituye un factor que
aunque no se extendié con mayor amplitud hacia otros aspectos importantes asociados al
tema, al menos abordé aquellas variables que se consideraron imprescindibles para medir
a través de un conjunto de dimensiones, el potencial actual desarrollado y algunos de los
obstdculos relacionados con la seguridad alimentaria.




Cuadro No. 4.3
Cadlculo de la produccion de energia y proteina vy su relacion con la demanda
Produccién Produccién | Energia/hab/dia |% de la demanda Proteina/hab/dia |% de la demanda

Energfa (Mkcal)| Proteina (Kg) (kcalorfas) de Energfa (gramos) de proteina
Las Tunas
Manati 7228736.6 197408.7 567.5 23.6 15.5 21.5
Puerto Padre 19394029.0 490482.9 581.3 24.2 14.7 20.4
J. Menéndez 20095375.7 508226.3 1034.9 43.1 26.2 36.4
Majibacoa 8564979.5 225772.1 617.5 25.7 16.3 22.6
Las Tunas 33811229.2 992435.5 544.9 22.7 16.0 22.2
Jobabo 257024314 618413.0 1397.2 58.2 33.6 46.6
Colombia 6908866.5 210976.5 482.9 20.1 14.7 20.4
Amancio 14877645.1 439064.5 918.0 38.2 27.1 37.6
Holguin
Gibara 17893442.3 686941.5 683.0 284 26.2 36.4
R. Freyre 9084044.3 308638.2 499.4 20.8 16.9 23.5
Banes 10067889.1 246248.2 317.9 13.2 7.8 10.8
Antillas 450565.0 17485.0 98.4 4.1 3.8 5.3
Baguanos 11591229.0 338240.3 577.9 24.0 16.8 23.3
Holguin 25086868.0 1077162.5 226.5 94 9.7 13.5
Calixto Garcia 30403878.5 904538.8 1430.0 59.6 42.5 59.0
Cacocum 8939649.4 283481.0 551.7 23.0 17.5 24.3
Urbano Noris 17453464.4 422172.6 1073.7 44.7 26.0 36.1
Cueto 5492925.4 189886.4 401.8 16.7 15.1 21.0
Mayari 12231042.7 448135.6 305.7 12.7 11.2 15.5
Frank Pafs 3369580.8 114381.3 321.1 13.4 10.9 15.1
S. De Tanamo 5068324.2 129837.1 236.2 9.8 6.0 8.3
Moa 5427663.3 119727.1 232.5 9.7 5.1 7.1
Granma
Rio Cauto 35192813.4 1047201.2 2104.9 87.7 62.6 87.0
Cauto Cristo 11900999.5 633910.4 1655.7 69.0 82.2 122.5
Juguani 20159293.6 880991.0 929.2 38.7 40.6 56.4
Bayamo 64725404.5 1870825.1 834.8 34.8 24.1 33.5
Yara 21538825.1 571195.2 1015.9 42.3 26.9 374
Manzanillo 84093412.6 2024557.9 1738.1 72.4 41.8 58.1
Campechuela 11304404.7 320386.0 643.0 26.8 18.2 25.3
Media Luna 8829502.1 265268.5 677.6 28.2 20.3 28.3
Niquero 8211517.1 221684.4 550.8 23.0 14.9 20.7
Pilén 4505009.1 198695.3 402.1 16.8 17.7 24.6
Bartolomé Masé | 19447570.0 631194.7 966.9 40.3 31.4 43.6
Buey Arriba 7533697.1 255681.1 602.6 25.1 204 28.4
Guisa 7177329.2 236123.7 371.2 15.5 28.4 17.0

109




Cuadro No. 4.3 (cont.)
Cadlculo de la produccion de energia vy proteina y su relacion con la demanda

Stgo. de Cuba

Contramaestre 56561010.4 2820884.6 1509.6 62.9 75.3 104.5
Mella 9009598.7 415670.0 658.8 274 304 42.2
San Luis 34761448.1 1611582.2 1077.4 22.9 49.9 69.4
II Frente 10169088.6 631537.0 693.3 28.9 43.0 59.8
Songo-La Maya | 15940353.2 591519.0 491.7 20.5 18.2 25.3
Stgo. de Cuba 23138447.1 1139296.0 131.1 5.4 6.4 8.9
Palma 29961406.0 1363077.7 660.7 27.5 30.0 41.7
IIT Frente 4455132.3 253806.6 409.9 17.1 23.3 324
Guamd 7472845.3 497684.0 596.0 24.8 39.7 55.1
Guantidnamo

El Salvador 1819233.7 106033.6 113.2 4.7 6.6 9.1
Guantédnamo 5013534.2 355550.3 55.6 2.3 39 5.5
Yateras 896575.3 52914.5 124.2 5.2 7.3 10.2
Baracoa 3962481.2 164753.4 135.1 5.6 5.6 7.8
Maisi 952576.1 48563.5 89.0 3.7 4.5 6.3
Imias 317211.1 29238.5 43.6 1.8 4.0 5.6
San A. del Sur 1537403.8 112265.5 155.2 6.4 11.3 15.7
Manuel Tames 1013910.2 60903.7 183.2 7.6 11.0 15.3
Caimanera 70213.1 4110.0 18.7 0.8 1.1 1.5
Niceto Pérez 5025672.7 351286.3 692.5 28.8 48.4 67.2

Periodo de ttempo = 365 dias (afio 1998)
Norma Consumo Energia = 2400 kcal/hab/dia
Norma Consumo Proteina = 72 gr/hab/dia
Fuente: Direccion Provincial de Planificacion Fisica/ Oficina Provincial de Estadisticas
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La combinacién del Indice de Riesgo con el de Capacidad de Respuesta fue el
concepto metodolégico establecido del que se partié para determinar el Indice de Vulnera-
bilidad y arribar al mapa de Vulnerabilidad correspondiente.

5.1 Métodos de céalculo aplicados
Se desarroll6 un indice de vulnerabilidad a partir de dos indicadores de Riesgo:

Riesgo de Sequia

Riesgo de Inundacién

y diez de Capacidad de Respuesta:

- Categorias de agroproductividad de los suelos

- Superficie de cultivos alimentarios per capita

- Cantidad de cabezas de ganado vacuno por habitante

- Superficie de cultivos alimentarios bajo riego

- Produccién de energia percapita

- Produccién de proteina percapita

- Poblacién servida con agua potable

- Bajo peso al nacer

- Participaciéon femenina en el empleo

- Indice de dependencia de jévenes

El andlisis realizado parte de la aplicacién del método de indicadores, al igual que
el utilizado en el capitulo anterior sobre la capacidad de respuesta. Los resultados que se
obtienen sefialan grados relativos de vulnerabilidad.

El procedimiento empleado consistié en analizar por separado los riesgos y la capa-
cidad de respuesta segin el desarrollo de los dos capitulos anteriores. Para arribar a un
Indice Sintético de Vulnerabilidad se aplicaron tres métodos, el método de ponderacién
simple, el de ponderacién cualitativa y un tercero mediante el método Rank, validdandose
posteriormente.

Método con ponderaciéon simple: Mediante este método los indicadores fueron
transformados en unidades comparables y simplemente promediados para producir un re-
sultado final. En este método no hay ponderacion, considerandose que todos los indicadores
tienen peso igual a 1. (Mapa No. 43).

MAPA 43: INDICE RELATIVO DE VULNERABILIDAD
(Método ponderacion simple)
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Método con ponderaciéon cualitativa: Mediante este método, los indicadores
ademads de ser transformados en unidades comparables, se multiplicaron por sus correspon-
dientes pesos. Estos pesos son de naturaleza cualitativa y determinados a partir de criterios

de expertos. (Mapa No. 44).

MAPA 44: INDICE RELATIVO DE VULNERABILIDAD
(Matodo ponderacién cualitativa)
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Método Rank: Se utiliz6 un ordenamiento secuencial por rangos de tipo regular y
se aplicé una ponderacién cualitativa. Mediante este método Rank los valores de los
indicadores se representan por una escala ordinal de medida. Tales valores medidos en su
escala ordinal contienen informacién acerca de su relacién con otros sé6lo en términos de si

ellos son mayores o menores que otros valores. (Mapa No. 45).
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MAPA 45: INDICE RELATIVO DE VULNERABILIDAD
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5.2 Evaluacién de resultados: correlaciones y validaciones.

A los efectos de la evaluacién de los resultados del andlisis de la vulnerabilidad,
ademds de la utilizacién de los tres métodos referidos con anterioridad, se tuvo en cuenta la
dimensién que determina el modelo de vulnerabilidad.

Dicho modelo de vulnerabilidad parte de la metodologia empleada en las unidades
del VAM en muchos paises. Este modelo establece que donde haya altos niveles de riesgo
con bajos niveles de capacidad de respuesta se encuentran los mayores niveles de vulnera-
bilidad, por el contrario donde haya bajos niveles de riesgo con altos de capacidad de
respuesta serdan los niveles mdas bajos de vulnerabilidad. Similarmente, niveles de riesgo y
de capacidad de respuesta altos los dos, o medios, o capacidad de respuesta superior al
riesgo, se consideran poco vulnerables y niveles de riesgo y capacidad de respuesta bajos
los dos, asi como capacidad de respuesta inferior al riesgo, se consideran vulnerables.
Como puede apreciarse, en todo momento se le ha asignado mas peso a la capacidad de
respuesta independientemente del grado de exposicién a riesgos, por cuanto el nivel de
desarrollo alcanzado por un territorio se ha considerado como un factor decisivo a los
efectos de la determinacién de la vulnerabilidad.

Respecto a los tres métodos aplicados, primeramente se realizé6 una comparacién
visual de sus resultados evidencidndose que 44 de los 54 municipios de la regién clasifica-
ron de igual forma. Por otra parte se realiz6 un anélisis de correlacién entre los tres métodos
dando la més alta correlacién, con un indice de 0.99, el método de ponderacién simple y el
método de ponderacién cualitativa, cumpliéndose para 46 municipios lo que representa el
85% de los municipios de la region. Las tres correlaciones se consideraron estadisticamente
significativas y muy similares segin puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Cuadro No. 3
Coeficiente de correlacion de Spearman para tres esquemas de ponderacion del Indice
Sintético de Vulnerabilidad

Método de ponderacién Método de ponderacion .
simple cualitativa Método Rank
Método de ponderacion 1.000000 0.99824.7 0.978578
simple
Método de ponderacién 0.998247 1.000000 0.974843
cualitativa
Método Rank 0.978578 0.974843 1.000000

El indice sintético final de vulnerabilidad se seleccioné de entre los dos métodos
mdas altamente correlacionados mencionados anteriormente, para 46 municipios. En dos de
estos municipios, Manati y Puerto Padre, a pesar de existir coincidencia entre los dos
métodos, el resultado final se adapté al criterio de los expertos, al enfoque del Método Rank
y a la evaluacién del modelo de vulnerabilidad.

En los ocho municipios donde no coincidieron los dos métodos: Las Tunas, Colom-
bia, Amancio, Calixto Garcia, Urbano Noris, Cueto, Bayamo y Caimanera, prevalecié la
experiencia y el conocimiento de los especialistas, compartido con la evaluacién del mode-
lo de vulnerabilidad conformado y al menos dos de los tres métodos aplicados.

Lo anterior puede sugerir la profundizacién de los estudios sobre estos diez munici-
pios, o si se justifica, hacer un ajuste en los modelos establecidos.

Finalmente, la evaluacién de estos resultados permitié arribar a un indice final de
vulnerabilidad en el que 33 municipios adquirieron valores que se definieron con categoria
de Muy Vulnerables, 11 de Vulnerables y 10 como de Poco Vulnerables. (Mapa No. 46).
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En el caso de los 33 municipios clasificados como muy vulnerables, se observa que
20 de los mismos resultaron de la coincidencia de los tres métodos utilizados (9 de estos
coincidieron ademds con el modelo), mientras que los 13 municipios restantes coincidieron
con el modelo de vulnerabilidad y algunos de los métodos empleados, todo lo cual significa
un respaldo importante a la seleccién final asumida.

Para una validacién mas amplia se retomaron una serie de trabajos pretéritos reali-
zados en el Sistema de la Planificacion Fisica del pais, en los cuales se habian analizado un
conjunto de datos independientes.

Primeramente se estudiaron los resultados de la investigacién denominada “Diag-
nostico de la franja de base en los municipios criticos”, llevada a efecto con el fin de
determinar aquellos municipios del pais en condiciones méas desventajosas en general, a los
cuales se denominaron como municipios criticos. La informacién de partida de ese trabajo
fueron las tasas migratorias en el periodo 1989-1996 calculadas en el Instituto de Planifica-
cién Fisica a partir de las estadisticas continuas de la Oficina Nacional de Estadistica, el
indicador sintético de calidad de vida elaborado por la antigua Junta Central de Planifica-
cion en 1986 y diferentes estudios realizados por las Direcciones Provinciales de Planifica-
cion Fisica.

Los problemas fundamentales de la franja de base del sistema de asentamientos,
segin Guzoén A. et al, —que constituye el 39 % de la poblacién cubana (formada por 6 679
asentamientos concentrados que no tienen funcién politico-administrativa y una poblacién
dispersa de 919 583 habitantes)—, se centran en cuestiones migratorias, habitats y condi-
ciones higiénico-sanitarias, desempleo, condiciones medioambientales, transporte colecti-
vo, electrificacién, estado constructivo de las instalaciones de servicio, comunicaciones,
distribucién de alimentos, etcétera.

El resultado de este trabajo puso de manifiesto a los 36 municipios mas deprimidos
en el pais, todos localizados en la regién oriental. De estos 36 municipios, solamente 7
(ver cuadro No. 5.2 al final del capitulo) clasificaron como poco vulnerables a la inseguri-
dad alimentaria tanto en el modelo como en el resultado del calculo de la vulnerabilidad.

En su comparaciéon con el estudio de municipios criticos, 29 de los 44 municipios
clasificados como vulnerables y muy vulnerables tenian esa caracteristica, para el 66% del

total. (Mapa No. 47).
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Otro trabajo que sirvi6 de base para ampliar la validacién fue, en el marco del
Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial (ENOT), un analisis de caracter prospectivo
de todos los municipios del pais en cuanto a la vulnerabilidad ante los procesos de cambio,
o sea, la vulnerabilidad a la insuficiencia en la produccién local de alimentos asi como
ante otros procesos de cambio tales como desarrollo del turismo, politica industrial,
redimensionamiento industrial azucarero y desarrollo de zonas francas y parques industria-
les, la distribucién de la poblacién y el comportamiento de las tasas migratorias.

El analisis sobre la vulnerabilidad total ante los procesos de cambio arrojé los
resultados que aparecen en el Cuadro No. 5.2.

Fue consultado también el estudio que sobre las migraciones realizara la Dra. Ana
Boquet op. cit. En este estudio, el andlisis de las tasas migratorias del promedio anual 89-
96 dio como resultado que de las cinco provincias orientales, excepto Las Tunas que pre-
senta un equilibrio migratorio, el resto son provincias que se caracterizan por ser grandes
emisoras. Un examen del trienio 95-97, etapa donde se inscribe el anilisis de la vulnerabi-
lidad actual, da como resultado que los 10 municipios que clasificaron como poco vulnera-
bles, no tienen una situaciéon homogénea, de ellos, 4 (J. Menéndez, Calixto Garcia, Cauto
Cristo y Jiguani) tienen una mejor situacién lo que se constata porque al tener tasas emiso-
ras insignificantes resultaron en equilibrio migratorio o en transicién. (Ver Cuadro No. 5.2).

Relativo a la migracién, de los 44 municipios clasificados segin el estudio realiza-
do como vulnerables y muy vulnerables, 28 municipios (el 64%) estaban caracterizados

entre los afios 1995 y 1997 como territorios emisores y maximos emisores de poblacién.

(Mapa No. 48).

MAPA 48: VULNERAEILIDAD Y MIGRACIONES

a i5 B En
Lirpenida sopd s vi
- D Waxmos smeEores (22)

- Wy waneretbie (33 BT Eemabe wediin o Piasdoapiss F e o 1066

[ D oen [ dcce. Manssl Merdors
] Wulneraie 1) O Erisoes HE Corsccide TIG: Lecin Favviar

Poco vunabla | 1) g E bl g Y

et (g bon Dngal QEGCURS Eptaka 1225 (0K

Finalmente, en el Cuadro No. 5.3 se muestra un resumen del proceso de anélisis y
resultados cualitativos obtenidos para cada componente de riesgo y capacidad de respuesta
y de los métodos aplicados hasta arribar a la vulnerabilidad final.




5.3 Analisis territorial de los resultados.

Cuando se analiza que el grado de vulnerabilidad despejado alcanza el mayor rango
de valores, muy vulnerable, en el 61% de los municipios y que unidos estos a los 11
municipios resultantes con categoria de vulnerables se abarca el 81% del nimero total de
unidades politico administrativas, equivalentes a casi el 85% de la poblacién residente en
la region, se puede llegar a identificar como de escala regional el caracter de vulnerabilidad
alimentaria del territorio en su conjunto.

En efecto, ademads de la redistribucién y movimiento interno que requiere hacerse
de la produccién de alimentos propia de la regién en un conjunto de renglones, desde los
municipios mas productores hacia los menos productores a escala provincial y regional
también, es necesario importar desde otras provincias del pais y también desde el exterior
en su conjunto, mas del 50% de los alimentos que consume la poblacién que reside en el
territorio de estudio.

En el ambito regional, en los 33 municipios que clasificaron con la tipologia de més
vulnerables han concurrido, al margen de otras consideraciones no asumidas en el analisis
efectuado, al menos un conjunto de 6 condicionantes bésicas que han determinado dicha
categoria:

- el resultado de la combinaciéon de los factores de riesgo relativos a la sequia y a

las inundaciones,

- las bajas categorias de agroproductividad de los suelos prevalecientes en la
region,

- las zonas montanosas donde en general los riesgos evaluados no son altos, pero
su capacidad de respuesta resulta bastante débil, lo que ha caracterizado a prac-
ticamente todos los municipios de montana de la regién dentro de esta tipologia,

- la baja disponibilidad de superficie de cultivos alimentarios percéapita, determi-
nado esto en parte por la existencia de un uso de la tierra favorable a la cana de
azicar y aunque en menor grado, a otros cultivos no alimentarios,

- la relativa baja superficie de riego en general prevaleciente en la regién, en
particular a los cultivos alimentarios, que sitda bajo condiciones de secano una
gran proporcién de estos cultivos expuestos al comportamiento climatico,

- la mayor concentracién relativa de poblacién como es el caso de los municipios
en los que se localizan las ciudades principales de la region entre ellas las tres
mayores de Santiago de Cuba, Holguin y Guantdnamo y otras de segundo orden
asi como territorios de mayor densidad de poblacién en general.

El caso de los 11 municipios con categoria de vulnerables puede observarse como
una ventaja respecto a los mds vulnerables ya que aunque coinciden en algunos casos con
elementos similares a los analizados en los mas vulnerables, tales condicionantes asumen
dimensiones inferiores.

Los 10 municipios menos vulnerables, acogen los resultados mas favorables en su
conjunto relacionado con los indicadores evaluados y ellos denotan que estdn en mejores
condiciones que el resto para enfrentar situaciones de shock que puedan presentarse. Tales
razones hacen que su contribucién sea fundamental en el balance al nivel provincial y
también regional, como puede suceder en el caso de los municipios de la provincia Granma,
que han desempenado y juegan un rol importante para la regién en cuanto a producciones
arroceras, derivadas de la ganaderia en general y otros renglones alimentarios.

Fue comin el resultado obtenido para las cinco provincias en el sentido de clasifica-
cion de las tres categorias en cada una de ellas, en las que el nivel de aparicién de al menos
uno de menor vulnerabilidad, permite suponer que el mismo deba desempenar un papel de
alguna importancia en el resguardo relativo de la seguridad alimentaria de su provincia.
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5.4 Entorno regional vulnerable: interpretacién y modo de enfrentarlo.

La experiencia adquirida en el desarrollo del ejercicio, el mayor conocimiento de
las caracteristicas de los territorios y una evaluacién de los resultados analiticos de cada
fase del estudio, ha permitido al equipo de analistas desarrollar y sostener el criterio de que
mas alld de la combinacién de frecuencia de ocurrencia, intensidad y extensién espacial
estudiada de los riesgos observados, la vulnerabilidad regional estd marcada de modo espe-
cial, por el menor grado relativo de calidad de sus recursos naturales, el modo de utiliza-
cién de los mismos y en general del desarrollo alcanzado de las estructuras territoriales de
la region, y que el tnico medio de disminuir no solo el impacto de la eventualidad de los
riesgos naturales, sino las consecuencias permanentes del riesgo latente y potencial que
significa su fragil capacidad de respuesta, estriba en formular, desarrollar y aplicar, en
particular en esta regién, una politica regional integral y especial de producir y vivir en
equilibrio con la naturaleza.

5.4.1 El enfrentamiento a los riesgos.

El desarrollo al nivel internacional sobre la base del conocimiento de las causas y
probables efectos de los fenémenos potencialmente destructivos y las técnicas y procedi-
mientos capaces de reducir el impacto de los peligros y el riesgo de la economia, la pobla-
cién y el medio ambiente, constituyen aspectos basicos cuya aplicacién en el pais ha sido
objeto de una marcada atencién por parte del Estado.

En tal sentido, la prevencién oportuna de los riesgos de sequia e inundacién eva-
luados para la regién oriental, los preparativos para la emergencia orientados a minimizar
las pérdidas en general y la respuesta, rehabilitacién y reconstruccién en términos de
prestacién de ayuda en las dreas afectadas, traducidos todos estos factores en medidas para
ser incorporadas en los procesos de planificaciéon del desarrollo integrado, serd la estrategia
maés efectiva para reducir o eliminar los efectos destructivos de los peligros de desastres.

Algunos riesgos como los incendios forestales, aunque en menor escala, también
producen danos eventuales en plantaciones de bosques, frutales y otras especies de la flora
y la fauna, que rompen el equilibrio ecolégico, degradan los suelos y atentan en definitiva
también directa o indirectamente contra la seguridad alimentaria, lo que ha exigido el
desarrollo de cuerpos de guarda bosques y otros recursos, con la misién entre otras, de
enfrentar estos riesgos potenciales.

Sin embargo, es necesario subrayar, que otros riesgos han estado presentes a lo
largo de todo el pais, estos de manera impredecible en tiempo y espacio, como ha sido la
introduccién intencional desde el exterior de plagas y enfermedades que han causado sen-
sibles afectaciones a la economia, a la salud y a la seguridad alimentaria en particular por
los danos causados en plantaciones y rebanos de ganado. El enfrentamiento a estos riesgos
conlleva esfuerzos de otra indole, complejos y costosos, ante la amenaza latente de los
mismos.

5.4.2 La elevacion de la Capacidad de Respuesta: solucion estratégica cardinal.

No seria tan simple como enunciar los indicadores que en relacién con este compo-
nente de la vulnerabilidad fueron evaluados y sugerir su modificacién como solucién a la
fragil capacidad con que cuenta la regién. Mas complejo pero realista resulta abordar
algunos aspectos mads integrales que a veces no tan directa o emergentemente, pero si
aplicados de manera sostenida y estable, pueden influir positivamente en los resultados que
se buscan y requieren.



La situacién ambiental.

Es la que exige en primer lugar una atencién si se quiere revertir algunos de los
conflictos existentes o desequilibrios en proceso que en algunas zonas de la region se
manifiestan.

Respecto al recurso suelo, el factor antrépico constituye la principal causa que
desencadena los procesos de su degradaciéon, fundamentalmente su mal manejo, influyendo
también los factores climéticos y genéticos de los mismos. Por ello, la disponibilidad real de
tierra por habitante con que cuenta la region, resulta mucho menor debido a la degradacion
de los suelos por concepto de salinidad, erosién y mal drenaje principalmente, que limitan
su productividad y en consecuencia, para producir en cantidad similar a otros territorios del
pais se necesita hacerlo con mayor superficie de tierra que aquellos. Resultan particular-
mente atendible en este sentido zonas de la Cuenca del Rio Cauto, del valle de Guantdnamo
y de algunos territorios montanosos.

Los recursos forestales, aunque se han incrementado al nivel nacional y se estima
que en el futuro puedan quedar resueltas las necesidades medio ambientales vinculadas
con ese recurso, no en todos los casos la reforestacion habia estado respaldada por un
programa dirigido a proteger los recursos agua y suelo. Mas recientemente, el Servicio
Estatal Forestal y la puesta en funcionamiento del Plan Manati (Plan de Reforestacién), han
posibilitado un intenso programa de fomento forestal que incluye dentro de sus objetivos
una disminucién sustancial de estas deficiencias. La creacién de una Comisién Rectora
para atender los problemas existentes en la Cuenca del Rio Cauto facilitara la aplicacién de
estos objetivos dentro de la region.

La disponibilidad de agua por habitante presenta la situacién mas desventajosa en
las cinco provincias orientales, lo que sugiere llevar a cabo un control y uso racional del
recurso mas exigente que en el resto del pais. La cobertura de agua potable tiene una menor
extension en la region oriental donde existe un mayor nimero de poblacién sin acceso a la
misma, particularmente en las dreas rurales, donde se deben continuar priorizando los
mayores esfuerzos en los préximos anos. Respecto a la cobertura en el servicio de sanea-
miento, las provincias de Santiago de Cuba y Guantanamo son las de menor poblacién
servida en el pais.

Con relacién a las cuencas hidrograficas, se inici6 un nuevo estilo en el trabajo
ambiental en el pais a partir de la creacién del Consejo Nacional de Cuencas Hidrograficas.
De 8 cuencas seleccionadas de interés nacional, 3 corresponden a la regién oriental: Cauto,
Guantdanamo-Guaso y Toa, de las cuales ya se han realizado diagnésticos. La mayor de todas
y la que presenta mayores conflictos es la del Cauto que abarca dreas de 17 municipios de
4 de las 5 provincias orientales, con el peso mas significativo en la provincia de Granma,
siendo esta la que juega un papel més determinante en la produccién de alimentos en la
regién, por lo que de su comportamiento y recuperacion futura dependerd en gran medida el
mejoramiento de la seguridad alimentaria en la region.

La situaciéon ambiental de la regién también atane a los ecosistemas fragiles de
montana que ocupan casi un tercio de su superficie donde vive mas de medio millén de
personas. Lo mas significativo de estos sistemas montanosos relativo al medio ambiente en
general y también a la seguridad alimentaria de la poblacién que definitivamente deba vivir
en ellos, estaria en lograr una verdadera evaluacién sobre el equilibrio que tiene que existir
entre las fronteras del desarrollo de la base econémica, de la proteccién y conservacion del
medio y de la real capacidad para el hébitat, evaluacién esta que si se llevara a cabo en lo
adelante de la manera mas acertada y consensuada, puede ser determinante para el trazo
mads preciso de un perfil mas seguro y sostenible del futuro de esos ecosistemas y también
de la region en si. (Mapa No. 49: macizos montafnosos y Cuenca del Cauto).
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Una ordenacién méas adecuada de los recursos naturales en general, constituird a
veces un medio para aumentar el potencial de produccién sostenible de los recursos que
administra una familia, una organizacién asociativa agropecuaria, o una unidad productiva
cualquiera, brindando asi mejores perspectivas de seguridad alimentaria a largo plazo.

Precisiones sobre la Cuenca del Rio Cauto.

Dada la importancia que esta Cuenca representa para la regién oriental respecto a
su seguridad alimentaria, por sus dimensiones y por el riesgo que comporta su altisima
complejidad ambiental, por cuanto a los factores naturales de tipo desfavorable se superpo-
nen précticas histéricas de manejo, carentes de adecuada regulacién, que han propiciado
condiciones de deterioro, que revisten en la actualidad sintomas de afectaciéon de indole
sistémica, se ha estimado conveniente recoger en este texto, las principales recomendacio-
nes que se derivaron del Diagnéstico Ambiental realizado sobre la misma por el Ministerio
de Ciencia Tecnologia y Medio Ambiente. Las mismas son:

- Es imprescindible se mejoren los niveles cualitativos del agua, tanto para la
distribucién a la poblacién como para el riego. En tal sentido se debe realizar un
trabajo riguroso en la eliminacién de focos contaminantes, asi como analizar
estratégicamente el potencial hidraulico, su uso actual y perspectivo, reordenando
adecuadamente los regimenes de explotacion.

- Las medidas para el mejoramiento de los suelos, a pesar de sus costos deben
continuarse ejecutando. Al respecto se debe estimar el efecto reflejo que puede
tener el saneamiento de otros componentes naturales y una mejor ordenacién de
las actividades econémicas.

- Entre las medidas de aplicacién a corto plazo se debe considerar la posible
implementacién del Esqueleto Territorial de Estabilidad Ecolégica, que coadyuvaria



a la compensacion de las cargas geoecolégicas y al posible extensionismo de los
paisajes naturales y seminaturales, asi como a la preservaciéon y mejor tratamien-
to de las dreas protegidas. El mismo guarda relacién estrecha con la reforestacion
de la Cuenca, que debe continuarse e incluso acelerarse, logrando mejores nive-
les de supervivencia.

- La introduccién y difusién de la agricultura orgdnica y la educacién ambiental
estdn llamadas a paliar y restafiar los efectos negativos producidos, asi como a
prevenirlos, a la vez que contribuyen a elevar producciones y el abastecimiento a
los residentes. Huertos familiares, organopénicos, mayor aprovechamiento de los
productos cosechados mediante variacién en sus formas de consumo, prepara-
cién y conservaciéon y la ampliacién de la cultura nutricional, pueden constituir-
se en pilares para mejorar los niveles de seguridad alimentaria, con vistas a
alcanzar una agricultura sostenible y formas de manejo convenientes en el terri-
torio, coadyuvando al desarrollo integral y arménico de la Cuenca.

- La ordenaciéon ambiental de la Cuenca constituye una medida ineludible y atn
cuando su implementacién se realice a mediano y largo plazo, requiere de todo
un proceso precedente de preparacion, donde se deben considerar incluso inves-
tigaciones mas precisas. Al respecto no tienen lugar las dilaciones.

- El camino emprendido hacia la recuperacién ambiental de la Cuenca del Cauto
constituye una prioridad, que demanda un accionar renovador en los decisores
pero también en los actores sociales de la localidad, dentro de lo cual las institu-
ciones cientificas tienen mucho que aportar. Es imprescindible sin embargo que
se enfrente el problema en forma mancomunada y coherente, asi como que se
conjugue la inmediatez con la perspectiva a mediano y largo plazo. Debe quedar
claro que la sostenibilidad no se presta a soluciones faciles, por lo que se debe
profundizar en las vias ecélogo-econémicas que permitan arribar a esa meta
cimera.

Produccion de alimentos por métodos sostenibles.

Dentro de los programas de investigacion cientifica que el pais desarrolla, este
tiene como objetivos obtener tecnologias integrales para la produccién de viandas, hortali-
zas, granos y arroz bajo sistemas de agricultura sostenible. Tecnologias de producciéon de
semillas de diferentes cultivos estableciendo métodos de saneamiento y de diagnéstico de
patégenos para lograr semillas de alta calidad. Desarrollar sistemas de riego, laboreo y
manejo de los suelos para evitar la disminucién del area de tierra cultivable y lograr incor-
porar a la produccién de alimentos areas afectadas por la salinidad, sequia y otros factores
limitantes.

Por su importancia este programa en particular, junto a otros formulados, debe
contribuir a disminuir los problemas ecolégicos que limitan las 4reas productivas como
erosién de suelos, pérdida de fertilidad, salinidad, sequia, erosién genética de plantas y
otros y asi contribuir a la seguridad alimentaria. Especialmente en la regién oriental este
programa deberia cobrar prioridad en el 4mbito nacional en correspondencia con los pro-
blemas hasta aqui enunciados.

El empleo.

La situacién del empleo continda siendo una problemaética de atencién cardinal. Un
andlisis muy reciente realizado por el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social revela que
las provincias comprendidas en la regién maés oriental del pais, contintan mostrando en la
actualidad las mayores tasas de desempleo del pais.
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La solucién a este problema conlleva acciones multisectoriales y de la propia co-
munidad, en aras de crear puestos que asimilen cada vez mas fuerzas no ocupadas y ello
debera producirse en un medio en el que el factor selectividad esta presente y serda necesa-
rio considerar.

En este sentido se ha encontrado que es el sector agropecuario uno de los que
cuenta con mayores posibilidades de ofertar empleo y pudiera influir mas para modificar
este desequilibrio, existiendo con ello la doble oportunidad que significa obtener un ingreso
en el sector cuya gestion es determinante para la elevaciéon de la seguridad alimentaria.

Los Proyectos del PMA como factor habilitador del desarrollo.

En la region hasta fines del 2000 se han llevado a vias de ejecucion y desarrollo dos
fuertes intervenciones del Programa Mundial de Alimentos, dirigidas a elevar la seguridad
alimentaria de importantes grupos de poblacién a través del incremento sustancial de la
produccién de alimentos, oportunidad de empleos y desarrollo social en general en su
ambito de accién.

En particular en la Provincia de Las Tunas el Proyecto CUBA - 4391 y en la
provincia de Granma el Proyecto CUB - 05686, el primero desarrollado durante seis afios y
culminado en agosto de 1999 y el segundo iniciado en septiembre de 1997, ambos sobre
areas que abarcan territorios de 11 municipios de las dos provincias. (Mapa No. 50).

MAPFA 50: PROYECTOS DEL PMA
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En el Proyecto de Las Tunas el namero de familias que participan directamente
alcanza las 6,785 y el mismo estuvo dirigido al incremento e intensificaciéon de la produc-
cion de leche esencialmente, e indirectamente a la produccién de carne, todo lo cual ha
elevado el nivel de empleo, el acceso a facilidades y servicios sociales, asi como mayores
oportunidades a la mujer, en los municipios de Las Tunas, Majibacoa, Jobabo, Colombia y
Amancio Rodriguez.

En el Proyecto correspondiente a la provincia de Granma, entre enero de 1997 y
diciembre de 2000 han sido asistidos 23,413 beneficiarios. Se introduce en trabajos de
mejoramiento de riego y drenaje en tierras de secano, el fomento de pastos y forrajes para la
ganaderia, desarrollo de plantaciones forestales a través de la inclusiéon de paquetes inte-
grados de agro-silvo-pastoreos, adquisicién de animales y fomento de pastos. Su cobertura



territorial abarca unas 111 mil hectdareas de extensiéon superficial sobre territorios de los
municipios de Cauto Cristo, Jiguani, Bayamo, Yara, Manzanillo y Niquero.

La agricultura urbana.

El tema de la agricultura urbana ha constituido una opcién acogida y una solucién
aplicada con fuerzas en anos muy recientes por las autoridades nacionales y locales, en el
marco de las politicas, estrategias y planes de la economia del pais y su materializaciéon ha
estado conducida a incrementar y mejorar, especialmente dentro del perimetro de las
grandes concentraciones de poblacién, el fomento y la obtencién de producciones agricolas
frescas que mejoren el aporte nutricional de los alimentos, asi como contribuir entre otros
objetivos, a cualificar el entorno ambiental con espacios verdes y calidad del aire, elevar la
sostenibilidad comunitaria, favorecer el empleo femenino, abaratar de costos por concepto
de transporte-envase-beneficio y otros.

Asi ha quedado instaurado el denominado Programa Nacional de Agricultura Urba-
na, constituido por un conjunto de 22 subprogramas productivos, que comprenden entre
otros, la creacion de organopénicos y huertos intensivos para favorecer el suministro de
hortalizas y condimentos a las ciudades y mas recientemente la inclusién de frutales y
forestales como via de mejora y proteccién ambiental. Subprogramas especificos son dirigi-
dos a la produccién de semillas, materia organica y otros.

El Programa en su implementacién, desarrollo y perfeccionamiento, ha establecido al
nivel nacional determinados pardmetros para su aplicacién diferenciada de acuerdo a distin-
tos niveles territoriales y al tipo de asentamiento en cuestién, en relaciéon con el alcance de su
radio de accién. Asi, para el caso de las capitales provinciales el radio de accién se evalia
hasta el propio limite del municipio en el cual se localiza la ciudad; para las cabeceras
municipales el alcance se extiende hasta un radio de 3 kilémetros; para el resto de los
asentamientos mdas pequenos el radio de acciéon abarca 1 kilémetro a la redonda. Requerira
atencién especial las necesidades que el recurso agua representa en correspondencia con
otros compromisos actuales y futuros, dado que existen asentamientos donde los volimenes
disponibles y adn aprovechables de este recurso presentan serias limitaciones.

En este sentido constituye un elemento de mayor interés, el reforzamiento de esta
actividad en los asentamientos de aquellos municipios mas vulnerables de la regién y en las
cabeceras provinciales en general y otras ciudades principales, donde el indicador de su-
perficie agricola y de cultivos alimentarios percépitas a escala municipal se ve disminuido.

Ordenamiento territorial: instrumentos de convergencia hacia la disminucién de la
vulnerabilidad.

Histéricamente, en todas las culturas, las autoridades han percibido la necesidad
de regular el uso del suelo en el interés de toda la comunidad o de sus grupos dominantes vy,
en la medida en que los problemas territoriales y urbanos se han hecho mas complejos y su
conocimiento mds preciso, se han desarrollado diferentes instrumentos de ordenamiento
territorial y urbanismo que los ciudadanos han aceptado seguir y respetar.

Por ello, el territorio, como soporte de todas las actividades humanas, debe ser
objeto de gobierno por cuanto es motivo de conflictos, (entre otras causas por la escasez de
suelo, por la competencia de distintos usos sobre un mismo espacio, por su sobrexplotacién,
por pugnas entre el uso puablico y privado del suelo, por las histéricas contradicciones
ciudad campo). La planificacién fisica proporciona un modo de solucionar situaciones es-
paciales conflictivas o de prevenir crisis probables.

En el caso de Cuba se lleva a cabo un sistema de planeamiento fisico que, a través
de instrumentos adecuados a cada escala territorial y segin su alcance temporal, elabora
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e implementa las politicas y estrategias de ordenamiento fisico espacial a partir de
la identificacién de problemas y potencialidades.

El Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo del Municipio, junto a
los Esquemas y Planes Provinciales, al Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial y
a Planes Parciales y Especiales de zonas o sectores, son instrumentos de ordenamiento que
constituyen ejes de convergencia de largo y corto plazo y de integracién en el territorio,
que prevén escenarios, proponen soluciones y promueven la implementacién de procesos,
dirigidos a la elevacién de un desarrollo arménico del espacio, a través de politicas, norma-
tivas, regulaciones y programas de actuacion.

Especificamente el Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo Munici-
pal, propone dentro de la temadtica del Medio Ambiente alternativas de estructuracién
fisico-espacial del territorio en los ambitos rural y urbano, en funcién de las potencialida-
des y aptitudes medio ambientales, asi como de las restricciones y umbrales, que condicio-
nan y determinan en gran medida, la ocupacién del espacio y la asignacién de los diferentes
usos del suelo; respecto al tema de la produccién, concilia la localizaciéon de las actividades
productivas (mineria, agricultura, ganaderia, forestal, industria, talleres, almacenes) con el
medio ambiente y las localizaciones de las actividades sociales; en lo relativo al tema
del Manejo de Desastres, propone la adecuada utilizacién y ocupacién del suelo en funcién
del grado de vulnerabilidad a los peligros naturales y tecnolégicos a que estdn sometidos el
territorio y los asentamientos.

El mapa de vulnerabilidad alimentaria a que se arriba no escapa al ambito de
accién de estos instrumentos, y al integrarse al sistema de escalas territoriales del
planeamiento debe aportar elementos suficientes, que conciliados con los intereses de los
sectores en el territorio permitiran identificar y precisar objetivos dentro del marco de
formulacién de politicas de ordenamiento territorial para la region.

5.4.3 Algunos objetivos regionales estratégicos vy transformaciones territoriales apli-
cables a la escala municipal para reducir el niwel de vulnerabilidad alimentaria.

Se ha entendido oportuno enmarcar a partir de un cuerpo de politicas formuladas
dentro de los Esquemas de Ordenamiento Territorial de cada una de las provincias, un
conjunto de posibles objetivos que permitan derivaciones hacia acciones y programas de
aplicaciéon, dirigidos a atenuar los niveles de vulnerabilidad alimentaria en los distintos
espacios de la regiéon y que pueden implicar transformaciones territoriales de importancia
en algunos casos. A continuacién se citan un grupo de ellas:

Preservacion vy recuperacion de los suelos

1. Preservar los territorios con suelos de mayor fertilidad de nuevas construcciones
e instalaciones que impidan o limiten su uso agricola, las cuales deberdan localizarse
prioritariamente hacia lugares donde los suelos tengan poco valor agricola.

Municipios de especial aplicacién. Jestis Menéndez, Puerto Padre y Las
Tunas; Calixto, Holguin, Rafael Freyre, Baguanos, Frank Pais y Gibara; Cauto
Cristo, Jiguani, Bayamo, Yara, Manzanillo; San Luis, Contramaestre y Santiago

de Cuba.

2. Aplicar técnicas adecuadas para el manejo de los suelos en aquellos territorios
ondulados, con vistas a detener los procesos de erosiéon que se desarrollan en los mismos.

Municipios de especial aplicaciéon. Sagua de Tanamo, Holguin, Frank Pais,
Mayari, Moa, Cueto y Rafael Freyre; Jiguani, Campechuela, Media Luna, Niquero,



Pil6n, Bartolomé Masé6, Buey Arriba y Guisa; Santiago de Cuba, San Luis,
Contramaestre, Guama; El Salvador, Guantanamo y Manuel Téames.

3. Priorizar el programa de ejecucién del drenaje parcelario en aquellos territorios
con suelos de drenaje deficiente.

Municipios de especial aplicacion. Manati, Majibacoa, Jobabo, Colombia; Urba-
no Noris, Cacocum, Mayari, Baguanos, Cueto, Banes y Calixto Garcia; Rio
Cauto, Yara, Manzanillo, Campechuela, Media Luna, Niquero, Bartolomé Masé;
Contramaestre, Palma Soriano, San Luis, Julio Antonio Mella; Niceto Pérez y
Guantanamo.

4. Aplicar técnicas adecuadas para la recuperaciéon de suelos en aquellos territo-
rios con altos niveles de salinidad, con vistas a lograr una disminucién de los mismos.

Municipios de especial aplicaciéon. Manati, Puerto Padre, Majibacoa; Urbano
Noris, Cacocum, Mayari, Calixto Garcia, Cueto; Rio Cauto, Cauto Cristo, Jiguani,
Bayamo, Yara, Campechuela; Julio Antonio Mella; Niceto Pérez y Guantanamo.

5. Evitar el uso de aguas con altos contenidos de sales para el riego, especialmente
en aquellos territorios muy llanos y con mal drenaje de sus suelos, a fin de evitar el
incremento de la salinidad en los mismos.

Municipios de especial aplicacién. Urbano Noris, Cacocum, Mayari, Baguanos,
Cueto, Banes y Calixto Garcia; Rio Cauto, Cauto Cristo, Jiguani; Julio Antonio
Mella, Contramaestre, Palma Soriano y San Luis.

Desarrollo de la infraestructura hidraulica

6. Continuar la construccién de las presas y micropresas planteadas en el Esquema
Hidraulico Provincial, especialmente aquellas que permitan el riego de territorios con altos
riesgos de sequia, o que contribuyan a regular los niveles de crecida en territorios inundables.

Municipios de especial aplicacién. Mayari, Sagua de Tanamo y Rafael Freyre;
Campechuela, Pilén, Bartolomé Masé, Media Luna y Niquero.

7. Priorizar la construccién de taneles, conductoras y canales que permitan trasva-
sar el potencial hidraulico hacia las areas agricolas, priorizando aquellas obras que permi-
tan regar territorios con grandes riesgos de sequia, o con suelos de alto valor agricola.

Municipios de Especial Aplicaciéon. Puerto Padre, Manati; Sagua de Tanamo,
Mayari, Cueto, Urbano Noris, Cacocum, Calixto Garcia; Rio Cauto, Cauto Cristo,
Jiguani, Campechuela y Media Luna.

8. Incrementar los sistemas de riego en la agricultura, especialmente en los culti-
vos varios y hortalizas, priorizando aquellas zonas con altos riesgos de sequia o alta fertili-

dad del suelo.

Municipios de especial aplicacién. Jobabo, Puerto Padre, Manati, Amancio; Calixto
Garcia, Gibara, Rafael Freyre, Cacocum, Urbano Noris y Cueto; Cauto Cristo,
Jiguani, Bayamo, Yara, Manzanillo, Niquero y Pilén.
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9. Mantener en buen estado y completar la red de drenaje mayor en los territorios
maés bajos de la cuenca del Cauto, con vistas a mejorar el drenaje y la evacuacion de las
aguas superficiales en caso de grandes lluvias que provoquen inundaciones.

Municipios de especial aplicacién. Majibacoa; Urbano Noris, Cacocum, Calixto
Garcia, Cueto.

Reordenamiento del Uso del Suelo

10. Considerar la disminucién de superficie cultivada de cana a partir de los incre-
mentos de los rendimientos de este cultivo, con vistas a liberar dreas para otras actividades
agricolas, especialmente de aquellas con suelos de vocaciéon ganadera.

Municipios de especial aplicaciéon. Manati, Puerto Padre, Jestis Menéndez,
Amancio; Urbano Noris, Cacocum, Cueto, Baguanos, Mayari, Banes; Guantanamo
y Manuel Tames.

11. Relocalizar los pastos existentes en zonas de alturas y montafnas hacia territo-
rios llanos y con suelos de vocaciéon ganadera, con vistas a lograr una ganaderia intensiva y
de mayor rendimiento.

Municipios de especial aplicacién. Baguanos, Sagua de Tanamo, Frank Pais,
Rafael Freyre, Banes y Mayari; Media Luna, Campechuela, Niquero, Pilén,
Bartolomé Masé, Buey Arriba y Guisa.

12. Reforestar los territorios con uso agricola y ganadero cuyos suelos presentan
una vocacion forestal, asi como los territorios de explotacién minera, con vistas a incremen-
tar el area boscosa de la provincia y lograr su distribucién territorial mas balanceada, en
aras de mejorar el clima y el medio ambiente.

Municipios de especial aplicaciéon. Manati, Jestiis Menéndez, Las Tunas, Majibacoa,
Amancio; Baguanos, Sagua de Tanamo, Frank Pais, Rafael Freyre, Banes y Mayarf;
Jiguani, Bartolomé Masé, Pilén, Guisa y Buey Arriba; Segundo Frente, Santiago
de Cuba, Guama; Niceto Pérez, Maisi, Imias y San Antonio del Sur, El Salvador,
Baracoa y Maisi.

5.4.4 FEjemplos de municipios y su entorno territorial.

Con el fin de mostrar alguna de las principales condicionantes que determinaron
diferentes categorias de vulnerabilidad de los municipios de la regién, y validar con una
escala de detalle mayor del uso del suelo y de otros elementos del entorno territorial, el
andlisis realizado y los resultados obtenidos, se seleccionan algunos municipios, uno por
cada provincia, a los efectos de su visualizacién en los mapas No. 51 al No. 55.

Como ejemplo de territorios donde prevalece un uso de la tierra ocupado por gran-
des extensiones de plantaciones caferas, se muestra en el mapa No. 51 el municipio de
Colombia de la provincia de Las Tunas, con un alto perfil agroexportador, menor produccién
de alimentos y mayor vulnerabilidad relativa de sus pobladores.

El municipio de Moa perteneciente a la provincia de Holguin, en el mapa No. 52 es
ejemplo de un territorio especializado en la extracciéon y producciéon de minerales, siendo
este elemento, el que junto a la minima superficie agricola que dispone en un espacio
mayoritariamente ocupado por zonas montafiosas, condicionan la dependencia alimentaria
de su poblacién fuera de sus limites politico administrativos.



Los municipios de Tercer Frente e Imias en las provincias de Santiago de Cuba vy

Guantanamo respectivamente, muestran ejemplos de municipios de montana y en ellos las

plantaciones cafetaleras o cacaoteras y grandes extensiones silvicolas caracterizan en lo

escencial la ocupaciéon del suelo, siendo la limitada superficie agricola la principal causa

de sus bajas posibilidades de producir alimentos dentro de sus fronteras y por ello la razén

de su clasificacién con alta vulnerabilidad. Mapas No. 53 y 54.

Como ejemplo de territorios especializados en produciones alimentarias se muestra

el municipio de Yara en la provincia de Granma, en el que un alto percépita de tierra

dedicada a cultivos alimentarios, cercania a fuentes de agua y otros factores, lo sitian en

posicion favorable desde el punto de vista de la seguridad alimentaria, con poca vulnerabi-

lidad, aunque por esas mismas razones son territorios que balancean sus producciones al

nivel provincial y regional incluso. Mapa No. 55
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MAPA 53: MUNICIPIO TERCER FRENTE
Provincia Santiago de Cuba
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5.5 Principales Elementos en Riesgo considerados.

La asimilacion estructural del territorio y sus recursos, y el grado de ocupacién
socio econémico a través de las formas de distribucién espacial de la poblacién y activida-
des que realiza, identificados en parte como sus capacidades de respuesta, en combinacién
con los factores de riesgo analizados, determina a su vez que el nivel de riesgos a que puede
verse expuesto el territorio en su conjunto muestre diferencias espaciales relativas.

Se han definido como elementos en riesgo para el caso del presente estudio, aque-
llos objetivos que tienen un significado directo en la evaluaciéon de la vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria y en tal sentido se han cuantificado bajo la consideracién de su
grado de importancia.

En el Cuadro No. 5.4 se muestra el resumen de un conjunto de elementos en riesgo
cuantificados para el universo de los municipios de la region, agrupados segin el grado de
vulnerabilidad adquirido por los mismos.

El grupo de 33 municipios clasificados con categoria de muy vulnerables represen-
ta en extension superficial el 56.4 % de la superficie total de la region y en ellos reside el
60.9 % de los habitantes que viven en la misma, con la caracteristica de que casi las dos
terceras partes de esta poblacién mdas vulnerable estd urbanizada. Esta poblacién a su vez
equivale al 21.4 % de la poblacién total del pais. La poblacién femenina es de 1173.6 miles
de personas.

La poblacién mas vulnerable se identific6 con los menores de 13 anos y los mayores
de 65 afios de edad, lo que equivale en estos 33 municipios a 536.5 miles de nifios y 182.3
miles de ancianos.

En estos municipios muy vulnerables concurre el mayor niimero de capacidades en
hogares maternos, hogares de ancianos, circulos infantiles y escuelas en el campo de la
region, estas dltimas con cerca de 57 mil capacidades en matricula.

Por otro lado, en términos de recursos productivos el rebano de ganado vacuno en
dichos 33 municipios representa el 37% de las cabezas totales de ganado de la regiéon y
la superficie de cultivos alimentarios equivale al 39 % de la superficie que existe de los
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mismos al nivel de la region. Si se anaden a estos dos valores los correspondientes al los 11
municipios categorizados como vulnerables, los indices se elevan al 73 y 63 % respectiva-
mente.

Cabe mencionar por dltimo como parte de este andlisis territorial de los elementos
en riesgo, la relacién que debe establecerse entre el grado de vulnerabilidad del municipio
y la magnitud de poblacién que en el mismo reside. Ello permite mostrar por ejemplo, que
en municipios de similar categoria de vulnerabilidad existen entre cada uno de los mismos
diferentes tamafos de poblaciones en riesgo, lo cual sugiere, por la magnitud de la proble-
madtica a atender, una necesaria prioridad. Como ejemplo de casos pueden citarse:

- un conjunto de seis municipios muy vulnerables en la provincia de Guantdnamo
como, Caimanera, Maisi, Imias, San Antonio del Sur, Manuel Tames y Yateras
tienen en total menos del 50% de la poblacién que reside en el municipio de
Guantanamo, de la misma manera que la poblacién total de los tres mds pobla-
dos de esos mismos municipios equivale a la del municipio de Baracoa en la
misma provincia,

- en la provincia de Holguin la poblaciéon de los municipios muy vulnerables de
Antilla, Frank Pais y Cueto representa en total un 72% de la del municipio de
Mayari, o solo el 26% de la del municipio cabecera de Holguin, estos tltimos
muy vulnerables también,

- en la provincia de Santiago de Cuba la poblaciéon de los municipios Julio Antonio
Mella, Tercer Frente y Guama en total compara con solo el 21% de la del muni-
cipio cabecera provincial de Santiago de Cuba o es similar a la del municipio
Songo la Maya, todos muy vulnerables.

A fin de apreciar estas relaciones, en el Mapa No. 56 se establece la superposiciéon
entre el mapa de vulnerabilidad final y los rangos poblacionales de los municipios.
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Cuadro No. 5.2

Vulnerabilidad final vy otros trabajos pretéritos

1 Manati (*) M ME Vv
2 Puerto Padre (*) MA T MV
3 Jestis Menéndez (*) A EQ PV
4 Majibacoa M T Vv
5 Las Tunas B T 14
6 Jobabo (*) M E PV
7 Colombia M T MV
8 Amancio Rodriguez (*) M T Vv
9 Gibara A T 14
10 Rafael Freyre A T MV
11 Banes (*) A E Vv
12 Antilla (¥) MA ME Mv
13 Bdguanos (*) MA E Vv
14 Holguin A T Mv
15 Calixto Garcia A EQ PV
16 Cacocum (*) M ME Vv
17 Urbano Noris (*) M E 14
18 Cueto (*) M ME MV
19 Mayari (*) MA ME MV
20 Frank Pais (*) A ME MV
21 Sagua de Tanamo (*) A ME MV
22 Moa A T MV
23 Rio Cauto (*) M ME PV
24 Cauto Cristo M T PV
25 Juguani (*) MA T PV
26 Bayamo A T 14
27 Yara (*) MA E PV
28 Manzanillo (*) A E PV
29 Campechuela (*) A ME MV
30 Media Luna (*) MA ME MV
31 Niguero MA ME MV
32 Pilén (%) A ME Mv
33 Bartolomé Masé (*) MA ME MV
34 Buey Arriba A ME Mv
35 Guisa A E MV
36 Contramaestre B ME PV
37 Mella (*) M T MV
38 San Luis (*) A E MV
39 Il Frente (*) M ME Mv
40 Songo-La Maya (¥) A E Mv
41 Santiago de Cuba A T MV
42 Palma Soriano (*) A E V
43 111 Frente M ME MV
44 Guamd A T MV
45 El Salvador (*) MA ME Mv
46 Guantdanamo (*) MA T MV
47 Yateras (*) M ME MV
48 Baracoa (%) MA E MV
49 Maisi (*) M ME Mv
50 Imias MA ME MV
51 San Antonio del Sur (*) M ME MV
52 Manuel Tames (*) M ME MV
53 Caimanera MA T MV
54 Niceto Pérez (*) M E PV

MA - Muy alta ME - Maximo trasmisor (*) Municipios criticos

A - Alta E - Emusor

M - Media EQ - Equilibrio migratorio

B - Baja T - Transicién
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Cuadro No. 5.3
Analisis de la Vulnerabilidad

Riesgo Capacidad de Respuesta Vulnerabilidad
Municipios S S = = S = =
! S| S|IE|&|S|IS|E| 3| &S| 2| B
= = = = = = = = = = = =
Manati A A A M A M M |4 PV PV |4 |4
P, Padre A A A B B B B MV V |4 MV | MV
J. Menéndez A A A A A A A PV PV PV PV PV
Majibacoa A A A B M B M V V |4 |4 V
Las Tunas M M M B B B B |4 |4 MV | MV |4
Jobabo A A A A A A A PV PV PV PV PV
Colombia A A A B B B B MV |4 MV | MV | MV
Amancio A A A M M M M V PV |4 |4 V
Gibara A A A M M B M |4 V V |4 V
R. Freyre A A A B B B B MV | MV | MV | MV | MV
Banes A A A M B B B MV |4 |4 |4 |4
Antilla A A A B B B B MV | MV | MV | MV | MV
Bdguanos A A A B M B B |4 |4 |4 |4 |4
Holguin M M M B B B B |4 MV | MV | MV | MV
C. Garcia M M M M A A A PV PV V |4 PV
Cacocum A A A B B B B MV |4 |4 |4 V
Urbano Noris A A A M M M B |4 PV |4 |4 |4
Cueto A A A B B B B MV |4 MV | MV | MV
Mavyart M M M B B B B |4 MV | MV | MV | MV
Frank Pais M M M B B B B |4 MV | MV | MV | MV
Sagua de T. B B B B B B B |4 MV | MV | MV | MV
Moa B B B B B B B |4 MV | MV | MV | MV
Rio Cauto A A A A A A A PV PV PV PV PV
Cauto Cristo A A A A A A A PV PV PV PV PV
Jiguani A A A A A A A PV PV PV PV PV
Bayamo A A A M M M M |4 PV |4 |4 |4
Yara A A A A A A A PV PV PV PV PV
Manzanillo A A A A A A A PV PV PV PV PV
Campechuela A A A B B B B MV MV | MV | MV | MV
Media Luna A A A B B B B MV | MV | MV | MV | MV
Niquero A A A B B B B MV MV MV | MV MV
Pilén M M M B B B B |4 MV | MV | MV | MV
B. Masé M M M B B B B |4 MV | MV | MV | MV
Buey Arriba B B B B B B B |4 MV | MV | MV | MV
Guisa B B B B B B B |4 MV | MV | MV | MV
Contramaestre M M M A A A A PV PV PV PV PV
J. A. Mella M M M B B B B |4 MV | MV | MV | MV
San Luis B B B B B M M |4 MV | MV | MV | MV
11 Frente B B B M B B B |4 MV | MV | MV | MV
Songo-La M. B B B B B B B |4 MV | MV | MV | MV
Stgo. De Cuba M M M B B B B |4 MV | MV | MV | MV
Palma Soriano B B B M M M M V |4 |4 |4 V
111 Frente A A A B B B B |4 MV | MV | MV | MV
Guamad M M M B B B B |4 MV | MV | MV | MV
El Salvador B B B B B B B |4 MV | MV | MV | MV
Guantdnamo M M M B B B B |4 MV | MV | MV | MV
Yateras B B B B B B B V MV | MV | MV | MV
Baracoa B B B B B B B |4 MV | MV | MV | MV
Maisi A A A B B B B MV | MV | MV | MV | MV
Imias A A A B B B B MV | MV | MV | MV | MV
San A. Del Sur A A A B B B B MV | MV | MV | MV | MV
Manuel Tames M M M B B B B MV MV | MV | MV | MV
Caimanera A A A B B B B MV |4 MV | MV | MV
Niceto Pérez M M M A A A A PV PV PV PV PV

1S - Indicador sintético
cualit. - cualitativo
comb. - combinado
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Cuadro No. 5.4

Principales elementos en riesgo

Unidad de | Municipios | Municipios | ~ Municipios
Elementos medida | muy vulnerables | vulnerables | poco vulnerables|  Total
Poblacion total Habitantes 2374271 923304 597913 3895488
Poblacién femenina Habitantes 1173629 452776 290496 1916901
Poblacién urbana Habitantes 1537764 549459 309897 2397120
Poblacién rural Habitantes 836507 373845 288016 1498368
Grupo etario 0-6 Habitantes 244712 89460 61578 395750
Grupo etario 7-13 Habitantes 291833 107160 71170 470173
Grupo etario 65 v mds Habitantes 182321 77965 49558 309844
Asentamientos urbanos Uno 69 24 29 122
Asentamientos rurales mds 200 habitantes Uno 873 462 273 1608
Asentamientos rurales menos 200 habitantes Uno 1019 405 288 1712
Cantidad hogares maternos Uno 58 22 19 99
Capacidad hogares maternos Personas 988 346 258 1592
Cantidad hogares ancianos Uno 22 9 7 38
Capacidad de hogares ancianos Personas 2005 939 360 3304
Cantidad de circulos infaniiles Uno 155 47 26 228
Matricula de circulos infantiles Nifios 23987 7771 4198 25956
Matricula seminternados y
escuelas espectales Alumnos 64976 14285 7862 87123
Cantidad de ESBEC Uno 95 17 21 133
Cantidad de IPUEC Uno 36 12 20 68
Matricula ESBEC mds IPUEC Alumnos 56949 13502 19152 89603
Superficie Geogrdfica Hectdreas 2040438 881808 708719 13630965
Superficie cultivos alimentarios Hectdreas 152711 97414 144054 394179
Superficie de pastos Hectdreas 414399 262854 225967 903220
Superficie de caiia Hectdreas 234936 215986 101946 552868
Superficie resto cultivos alimentarios Hectdreas 115738 8343 6867 130948
Rebafio vacuno total Uno 528265 511463 376495 1416223
Cabezas de ganado a evacuar Uno 173081 33777 60471 267329
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