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Presentacion de la Introduccion del libro Memoria, utopia, territorio
de Sergio Baroni Bassoni

Arq. Concepcion Alvarez Gancedo
Instituto de Planificacion Fisica

El texto que aparece a continuacion fue redactado
como introduccion al libro inédito “Memoria, Utopia
y Territorio”, recuento de las experiencias cubanas
en materias de ordenamiento territorial y urbanismo.

Su autor, Sergio Baroni (1930-2001) fue protagonista
de primera linea del devenir de estas disciplinas, en un
pais sin tradicion en el planeamiento fisico e inmerso
en transformaciones trascendentales de su economia
y sociedad. Sus vastos conocimientos le permitieron
desarrollar una vision integral de las diferentes escalas
de la arquitectura, el disefio, el urbanismo y el ordena-
miento territorial; particular trascendencia conservan
sus aportes conceptuales, investigaciones y propuestas
acerca del Sistema de Asentamientos Humanos.

El fragmento que ponemos a su consideracion expone
una sintesis de la praxis cubana, durante casi cuatro
décadas, centrada en la reestructuracion espacial como
elemento indispensable para la implementacion de las

2 Planificacion Fisica-Cuba

]
£

politicas dirigidas a minimizar las desproporciones
economicas y sociales heredadas, proceso no exento de
simplificaciones y dificultades. Pero quiza, lo mas en-
jundioso es la forma en que evidencia la necesidad de
encarar y promover soluciones creativas, armonizando
los principios de equidad, eficiencia, sostenibilidad,
gobernabilidad y seguridad con las circunstancias de
cada momento.

Este es un material para reflexionar sobre la actuacion
y pertinencia del ordenamiento territorial y el urba-
nismo. Y, esencialmente, un llamado a no perder de
vista la repercusion, trascendencia y permanencia de
las soluciones espaciales y estéticas que se adoptan. De
ahi la necesidad de elaborar propuestas cada vez mas
racionales, integradas y viables, mejor argumentadas,
que permitan un amplio debate y la adecuada toma
de decisiones. Todo ello reafirma el planteamiento de
Baroni acerca de crear y consolidar una cultura del
territorio, no circunscrita al marco de los entendidos
en la materia, sino difundida a toda la sociedad.



Introduccion del libro
Memoria, utopia, territorio

de Sergio Baroni Bassoni

En los recuentos que se hacen de
lo que ha significado y significa
aun para el pais la Revolucion, se
omite generalmente la dimension
territorial como si fuera un detalle,
un aspecto secundario de la obra
realizada en estos mas de cuarenta
afios. Sin embargo, las estructuras
territoriales forman parte organica
del conjunto de relaciones en las
que se lleva a cabo la produccion, la
distribucion y el intercambio de los
bienes y servicios que caracterizan
a una determinada sociedad.'

En el caso de Cuba, la transicion
de la condicion de pais capitalista
dependiente a nacién que ha inicia-
do la construccion del socialismo,
ha tenido una fuerte e inevitable
connotacion territorial: desde el
Programa del Moncada hasta las ac-
ciones que llevadas a cabo en el pais
han incidido y han sido fuertemente
condicionadas por el territorio, tanto
en su dimension espacial como en
su condicion de recurso natural.

La industrializacion, la tierra, la
vivienda, el empleo, la educacion y
la salud publica, los seis programas
tempranamente indicados como
esenciales para producir los cam-
bios indispensables en la sociedad
cubana, todos pasaban necesaria-
mente por el &mbito fisico, porque
a través de ellos debian enfrentarse
las contradicciones fundamentales
que acusaban a la sociedad cubana,
cuyo territorio habia sido marcado
por siglos de segregacion clasista y,
por tanto, espacial.

En tal sentido, Cuba no hacia sino
repetir el destino de todo pais que se

hubiese desarrollado en una econo-
mia de mercado y, mas aun, desde
la condicion de pais dependiente:
en el espacio cubano ésta se mani-
festaba como diferencias regionales
de desarrollo entre el oeste y el este
del pais, en particular la abismal
diferencia entre la capital y el resto
de laIsla, y la clasica oposicion en-
tre ciudad y campo, que atravesaba
todo el espacio nacional.

El rasgo mas sobresaliente del
proceso revolucionario ha sido
precisamente su afan de justicia
social que siempre ha presidido
toda decision tomada, incluyendo
también las emanadas del plano
productivo. Eso ha conducido a que,
por primera vez, fueran tomados en
consideracion los grupos sociales
tradicionalmente excluidos: cam-
pesinos, habitantes de regiones
apartadas (como las montaias o las
ciénagas), mujeres, nifios, ancianos
y discapacitados, en cualquier parte
donde éstos vivieran.

Si Cuba presenta hoy dia indices
tan extraordinarios en educacion,
salud publica, cultura y deporte es
porque esas actividades han llega-
do hasta los rincones mas aislados
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de la geografia del pais a través
de decisiones y leyes que no han
excluido a nadie, con niveles de
igualitarismo que no pocas veces
han sido criticados como excesivos.

A resultas de esas lineas de accion,
Cuba ha ido paulatinamente rees-
tructurando su territorio.

Los primerisimos intentos de or-
denamiento territorial rapidamente
derivaron hacia el tema central del
momento, la «gobernabilidady: los
estudios para una division politi-
co-administrativa que respondiera
a las exigencias de la etapa. De ahi
surgi6 la «tradicion» de mantener
vinculada constante y estrecha-
mente la Planificacion Fisica con
las politicas econdomicas y sociales
adoptadas por el pais. Por otra
parte, hay que reconocer que estas
politicas, en gran medida, conte-
nian implicitamente el componente
territorial del desarrollo al tener
como referente basico el Programa
del Moncada.

Sin embargo, el pais no disponia
de planes o programas economicos
de corto, mediano o largo plazo
que sirvieran como basamento
para planes fisicos consistentes;

! Para ampliar sobre este tema consultar “Introduccion a la Planificacion Fisica”. La Habana, Instituto de Planificacion Fisica, sep-
tiembre de 1980. Este texto fue elaborado por el autor para la asignatura del mismo nombre para la Especialidad en Planificacion
Fisica de la carrera de Arquitectura del Instituto Superior Politécnico “José Antonio Echeverria” (ISPJAE).
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la solucion se dirigio hacia el uso
de variables de larga duracion: las
ambientales y las demograficas; el
otro recurso fue de poner todos los
estudios en «sistemay, de modo que
los margenes de incertidumbre se
compensaran.

Los problemas empezaron a emer-
ger con la «institucionalizaciony,
que preciso al «Sistema de la
Planificacion Fisica» a trabajar
cada vez mas estrechamente con
los organismos de planificacion
socioeconomica del pais en la con-
feccion de los planes, no solamente
los quinquenales, sino incluso
anuales. Por otra parte, el proceso
inversionista, sujeto a frecuentes
cambios, requeria de una cantidad
creciente de microlocaliza-ciones
no siempre sustentadas en planes
fisicos de un horizonte temporal
compatible con la inmediatez de
las decisiones.

A esto hay que afiadir el modelo de
desarrollo adoptado a principios
de los ’60, que, frente a la carencia
de cuadros experimentados, ten-
dié a simplificar las estrategias a
adoptar y redujo el tratamiento de
los problemas a las dimensiones
meramente cuantitativas, con una

marcada utilizaciéon de los «mo-
dulos» que desbordaron la légica
de la distribucion racionada y de
la tipificacion constructiva, para
aplicarse mecanicamente a las mas
disimiles realidades.

Cuando la estrategia agricola paso
de la diversificacion nacional a la
especializacion regional, con la
creacion de enormes planes que to-
maban en cuenta algunas variables
naturales y simplemente ignoraban
otras (por ejemplo, la biodiver-
sidad), realizando en el pais la
conocida «revolucion verde», se
hizo indispensable contar con una
compagine? de técnicos capaci-
tados en ordenamiento territorial,
especialmente en la tematica agro-
pecuaria. De ahi naci6 la flamante
especialidad de «Arquitecto-Pla-
nificador» creada a partir de estu-
diantes de tercer afio de la carrera
de Arquitectura, destacados en los
«Puestos de Mando» que, adoptan-
do la nomenclatura de la practica
militar, habian sido experimentados
en el caso piloto del Cordén de La
Habana, poco mas de un afio antes.

Se extendi6 asi una experiencia de
coordinacién y redistribucion de
las tareas que habian empezado en
1961, cuando paso a Planificacion

Encuentro Internacional sobre Planeamiento Territorial del Turismo en mayo de 1999

2 Segtin redaccion del texto original, compagine significa grupo, conjunto.
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Fisica el Departamento de Catastro
del Instituto Cubano de Geodesia
y Cartografia que, al adaptarse el
Instituto a las nuevas condiciones
del pais, amenazaba con desapare-
cer. La entrada del personal expe-
rimentado procedente del Catastro
ampli6é extraordinariamente la ca-
pacidad de trabajo de la institucion
y, sobre todo, significo la adquisi-
cion de un conocimiento concreto
y difuso del territorio, 1o que redujo
dréasticamente la tendencia a la abs-
traccidn, consustancial a un periodo
de busqueda de identidad.

El debate que se produjo en la
primera mitad de los afios 60 del
pasado siglo, particularmente sobre
la conduccién de la agricultura, dio
paso a una vision homogeneizadora
que correspondia a un modelo de
gestion altamente centralizado y
sectorial, o mejor, verticalista, con
escasas posibilidades de establecer
vinculos horizontales que son deci-
sivos a nivel territorial. De ahi las
innumerables y a veces grotescas
disfunciones que se presentaron en
la base y que fueron objeto de una
critica especifica en ocasion del
Tercer Congreso del Partido.

El periodo de «rectificacion de
errores y tendencias negativas» de
los aios finales de la década de los
’80 significé también una labor de
reflexion y clarificacién sobre el
papel de la Planificacion Fisicay de
sus relaciones con la economia, es-
pecialmente en el tratamiento de los
horizontes temporales que tienden
a ser de corto plazo en esta ultima;
mientras que el planeamiento espa-
cial tiende a privilegiar los de largo
plazo, encontrando dificultades
entonces en la llamada «gestiény
del territorio.

Data de esa etapa la concepcion del
«Plan Director» como instrumento
preplan, o sea, capaz de prever las
diferentes intervenciones que ten-
drian lugar en el territorio y, por
tanto, de coordinarlas “ex-ante”,
en la fase de elaboracion del Plan
Quinquenal.



La debacle del «campo socialis-
tay, la disolucién de la Unidn de
Republicas Socialistas Soviéticas
y el recrudecimiento del bloqueo
norteamericano pusieron al pais en
la imperiosa necesidad de encontrar
formas nuevas de gestion de la eco-
nomia que permitieran sortear los
innumerables y enormes escollos
que amenazaban la existencia mis-
ma de la Revolucion y de lanacion.

En el desconcierto general que
provoco la crisis econdémica y la
puesta en discusion de los valores
fundamentales sobre los que se ha-
bia erigido el pais después de 1959,
el manejo del territorio también se
vio obligado a revisar muchos, si no
todos, de sus postulados.

Como en otros campos de la vida
social, el Periodo Especial significo
también para el territorio enfrentar
la crisis con creatividad, buscando
soluciones alternativas que, en
varios casos, debieron haberse
adoptado mucho antes por ser mas
coherentes con los objetivos, el es-
tilo y los principios sobre los que se
habia basado la Revolucion.

Uno de los cambios tal vez mas
raigales fue situar al hombre con-
creto, al ser humano, al centro de la
problematica territorial, en lugar de
las abstracciones de la estadistica.
Esto conllevo a darle una importan-
cia creciente a la sociologia, en el
marco de una atencion particular a
los asuntos de la sostenibilidad, en-
tendida en todas sus dimensiones,
particularmente la sostenibilidad
social. Asi, la Planificacion Fisica
entr6 organicamente en las ciencias
sociales, algo que se venia prego-
nando desde casi treinta afios en
contra de las tesis que la veian sélo
como una ciencia técnica, tal vez
por su derivacién de la arquitectura
y el urbanismo, a su vez asociados
a la construccion.

En pleno Periodo Especial, en el
momento del peor desconcierto, el
Sistema de la Planificacion Fisica

dedicé un esfuerzo especial a la
elaboracion de una “estrategia” que
permitiera encontrar el rumbo hacia
el cual dirigir la labor de tantas com-
pafieras y compafieros que venian
dando lo mejor de sus energias a
esta actividad tan necesaria y, sin
embargo, tan poco reconocida. Este
fue tal vez el trabajo  politico-ideo-
logico més impor-  tante que se ha
llevado a cabo en los ltimos afios
del Sistema de la Planificacion.

Entre las varias lineas de accion que
ha generado dicha estrategia, algu-
nas son de trascendencia mayor: la
busqueda de una identidad propia, la
municipalizacion del planeamiento,
los cambios de estructura (en parti-
cular, el paso de una organizacion:
«disciplinar» una «politica» que
asocia la actividad con las funciones
de gobierno), la profundizacion de
la legislacion, la promocion del
trabajo comunitario, la atencion a la
motivacion de los trabajadores del
Sistema, la superacion, asi como la
buisqueda de otras fuentes de finan-
ciamiento que permitan introducir
medios mas eficientes de trabajo. Si
bien estas lineas no han tenido, por
varias razones, avances y resultados
parejos, han significado cambios
sustanciales en la manera de llevar
adelante la actividad.

3 Al ser escrito en el 2000, se refiere a la entrada del siglo XXI.

Entrega de reconocimiento en la emulacion de 1981

La etapa que se avecina,’ la que se
desarrollara en el préximo siglo, ya
no tendrd en su centro los métodos
de trabajo, sino su contenido. El
final del siglo XX marca un giro
“epocal”, a escala del planeta, en el
cual el valor de las ideas adquirira
una importancia particular frente
al intento de implantar un «pensa-
miento unico» aplastador de toda
identidad nacional.

Esto es especialmente cierto para
el ordenamiento territorial y el ur-
banismo, que tendran que enfrentar
los problemas de estructuracion del
territorio y de las ciudades a contra-
pelo de tendencias universales que
debilitan los nexos internos para
conformar sistemas de regiones y
ciudades inspirados en la logica de
la globalizacion.

La posibilidad de conjugar equidad,
eficiencia, ambiente, gobernabi-
lidad y seguridad, si bien esta en
linea con los planteamientos mas
generales de las Naciones Unidas,
no es tarea que se articule facilmen-
te con los principios de la globali-
zacion neoliberal, asi que habra que
encontrar en otros contextos ideales
los principios en qué basarse.

Planificacién Fisica-Cuba 5



Ahi es donde emerge con fuerza
la herencia que nos ha dejado la
originalidad del proyecto social tra-
zado por la Revolucion en sus afios
iniciales. Muchas de las cuestiones
que hoy se plantea la humanidad
han sido enfrentadas aqui hace ya
cuarenta afios; el hecho de que mu-
chas no se hayan materializado en la
forma deseada deriva de la conocida
dificultad de instrumentar proyectos
muy avanzados con métodos deli-
neados a principios de siglo, los mas
adecuados, probablemente, a suplir
con cantidad la calidad de cuadros
de que la Revolucion no disponia
en su fase inicial.

Ahora la situacion es diferente:
el nivel educacional en la nacion
se ha elevado espectacularmente
y las restricciones que enfrenta
evidencian su fuerza y dimension.
El Periodo Especial ha obligado a
aplicar toda esa inteligencia para
salvar al pais, adoptando técnicas
y enfoques que en muchos lugares
son excepcionales y que aqui se han
convertido en sabiduria colectiva.

Es precisamente el reconocimien-
to del caracter colectivo de toda
una serie de problemas lo que hay
que llevar a la conciencia de los
encargados de la Planificacion
Fisica, incluyendo los organismos
administrativos y de gobierno, a
nivel central y local. Todavia es
incompleta, a veces ni siquiera
empezada, la labor de demolicion
de los compartimentos estancos que
se han ido erigiendo entre distintos
organismos del Estado durante
los largos afos de verticalismo y
burocratizacion. De ese mal tam-
bién padece la Planificacion Fisica
y cuando se habla e insiste en la
apertura a la «participacion insti-
tucional y ciudadana» no se repite
una trillada consigna cultural y po-
litica (a lo mejor importada de otros
contextos), sino se hace referencia a
una realidad concreta y urgente de
nuestro medio.

Lo evidenciaria, si fuera necesario,
la reciente polémica sobre la cali-
dad de la arquitectura, que, al calor
de la nueva economia emergente,
se estd diseminando en nuestras
playas y ciudades. Ahi esta el re-
sultado de numerosas omisiones,
deficiencias y ambigiiedades que se
han ido acumulando en todas partes
y principalmente en las «tierras
de nadie», donde todo el mundo
quiere asentarse, sin saber bien de
qué se trata.

El punto de contacto entre planea-
miento y arquitectura es un tema
que ha sido debatido en multiples
circunstancias y que ha encontrado
respuesta, por un lado, en las «regu-
laciones», que en realidad ajustan
la volumetria y la alineacion de las
edificaciones, y del otro, en las nor-
mativas de los conjuntos urbanos,
que determinan las distancias entre
edificios, las orientaciones, las
densidades de ocupacion del suelo,
etcétera. Cuando la problematica
del disefio urbano ha pasado de las
periferias de los nuevos conjuntos
(realizados sobre la base de los
principios, mal digeridos, del Movi-
miento Moderno) a las intervencio-
nes en el tejido urbano historico o
tradicional, las carencias han salido
a flote y se les ha buscado solucion
con la creacion de variadas comi-
siones dotadas, supuestamente, de
la sabiduria necesaria para evaluar
y aprobar proyectos cualificados.

La experiencia de estos afos ha
demostrado que es cuestionable la
eficiencia de tales comisiones, por
multiples razones que van desde
el momento en que intervienen
hasta las presiones de los diferentes
intereses que estan en juego, sin
descartar la desigual preparacion
cultural de los miembros de los gru-
pos expertos. Estos, en la practica,
no han podido impedir que apa-
rezcan en varios lugares adefesios
que envilecen el entorno, causando
no so6lo un dafo cultural, sino tam-
bién econdémico, por cuanto rebajan

el valor de atraccion que los lugares
ejercen en el mercado del turismo.

La primera causa de esto es que lo
que parece un adefesio a algunos,
es, sin embargo, obra de gran valor
estético para otros. De ahi que el
problema pase de ser politico y
administrativo a estético y cultu-
ral: del plano institucional hay que
moverse al cultural e ideologico.

Por eso resulta de tanta urgencia e
importancia el ejercicio social de
la critica y el debate, asi como el
papel que pueden desempefiar di-
versas organizaciones, no tan solo
gremiales como la Unién Nacional
de Arquitectos e Ingenieros de la
Construccion de Cuba y la Unién
Nacional de Escritores y Artistas de
Cuba, por sdlo citar algunas.

El uso de congresos, exposiciones,
revistas especializadas y no espe-
cializadas, conferencias, medios
masivos de comunicacién y cuanta
otra forma de comunicacion social
se pueda utilizar, ademas de permi-
tir una real participacion institucio-
nal y ciudadana en los procesos de
elaboracidon-aprobaciéon de planes
y proyectos, puede hacer de Cuba,
en un tiempo relativamente breve,
un ejemplo de como en un mundo
dominado por el individualismo, la
competencia y el mercado se puede
también producir belleza y calidad
mediante el ejercicio de la sabi-
duria, solidaridad, participaciéon y
racionalidad, tal como sucede en
muchos otros aspectos del proyecto
social cubano.

Desde hace muchos afios venimos
predicando la necesidad de una
«cultura del territorio», tal vez
haya llegado el momento de hacer
algo concreto para ella, si es cierto
“que es la sola garantia para sacar
la territorialidad de los mecanismos
tecnocraticos para ubicarla en lo
politico, que es donde pertenece”.*
Esta reflexion quiere ser un granito
de arena en esa direccion, es un

* El entrecomillado ha sido extraido del articulo de Sergio Baroni Bassoni, “Planificacion Fisica en Cuba: experiencias y perspec-

tivas”. La Habana, 1991.
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llamado a los especialistas de la
Planificacion Fisica para que cola-
boren a hacer de esta actividad un
componente cada vez mas signifi-
cativo de la «cultura del territorioy,
tanto a nivel institucional como

en el debate y en la generacion de
un pensamiento nuestro, cubano,
de como tratar a las ciudades y el
campo, de ideas nuevas sobre los
contenidos del planeamiento y la
gestion, con el pleno conocimiento

VIl Bienal de Arquitectura Caribena
Octubre 20 al 22 de 2009
Federacion Caribeiia de Asociaciones de Arquitectos FCAA

Conferencia

de lo que sucede en otros contextos,
pero también con la conciencia
de que en Cuba hay que producir
algo especifico, que se correspon-
da con la ideologia y la practica
del proyecto social que estamos
construyendo.

Ordenamiento Territorial y Urbano; La Experiencia Cubana

Arg. Miguel Antonio Padrén Lotti
Director de Desarrollo
Instituto de Planificaci6n Fisica

Resumen

La conferencia aborda los enfoques e instrumentos que orientan
la practica del ordenamiento territorial y el urbanismo en Cuba y
se exponen algunos de sus resultados relevantes como parte de un
proceso de desarrollo institucional proximo a cumplir los 50 afios.
Se hace referencia a la concepcion de la planificacion fisica en Cuba
como la articulacion de esas dos disciplinas y funciones publicas,
asi como a su estructuracion en un sistema nacional y local. Se
exponen los principales instrumentos de planeamiento, gestion,
control ¢ informacion explicando algunas de sus caracteristicas
fundamentales.

La conferencia explica varios de los resultados de ordenamiento
territorial y urbanismo que han sido producidos en corresponden-
cia directa con las prioridades de la sociedad en diferentes etapas
y que han contribuido a aportar soluciones de valor practico.
Finalmente, se consideran algunas de las lineas estratégicas que
orientan la elevacion del desempefio del ordenamiento territorial
y el urbanismo en Cuba.

Abstract

The conference analyses concepts and instruments
that guide regional planning and urbanism in Cuba
and some of its outstanding results are exposed as
part of a process of institutional development that
already reaches 50 years. Reference is made to the
conception of physical planning in Cuba like the
articulation of those two disciplines and public
functions, as well as to its structuring in a national
system. The main instruments are exposed for the
planning, management, control and information
areas, explaining some of their fundamental charac-
teristics. The conference explains some results that
have been produced in relationship with priorities
in different stages with outputs of practical value.
Finally, some of the strategic lines that guide phys-
ical planning improvements are considered.

Compafieras y compafieros:

Aprecio en alto grado la oportuni-
dad que ofrece esta VII Bienal para
encontrarnos, los profesionales de
la arquitectura caribefia, ain en las
condiciones dificiles que vive el
mundo. Ello es la expresion de la
concienciay la responsabilidad con
las que asumimos la arquitectura, el
urbanismo y el ordenamiento terri-
torial, como disciplinas y funciones

publicas orientadas al interés gene-
ral de la sociedad, que contribuyen
al desarrollo de nuestros pueblos,
pero también, de la necesidad y
voluntad de intercambiar ideas, ins-
trumentos y, sobre todo, soluciones
que potencien esa contribucion.

El aporte de este evento al esfuerzo
universal por crear un mundo mejor
pudiera asociarse a la creacion res-
ponsable y participativa de mejores

arquitectura, asentamientos huma-
nos y territorios, a partir de una
ética de justicia social y solidaridad
que contribuya a mejorar nuestra
practica profesional, institucional
y ciudadana.

Cuba alcanza mas de un 75% de
urbanizacion y un 92% de su po-
blacién concentrada en ciudadesy
pueblos. La politica de asentamien-
tos humanos ha logrado contener el
incremento del peso poblacional de
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la capital del pais, a través de la des-
concentracion de funciones e inver-
siones hacia las capitales de provin-
cias, otras ciudades y territorios en
general, mientras que se continian
los esfuerzos por mejorar las condi-
ciones de vida de los asentamientos
de base, estrechamente vinculados
al desarrollo agropecuario. El alto
por ciento de urbanizacion del pais
expresa un potencial y un reto, con
relacion al rol de las ciudades en su
desarrollo, asociado a las tendencias
de envejecimiento de la poblacion.

Para los cubanos, el afio 2009 ha
sido un dificil reto, tras los dafos
por 10 000 millones de dodlares
causados por tres devastadores
huracanes, que en apenas 72 dias
ocasionaron la pérdida de alrededor
del 20% del producto interno bruto,
lo que esta asociado a los peligrosos
procesos de cambio climatico que
también afectan y amenazan a otras
naciones. Convergen con esta criti-
ca situacion los negativos impactos
e incertidumbre que genera la crisis
econdmicay financiera globalizada,
asi como la escasez de recursos que
nuestros pueblos sufren y enfrentan,
como resultado de la irresponsabili-
dad del sistema capitalista.

En ese contexto, Cuba avanza en el
perfeccionamiento de su sociedad
socialista, orientada por principios
de justicia social, identidad cultural,
sostenibilidad ambiental y eficien-
cia econdémica, al mismo tiempo
que continta defendiéndose del
bloqueo del vecino del norte que, a
pesar de los discursos, sigue ejecu-
tandolo. Las estructuras y los pai-
sajes urbano-territoriales cubanos
expresan claramente los resultados
positivos de la aplicacion de esos
principios, pero también las restric-
ciones ocasionadas por el bloqueo
y, por supuesto, nuestras propias
limitaciones y potencialidades, en
constante debate para su superacion
y desarrollo respectivos.

El Instituto de Planificacion Fisica

es la organizacion cubana encarga-
da del ordenamiento territorial y el
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urbanismo en el pais, es la cabeza
de un sistema que incluye 14 Di-
recciones Provinciales y 169 Di-
recciones Municipales que integran
las administraciones locales a esos
niveles, con el respaldo de 3 800
trabajadores. Es asi que, el Sistema
de la Planificacion Fisica en Cuba
se ha conformado como una insti-
tucion que interactfia vertical y ho-
rizontalmente con el gobierno, las
instituciones, las universidades, las
entidades econdémicas y la pobla-
cion, para la produccion colectiva,
responsable y cada vez mas culta
de territorio y ciudad ordenados,
con las enormes potencialidades
que ofrece una vision integrada
del espacio, desde el edificio y la
parcela hasta el archipiélago.

Desde nuestra perspectiva, el aporte
del ordenamiento territorial y el
urbanismo se fundamenta en su
capacidad para relacionar procesos
econdmicos, sociales y ambientales
en el territorio y los asentamientos
humanos, asi como ponerlos en fun-
cion de sus dimensiones fisico-es-
paciales, entendidas éstas como la
conformacion y oferta de ambitos
en lo que pueda desarrollarse un
modo de vida caracterizado por los
valores sociales, culturales, éticos,
politicos, ambientales y economi-
cos que caracterizan a la sociedad,
y a cuya formulacién, la misma
planificacion fisico-espacial debe
contribuir como agente activo.

Puede afirmarse que el desarrollo es
un proceso integral, en el que su di-
mension fisico-espacial y la cultura
tienden a tener un creciente peso en
las decisiones, y exigen una aproxi-
macion transdisciplinaria mas alla
de una limitada especializacion.

Es por esta razon que asociamos el
desempefio del ordenamiento terri-
torial y el urbanismo a una correcta
comprension de las relaciones entre
las estructuras fisico-espaciales,
los procesos socioeconoémicos y el
medio natural, como base impres-
cindible para la formulacion de
objetivos innovadores y referencia
esencial para contribuir a orientar

los dindmicos procesos de cambio
con una vision integradora y de fu-
turo. Ello se apoya en los siguientes
enfoques:

1. Vision del territorio basada
en los vinculos urbano-rurales,
en su interdependencia social,
cultural, econémica y ambien-
tal, y considerar un enfoque del
modo de vida rural no subalter-
no al urbano.

2. Concepcion de los asen-ta-
mientos humanos como sistema,
desde la metropoli capital del
pais hasta la poblacion dispersa.
3. Ejes de trabajo integra-
dores orientados al desarrollo de
las estructuras e infraestructuras
urbano-territoriales, los usos del
suelo y las edificaciones, asi
como la morfologia, el paisaje
y la imagen.

4. Articulacion entre el pla-
neamiento, la gestion y la eje-
cucion.

La Planificacion Fisica en Cuba se
proyecta hacia la profundizacion
del pensamiento critico y proactivo
sobre el espacio natural y construi-
do, como base para la accion, lo que
supone disponer de las capacidades
para coordinar e integrar las poli-
ticas sectoriales en su dimension
fisico-espacial, mediante estrate-
gias fundamentadas en el territorio
y el asentamiento humano. Ello
requiere establecer una mejor coor-
dinacion de sus impactos a través
del tiempo, horizontalmente, entre
diferentes sectores, verticalmente
entre diferentes niveles de compe-
tencias, y geograficamente entre
diferentes limites politico-admi-
nistrativos.

Ello supone también una practica
del ordenamiento territorial y el
urbanismo que vaya mas alla de los
documentos y procesos necesarios
para una participacion social e
institucional informada, para cen-
trarse en la obtencion, evaluacion y
debate de sus impactos en la socie-
dad, como factor de desarrollo, de
aprendizaje social, y de generacion
de cultura urbano-territorial.



El rol de la Planificacion Fisica
en Cuba esta ligado al acompatia-
miento activo de los procesos que
ocurren en la sociedad desde 1959,
caracterizados por una estrecha
vinculacion entre la politica social,
la econdémica y la ambiental, cuya
evolucion mas reciente tiende a
profundizar su significacion cul-
tural. La concepcion y la practica
del ordenamiento territorial y el
urbanismo en Cuba constituyen la
expresion de la voluntad politica
de la Revolucidn, de poner al suelo
y a las edificaciones en funcién
de las necesidades de la sociedad,
asi como del desarrollo de ambas
disciplinas y funciones publicas
como instrumentos de direccion
del Estado. Este desempefio al-
canza particular significaciéon con
relacidn a tres objetivos:

1.  Enprimer lugar, la equidad
urbano-territorial, como parte
del desarrollo de una sociedad
mas justa, inclusiva y cohesio-
nada, lo que se expresa en la
evolucion de las estructuras del
territorio y de los asentamientos
humanos.

2. En segundo lugar, los
objetivos ambientales del de-
sarrollo urbano-territorial que
siempre han estado presentes
en los conceptos e instrumen-
tos que lo orientan, y alcanzan
progresivamente una mayor
profundidad en la medida que
la problematica ambiental, los
objetivos socio-econdmicos y el
desarrollo de esa especialidad,
lo demandan.

3. En tercer lugar, el riesgo
de desastres, probablemente el
mayor reto de la sostenibilidad,
asociado a los procesos de cam-
bio climatico y otros factores
sociales, constituye uno de sus
ejes de desempeio fundamen-
tales, en estrecha coordinacion
con la Defensa Civil y otras ins-
tituciones, para aportar analisis
y soluciones fisico-espaciales
que contribuyan a su prevencion
y mitigacion. El debate y las

evidencias en muchos paises
identifican que los territorios
y asentamientos humanos no
regulados son mas vulnerables
a los desastres.

Por otra parte, uno de los resultados
mas concretos del planeamiento
fisico-espacial en Cuba es su ca-
pacidad para orientar el proceso
inversionista anticipando, desde los
planes a diferentes escalas, solucio-
nes de localizacion de inversiones
que lo hagan mas eficiente y efecti-
vo, asi como ofreciendo elementos
para la elaboracion de los proyectos.

Para ello, el sistema de planeamien-
to abarca instrumentos de diferente
naturaleza y escala, en interaccion
constante, que son objeto de actuali-
zaciones y aprobaciones periddicas:
esquemas para la formulacién de
politicas, planes generales, parciales
y especiales para concretar resulta-
dos, asi como estudios para precisar
objetivos especificos.

El sistema de planes adopta su ex-

presion y funcion mas concreta con

los planes de ordenamiento territo-

rial y urbanismo de los municipios y

sus ciudades, que se inscriben en la

descentralizacion que la institucion
adoptd en 1999, con la creacion de
las Direcciones Municipales de

Planificacion Fisica, proceso aun

incompleto, pero con avances en

los municipios mas consolidados
del pais, en los que ha demostrado
resultados utiles para el desarrollo
local. Estos planes generalmente
producen los siguientes resultados:

- Analisis de laevolucion y diag-
nodstico.

- Modelo fisico-espacial apoyado
en escenarios de mediano y
largo plazos.

- Programa estratégico de gestion
y ejecucion a corto y mediano
plazos.

- Cartera de proyectos.

- Regulaciones.

No obstante, se ha identificado la
necesidad de ganar en capacidad
de prevision y regulacion, lo que ha
mantenido en el debate el desarrollo

de instrumentos de planeamiento,
evaluacion, control e informacion
urbano-territoriales integrados,
que sean capaces de articular el
analisis de tendencias, las solucio-
nes de corto plazo, las visiones de
mediano plazo y las evaluaciones
de impactos a largo plazo. Se trata
de potenciar la concepcion del
pla-neamiento como un proceso
que combine estratégicamente los
elementos y valores necesariamen-
te determinantes, la flexibilidad
necesaria para asimilar, de manera
coherente y creativa, las oportu-
nidades, asi como una adecuada
capacidad de gestion para imple-
mentar el plan.

Entre las principales contribuciones
de la planificacion fisica al desa-
rrollo nacional y local pudieran
identificarse las siguientes:

- Esquemas y planes de las 14
provincias, incluyendo a la
metropoli capital del pais,
la Ciudad de La Habana.

- Planes de los 169 municipios.

- Planes de todas las ciudades
capitales de provincias y mu-
nicipios, asi como la mayoria
de los asentamientos urbanos
menores.

- Planes de todas las regiones
y polos turisticos, ademas de
zonas residenciales, industria-
les, recreativas y centros de
ciudades.

- Ordenamiento territorial del
ambito rural, en corresponden-
cia con los cambios organiza-ti-
vos, juridicos y tecnologicos de
la produccion agropecuaria en
diferentes etapas, incluyendo
sus asentamientos humanos,
como también estudios en
materia de vulnerabilidad a la
inseguridad alimentaria.

- Proyecto de division politi-
ca del pais, en particular la
implementada en 1976 y sus
sucesivas actualizaciones hasta
la mas reciente en proceso de
aprobacion.

- Estudios sobre los impactos en
el territorio y los asentamientos
humanos del cambio climatico
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y los desastres naturales en
respaldo a la gestion de riesgos.
Estudios sobre el Sistema de
Asentamientos Humanos a
diferentes niveles: municipal,
provincial y nacional, con pro-
puestas para la contencion del
crecimiento de la capital y el
fortalecimiento de los asenta-
mientos de base.

Planes especiales asociados
a infraestructuras viales, hi-
draulicas, de comunicacion,
y gaso-petroleras a diferentes
escalas, en su articulacion
con los demas elementos que
estructuran el territorio y cada
asentamiento, igualmente los
referidos a la revolucion ener-
gética en curso, de altos impac-
tos sociales y econdomicos.
Regulaciones urbanas de todos
los asentamientos urbanos.
Estudios sobre las despro-
porciones y desigualdades
territoriales, que identifican
los municipios considerados
criticos.

Planes de ordenamiento territo-
rial de los principales macizos
montafosos.

Estudios de apoyo territorial
para la politica industrial.
Estudios de localizacion para
las obras de los amplios pro-
gramas de obras sociales que
el pais ha estado desplegando

' ANALISIS DEL SERVICIO BASICO DE SALUD
CONSULTORIOS MEDICOS

SIMBOLOGIA
@ Consultorios Médicos

[] Zonas servidas por el radio
de atchin méximo (500 my

2] Zonas sin cobertura del servicio
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en los Gltimos anos, con un alto
sentido de equidad urbano-te-
rritorial.

Estudios detallados de espacios
publicos y conjuntos urbanos.

Estos y otros resultados tienen el
respaldo de un sistema meto-do-
l6gico coherente y en constante
actualizacion en relaciéon con las
demandas de la sociedad. A partir
de estas experiencias, el Instituto
trabaja por mejorar su desempefio
ante las crecientes, apremiantes, y
complejas demandas de la socie-
dad, de conjunto con las demaés
instituciones del pais, para lo cual
implementa las lineas estratégicas
siguientes:

Elevacion de la autoridad esta-
tal, en funcidn de la defensa de
los valores e intereses generales
de la sociedad y del Estado, asi
como de la profundizacion de
la cultura y disciplina urba-
no-territoriales.

Elaboracion de la ley del or-
denamiento territorial y el
urbanismo como elemento de
referencia indispensable para
enmarcar los deberes y dere-
chos de los actores sociales en
las transformaciones fisico-es-
paciales.

Profundizaciéon de la politica
de ordenamiento territorial y
urbanismo como marco para

la interaccion espacial con las
politicas sectoriales.
Articulacion temprana y activa
con las estrategias y programas
del gobierno a todos los niveles
a través del rol integrador de
los planes de ordenamiento
territorial y urbanismo, con una
vision de futuro y un respaldo
de gestion que contribuya a la
adecuada, y oportuna orien-
tacion espacial del proceso
inversionista.

Fortalecimiento de la dimen-
sién morfologica e impactos
culturales del ordenamiento
territorial y el urbanismo con la
renovacion de los vinculos pla-
neamiento-disefio-paisajismo,
con énfasis en la calificacion
del espacio publico y la arqui-
tectura.

Profundizacién de los procesos
participativos, institucionales y
ciudadanos, también de comu-
nicacion social, para facilitar
la apropiacion de los planes
de ordenamiento territorial y
urbanismo por la sociedad e
incrementar la generacion de
ideas y los compromisos en
direccion a los cambios nece-
sarios.

Elevacion de las capacidades
de producir nuevos conoci-
mientos, ideas, instrumentos y
soluciones, mediante la investi-
gacion cientifica, la innovacion
y la gestion del conocimiento,
en alianza con otros actores.

Programa de obras sociales
Consultorios médicos



- Informatizacion hacia fuera y
hacia adentro, con el desarrollo
de un sistema de informacion
urbano territorial dotado de
soportes tecnoldgicos adecua-
dos para el respaldo al planea-
miento, la gestion y el control,
las decisiones de gobierno, y la
participacion de la poblacion.

- Mejora de las disponibilidades
de recursos humanos idoneos;
arquitectos, geografos, inge-
nieros, socidlogos, economis-
tas y otras especialidades, por
medio de la recuperacion de
la formacion en pregrado, la
extension de la formacion de
post-grado, y el fortalecimiento
del sistema de capacitacion para
objetivos emergentes y la socia-
lizacion de buenas practicas.
En la actualidad se realiza una
maestria de urbanismo y una
especialidad de ordenamiento
territorial en coordinacion con
las Facultades de Arquitectura
y Geografia respectivamente.

- Modernizacion de la organiza-
cion y su infraestructura para
mejorar la integracion de sus
resultados y la eficiencia de sus
procesos internos.

Como parte de este desempefio,
las relaciones solidarias de co-
laboracién internacional que ha

establecido el Instituto, junto a las
organizaciones internacionales y de
otros paises, son consideradas como
alianzas en constante crecimiento
que constituyen la expresion de
un intercambio altamente positivo,
sustentado en va-lores compartidos
que enriquecen el debate y la prac-
tica de nuestra profesion y otras
especialidades afines.

El Instituto de Planificacion Fisica
apreciaria, en alto grado, que de esta
Bienal surjan nuevos vinculos de
colaboracion e intercambio, en ma-
teria de urbanismo y ordenamiento
territorial entre nuestros paises y
organizaciones. En esa direccion
tomamos la iniciativa de invitarlos a
participar en la XIV Convencion de
Ordenamiento Territorial y Urba-
nismo que efectuaremos en el mes
de noviembre de 2011 con el tema
“Cultura, Territorio y Ciudad” y
que desarrollaremos en alianza con
el Ministerio de Cultura, la Union
Nacional de Escritores y Artistas, la
Unidn Nacional de Arquitectos e In-
genieros de la construccion de Cuba
y otras organizaciones cubanas.

Compatfieras y compaifieros:

El Instituto de Planificacion Fisica
de Cuba asume como objetivo estra-
tégico de su desempefio la contribu-
cion que el ordenamiento territorial
y el urbanismo deben hacer al bien-

Plan de Rehabilitacion Urbana
del municipio Centro Habana

B NTERVENCIONES INTEGRALES PROGRAMADAS
I AREAS DE REHABEITACION PRIORIZADA

I AREAS DE POTENCIACION DE USOS

B E2PACIDS PUBLICOS

I ECUIPAMIENTO DEPORTIVO

estar y cultura de nuestro pueblo, al
desarrollo sostenible de la nacion,
y a la invulnerabilidad de la Revo-
lucioén a través de la concepcion de
territorios y asentamientos huma-
nos que consoliden y enriquezcan
el proyecto de sociedad socialista.

Precisamente, en estos dias y en
el marco del proceso de fortaleci-
miento y desarrollo institucional
que lleva adelante el pais, el Siste-
ma de la Planificacion Fisica esta
siendo objeto y sujeto de un cambio
organizacional que proyecta la
profundizacion de sus funciones,
el desarrollo de otras nuevas y
su reubicacion como parte de la
estructura de la administracion
central del Estado, lo que debe con-
ducir a una elevacion significativa
de su desempeiio en relacion con
su objeto social: el ordenamiento
del territorio y los asentamientos
humanos.

El 19 de mayo de 2010 el Instituto
de Planificacion Fisica cumplira
50 afios de constituido. Es una
enorme satisfaccion compartir con
ustedes estas intensas jornadas de
intercambios de ideas, experiencias
y soluciones, al igual que, de com-
promiso con nuestros pueblos, su
arquitectura y sus ciudades, a s6lo
unos meses de este aniversario.

Muchas gracias.
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Analisis estratégico
de las ciudades principales e intermedias

MSc. Arg. Emigdia Bermidez Mulet
Dra. Ana Delia Boquet Roque
Instituto de Planificacion Fisica

Resumen

El analisis de la estructura urbano-territorial de las ciudades
principales e intermedias, centros jerarquicos de caracter
interprovincial, provincial e intermunicipal aporté criterios
de transformacion y desarrollo para los niveles dos y tres del
Sistema de Asentamientos Humanos (SAH) nacional en el
ordenamiento territorial y urbano.

El analisis estratégico de estas ciudades incluy6 el conocimiento
disponible sobre los impactos de las politicas para el desarrollo
de la industria, el turismo y la agricultura; también el habitat,
los servicios, las infraestructuras y la problematica ambiental
en el crecimiento de estas ciudades y su entorno inmediato;
ello facilité la formulacion de politicas territoriales para el
incremento de ambos niveles del SAH.

Abstract

The analysis of the urban structure - territorial of the principal
and intermediate cities, hierarchical centres of character inter
provincial, provincial and inter municipal, it contributed trans-
formation approaches and development for the levels two three
of the national System of Human Establishments in the territorial
and urban classification.

The strategic analysis of these cities, included the available
knowledge on the impacts of the politicians for the industrial
developments, of the tourism and of the agriculture; as well as
of the habitat and the services; of the infrastructures; and of the
environmental problem, in the development of these cities and
their immediate environment; it facilitated it the formulation
of political territorial for the development of both levels of the

Introduccion

El presente articulo sobre las ciu-
dades principales e intermedias,
las franjas 2 y 3 del Sistema de
Asentamientos Humanos (SAH)!
toma como referencia el Estudio
Nacional sobre el SAH realizado en
el 2008, donde el modelo deseado
propuesto debia constar de un sis-
tema de ciudades® policéntrico de
diferentes jerarquias que propiciara
la distribucion equilibrada de la po-
blacién y proporcionara relaciones
de empleo, acceso a los servicios
especializados y a una adecuada
conectividad entre éstos, de manera
que los desplazamientos de la po-
blacion se produzcan con un tiempo
adecuado de traslado®.

Este modelo presupone la estruc-
turacion de un sistema de asenta-

system of human establishments.

mientos que facilite la movilidad de
la poblacion y condiciones de vida
satisfactorias en el lugar de resi-
dencia; donde los nucleos urbanos
de distintas jerarquias y los asenta-
mientos rurales tengan un papel en
el desarrollo local y regional, desde
el punto de vista productivo y de la
calidad ambiental. De acuerdo con
ello, las politicas enunciadas para el
SAH en dicho estudio estuvieron
dirigidas a:

-Consolidacion de las ciudades in-
termedias actuales y el desarrollo de
otros asentamientos como futuros
centros intermedios.

-Ordenacion de los sistemas urba-
nos territoriales que conforman las
ciudades principales y los corredo-
res urbanos.

Si bien, en ese marco, se identificod
un conjunto de acciones para enca-
minar dichas politicas, ellas reque-
rian del analisis integral territorial
con el resto de los subsistemas
(econdmico-productivo, infraes-
tructuras y fisico-ambiental), de-
bido a que muchas de las acciones
enunciadas necesitan actuaciones
vinculadas a ellos.

Con el proposito de precisar la
estructura urbano-territorial de
estos centros, para aportar al or-
denamiento territorial y urbano
los criterios de transformacion y
desarrollo que estas franjas del
SAH nacional requieren, se llevo
a cabo un analisis estratégico de
estas ciudades con la participacion
de expertos provinciales en talleres,
via electronica.

' Nivel Ciudades Principales, conformado por las 12 capitales provinciales. Nivel Ciudades Intermedias, constituido por 24 ciudades

y 2 pueblos, todos cabeceras municipales.

2 Propuesta de clasificacion de las ciudades segtin el rango y las funciones que han de desempeiiar en la estructuracion territorial del pais.
3 Por lo general, se considera adecuado el tiempo de viaje por estos motivos que no exceda los 45 minutos.
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Analisis estratégico de las
ciudades

Con el conocimiento de los exper-
tos (equipos de trabajo nacional,
provincial y municipal) se pudieron
establecer las potencialidades y
restricciones para el desarrollo de
las ciudades principales y también
de las intermedias; tanto las poten-
cialidades como las restricciones se
clasifican en internas y externas,
atendiendo a que estén relacionadas
con la estructura y funcionamiento
de las ciudades y sus instancias
0 que dependan de factores ex-
ternos. De esta forma, se listaron
y conceptualizaron las fortalezas,
oportunidades, debilidades y ame-
nazas, que representan las peculia-
ridades de estas ciudades.

La visidon que se tiene para am-
bas franjas del SAH provincial
sirvio de referente para valorar la
influencia de las relaciones entre
potencialidades y restricciones. En
particular, las ciudades principales
conforman un sistema urbano-terri-
torial, donde cada una desempefia
el rol que le corresponde, con
respecto a su jerarquia territorial,
conuna conectividad adecuada que
facilita larelacion entre la ciudad y
los medios rural y urbano en su area
de influencia, que se traduce en un
mejor acceso de la poblacion a los
servicios sociales, de acuerdo con
su categoria y empleo diversifica-
do, donde se garantiza la movilidad
entre las diferentes zonas de la
ciudad, y de ésta con su territorio
de influencia.

Para las ciudades intermedias se
considerd que debian cumplir la
funcidn territorial que les corres-

Cienfﬁegos_l;‘z-quue Central

ponde como centros intermedios
entre las ciudades principales con
las cabeceras municipales y franja
de base de estos territorios, y acer-
car los servicios especializados y el
empleo diversificado a la base del
sistema de asentamientos; con una
conectividad adecuada, que permi-
ta la relacion entre la ciudad y los
medios rural y urbano en su area de
influencia, y ademas, garantice la
movilidad entre la ciudad y el terri-
torio vinculado para las actividades
sociales y econdmicas.

El analisis de la matriz DAFO,
para cada uno de estos niveles del
SAH, determiné las variables con
mayor incidencia en las ventajas o
desventajas que tienen las ciudades
para cumplir con la vision que se
tiene sobre ellas; de manera que,
para ambos conjuntos se identifi-
caron las fortalezas y debilidades
mas importantes para aprovechar
las oportunidades y enfrentar las
amenazas.

En cuanto a las ciudades princi-
pales, resultd que la existencia de
estudios de planeamiento y de pro-
yectos urbanisticos, su localizacion
geografica y enclave, y la moderni-
zacion que esta teniendo lugar en las
redes de comunicacion constituyen
las fortalezas que mejor permiten
aprovechar las oportunidades. La
existencia de estudios de planea-
miento y proyectos urbanisticos, los
programas locales de construccion
y reparacion de obras sociales, y
la modernizacion de las redes de
comunicaciones, se consideraron
también como las fortalezas que
ofrecen mayor proteccion frente a
las amenazas.

Holguin calle peatonal

Asimismo, se determin6 que las
debilidades que mas dificultan
aprovechar las oportunidades en
las ciudades principales son: la
deficiente administracion de la
ciudad, las insuficiencias de las
redes hidrosanitarias, de la viali-
dad y el transporte. Esta tltima se
repite como la debilidad que mas
incrementa el efecto de las ame-
nazas, asi como también, la poca
recuperacion y distribucion de los
servicios, y el deterioro progresivo
del fondo habitacional y edificado.

En cuanto a las ciudades inter-
medias; las fortalezas que mejor
permiten aprovechar las oportuni-
dades son: la existencia de planea-
miento para el ordenamiento de la
ciudad y de fuerza de trabajo cali-
ficada, ademas del enclave favo-
rable. Contar con el planeamiento
para el ordenamiento de la ciudad
resulté ser también la fortaleza que
ofrece mayor proteccion frente a
las amenazas, seguida de fuentes
de empleo en distintos sectores,
fuerza de trabajo calificada y una
infraestructura adecuada de energia
eléctrica.

Por su parte, las debilidades que
mas dificultan aprovechar las
oportunidades en las ciudades
intermedias son: la deficiente ad-
ministracion de la ciudad, el dete-
rioro de la infraestructura eléctrica
y el servicio de agua insuficiente.
También resultd como debilidad
que mas incrementa el efecto de las
amenazas, 1a deficiente administra-
cion de la ciudad, el deterioro del
fondo habitacional y patrimonial, y
la vulnerabilidad a desastres natu-
rales y tecnologicos.
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Criterios para el desarrollo
y transformacion de las ciudades

Los criterios para el desarrollo de
las ciudades principales e interme-
dias se basan en la formulacion de
estrategias dirigidas al desarrollo
territorial de estos centros, con
politicas diferenciadas, que atien-
den el papel que desempeiian las
12 ciudades principales (centro
inter-provincial y provincial) y las
26 ciudades intermedias (centro
inter-municipal) que se estudian.

Las lineas estratégicas para las
ciudades principales se definie-
ron, luego de precisar el problema
estratégico y su solucion, donde
se trata de promover la utilizacion
de los estudios de planeamiento,
también los proyectos territoriales y
urbanos para la toma de decisiones,
en lo fundamental, sobre aquellas
inversiones relacionadas con las
obras del programa de recupera-
cion de los servicios sociales y el
reordenamiento de las instalaciones
industriales existentes, asi como la
posibilidad de desarrollar nuevas
industrias y aprovechar la locali-
zacion y enclave de estas ciudades.

En esta estrategia se potencia, ade-
mas, el programa de modernizacion
nacional de las redes de comunica-
ciones, que tiene lugar con el desa-
rrollo de las redes de distribucion
locales, para prestar el servicio que
demanda la poblacion. Ello favo-
recera un mejor funcionamiento
de los servicios sociales; el redi-
mensionamiento, la recuperacion
y desarrollo de nuevas inversiones
industriales, asimismo, la insercion
de proyectos de cooperacidon para
el desarrollo de la ciudad, a lo que,
sin dudas, también contribuye la
disponibilidad de recursos laborales
calificados.

En correspondencia con la estrate-
gia seleccionada se identifican tres
lineas, sobre las cuales se asientan
las politicas y acciones para llevar a
cabo la transformacion y desarrollo
que requieren las ciudades princi-
pales para funcionar como centros,
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de acuerdo con la jerarquia prevista
para ellas en los estudios nacionales
sobre el SAH. Las lineas estraté-
gicas identificadas son: Adminis-
tracion de la ciudad, Vialidad y
transporte, y Servicios; ademas,
se plantea el aprovechamiento de
los recursos laborales como una
tematica de interés para ellas.

Por su parte, las ciudades inter-
medias demandan una estrategia
de supervivencia. Estas ciudades
necesitan superar la deficiente ad-
ministracion, caracterizada por: la
ausencia de un manejo integrado
de la ciudad, la insuficiente utili-
zacion de los potenciales internos
y el enclave favorable, el desa-
provechamiento de los planes de
ordenamiento territorial y urbano
existentes, y de los programas
nacionales y locales en ejecucion,
como también, de los proyectos de
inversiones mixtas y de colabora-
cion internacional.

Estas ciudades requieren de la
implementacion de acciones en-
caminadas a revertir el proceso de
deterioro de su fondo habitacional y
patrimonial, y de tomar medidas de
adaptacion, de acuerdo con la vul-
nerabilidad que presentan ante los
desastres naturales y tecnoldgicos.

Acorde con la estrategia enunciada,
se identifican tres lineas estratégi-
cas sobre las cuales se estructura
el ordenamiento de la franja, para
que estas ciudades desempeiien el
rol que les corresponde como cen-
tros intermedios entre las ciudades
principales con las cabeceras mu-
nicipales y franja de base de estos
territorios. Las lineas estratégicas
identificadas son: Administracion
de la ciudad, Imagen urbana y
Adaptacion a eventos extremos.

Politicas para el desarrollo de las
ciudades

Las politicas a seguir para el desa-
rrollo de estas franjas del SAH son
resultado del analisis estratégico
y consideran el alcance urbano
territorial de estas ciudades. Para

cada una de las lineas estratégicas
se definié un objetivo general, para
encauzar el logro de la vision que
se tiene de las mismas; y objetivos
especificos encaminados a lograr
un mejor funcionamiento de estas
ciudades, en el marco del nivel del
SAH que corresponde.

Las politicas territoriales para cada
uno de estos niveles se sustentan en
politicas econdmicas, ambientales,
urbanisticas, infraestructurales, de
vivienda y servicios basicos, de
servicios sociales, proteccion del
patrimonio, etcétera, que intervie-
nen en las ciudades, coordinadas
y concertadas en el proceso de
elaboracion del Plan General de
Ordenamiento Urbano (PGOU),
y de su gestion. La politica tiene
como fin mejorar la calidad de
vida de sus habitantes, mejorar la
organizacién del espacio urbano y
el fortalecimiento del rol territorial
que tienen en el SAH, en lo que las
infraestructuras de relacion ocupan
un lugar importante.

Estrategia para las ciudades
principales

Los objetivos de cada una de las
lineas estratégicas identificadas,
constituyen el eje principal de
las politicas territoriales para el
ordenamiento de estas ciudades.
Desde esta perspectiva, para este
conjunto de ciudades se definen los
siguientes:

-Administracion de la ciudad, res-
paldo juridico y utilizaciéon de los
planes de ordenamiento territorial
y urbano en el desarrollo de las ciu-
dades. Con el objetivo de lograr que
los estudios de planea-miento gene-
ral territorial y urbano formen parte
imprescindible de las herramientas
del gobierno municipal para dirigir
el proceso de transformacion y
desarrollo de la ciudad.

-Vialidad y transporte; reforza-
miento de la conectividad y ac-
cesibilidad de las ciudades con
su entorno. Con el fin de lograr la
conectividad necesaria para que



estas ciudades desempefien el papel
de centros de caracter supra-provin-
cial y provincial, asi como niveles
de accesibilidad adecuados a su
caracter de lugar central.

-Servicios; completamiento de
los servicios asociados al caracter
territorial de estos centros. Para al-
canzar un nivel de servicios de todo
tipo, que permita elevar la calidad
de vida de la poblacion residente
en ellos y en su area de influencia.

Las politicas para las ciudades
principales se expresan en los pro-
gramas y acciones siguientes:

Administracion de la ciudad

Programa de Institucionalizacion
del Plan General de Ordenamiento
Urbano de las Ciudades Principales

Acciones

-Revisidon y completamiento del
contenido del proyecto de Ley
de ordenamiento territorial urbano.
-Presentacion para su aprobacion
de esta Ley.

-Promulgacion de la Resolucion de
los Consejos de la Administracion
Provincial del Poder Popular para
la aprobacién del PGOU.
-Coordinacion del procedimiento
para la gestion y control del plan
con los diferentes actores.

-Disefio y aprobacion de la estra-
tegia de comunicacion del PGOU.

Vialidad y transporte

Programa de reforzamiento de la
conectividad y las comunicaciones
de las ciudades principales entre si,
el territorio de influencia.

Acciones

-Estructurar un sistema de trans-
porte territorial que garantice la
accesibilidad de la poblaciéon en
los tiempos establecidos por las
normas.

-Completar la vialidad necesaria
y categorizar las vias de acceso a
la ciudad.

-Emprender el mantenimiento de
las vias més importantes para ga-
rantizar la conexion.

-Recuperar el Sistema Ferroviario
Nacional y dar acceso a las ciudades
principales.

-Incorporar los estudios de mo-
vilidad urbana al ordenamiento
territorial y urbano de las ciudades.

Servicios sociales

Programa de reestructuracion de
los servicios de caracter jerarqui-
co.

Acciones

-Ampliacion de las infraes-tructu-
ras y servicios de comunicaciones
de las ciudades, acorde con la mo-
dernizacion de las redes nacionales.
-Actualizacién de las normas de
distribucién de los servicios socia-
les, de acuerdo con su tipologia y la
poblacidn, y territorios vinculados.
-Completamiento y mantenimiento
de las instalaciones de servicios
existentes de los subcentros en la
ciudad.

-Realizacion de planes parciales
de los centros de estas ciudades y
evaluacion de la compatibilidad de
funciones, disefo, calidad y varie-
dad del servicio.

Se prevé ademas, un programa
dirigido a potenciar los recursos la-
borales disponibles, cuyas acciones
estén encaminadas a su aprovecha-
miento en las ciudades principales
y su entorno.

Entre otras acciones, se debera eva-
luar la cantidad y las especialidades
de los recursos laborales disponi-
bles e identificar especialidades
en las que sea necesario disponer
de personal para aprovechar los
recursos existentes en el territorio.
El mapa de la figura 1. muestra la
posicion de los resultados del ana-
lisis estratégico de cada ciudad, con
respecto a las politicas nacionales
enunciadas.

Estrategia para las ciudades in-
termedias

En el ordenamiento de las ciudades
intermedias, los objetivos y lineas
estratégicas determinan las politicas
territoriales a seguir; los objetivos

estratégicos para este conjunto de
ciudades son los siguientes:

-Administracion de la ciudad; utili-
zacion de los planes y proyectos de
ordenamiento urbano para dirigir el
proceso de transformacion y desa-
rrollo de la ciudad. Con el propo-
sito de contribuir al manejo integral
de las ciudades intermedias, a partir
de una mayor utilizacion de los pla-
nes y proyectos de ordenamiento
urbano para dirigir el proceso de
transformacion y desarrollo de la
ciudad.

-Imagen urbana; mantenimiento
del fondo patrimonial y habita-
cional; promover que los planes
urbanos establezcan lineamientos
para la recuperacion del fondo
edificado.

-Adaptacion a eventos extremos;
incorporar las medidas de adapta-
cion en los planes de ordenamiento
urbano-territorial, como parte
esencial del planeamiento y gestion
territoriales.

De acuerdo con las lineas y obje-
tivos estratégicos para el ordena-
miento del nivel de las ciudades
intermedias se proponen deter-
minadas politicas nacionales, los
programas y las acciones para su
consecucion, las que deben ser
ampliadas y precisadas en el disefio
del programa. Estas son:

Las politicas se expresan en los
programas y acciones siguientes:

Administracion de la ciudad

Programa de Identificacion del
Plan General de Ordenamiento
Urbano con el desarrollo local.

Acciones

-Potenciar el desarrollo endégeno
en los planes de ordenamiento urbano.
-Instrumentar la promulgacion
de Resolucion de los Consejos
de la Administracion Provincial del
Poder Popular para la aprobacion
del PGOU.

-Coordinar el procedimiento para
la gestion y control del plan con
los diferentes actores.
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Figura 1. Politicas para las ciudades principales.

FORTALEZAS
DEBILIDADES
Fl1 Disponibilidad de recursos laborales calificados ociales
sociales D1 Insuficiente capacidad, distribucion y recuperacion de los servi-
F2 Existencia de zonas industriales cios
F3 Desarrollo de la agricultura urbana D2 Bajo aprovechamiento del suelo urbano
F4 Existencia de recursos naturales y antropicos D3 Déficit de empleo
F5 Alta especializacion en los servicios sociales y comerciales D4 Envejecimiento de la poblacion y de los recursos laborales
F6 Potencial de crecimiento externo e interno de la ciudad D5 Deficiente administracion de la ciudad
F7 Estudios de planeamiento y proyectos urbanisticos D6 Subutilizacion de la capacidad industrial instalada
F8 Programas locales de construccion y reparacion de obras D7 Deterioro de las condiciones ambientales
F9 Localizacion geografica y enclave D8 Vulnerabilidades a desastres naturales y tecnologicos
F10 Presencia de puertos y aeropuertos D9 Deterioro de la imagen urbana
F11 Infraestructura técnica en vialidad y transporte D10 Deterioro progresivo del fondo habitacional y edificado
F12 Disponibilidad de recurso hidrico y abasto D11 Carencia de sistemas de tratamiento de aguas residuales
F13 Cobertura total del servicio eléctrico D12 Insuficiencias de las redes hidrosanitarias
F14 Modernizacion en curso de las redes de comunicacio- D13 Insuficiencia de la vialidad y el transporte
nes D14 Insuficiencias en la infraestructura eléctrica y telefonica
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FORTALEZAS

Fl1 Cuenta con fuentes de empleo en distintos sectores

F2 Existe produccion de alimentos para consumo local

F3 Existe fuente local de materiales de construccion

F4 Existe puerto

F5 Enclave favorable

F6 Condiciones favorables del medio ambiente

F7 Existencia de fuerza de trabajo calificada

F8 Existe el equipamiento de servicios propio de su jerarquia
F9 Existen espacios publicos y monumentos

F10 Existe planeamiento para el ordenamiento de la ciudad
F11 Capacidad para crecimiento fisico

F12 Existe infraestructura adecuada de energia

F13 Modernizacion de las redes de comunicacion

F14 Existe infraestructura hidrosanitaria
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DEBILIDADES

D15

Déficit de empleos

Contaminacion ambiental

Envejecimiento de la poblacion

Insuficientes servicios especializados acorde a su jerarquia
Fondo habitacional y patrimonial deteriorado
Limitaciones para el crecimiento de la ciudad
Ruralizacion del ambiente urbano

Deterioro de la infraestructura vial

Deterioro de la infraestructura portuaria

Deterioro de la infraestructura eléctrica
Infraestructura telefonica incompleta

Insuficiente servicio de transporte

Servicio de agua insuficiente

Vulnerabilidad a desastres naturales y tecnoldgicos
Deficiente administracion de la ciudad



-Coordinar el procedimiento para la
gestion 'y control del plan con los
diferentes actores

-Priorizar en los PGOU la recupe-
racion del patrimonio local.

Imagen urbana

Programa para la recuperacion del
fondo construido habitacional y
patrimonial

Acciones

-Reorganizacion del habitat con el
completamiento y rehabilitacion de
los barrios informales.

-Fomentar proyectos de viviendas y
urbanizacién adecuada y duradera.
-Instrumentar el plan de manteni-
miento y recuperacion de edifica-
ciones de valor patrimonial.

Adaptacion ante eventos extremos
Programa de adaptacion ante even-
tos extremos.

Acciones

-Incorporar la tematica de desastres
naturales y antropicos a la Metodo-
logia para el Ordenamiento Territo-
rial y Urbano.

-Establecer las normas de proyectos
y construccion para enfrentar even-
tos extremos.

En el mapa de la figura 2 se pre-
sentan las principales fortalezas y
debilidades de estas ciudades, que
marcan su posicion con respecto a
las politicas nacionales trazadas, de
acuerdo con los resultados integra-
dos de la franja ciudades

Conclusiones

Se valora como el mayor proble-
ma, la deficiente administracion
de la ciudad para ambas franjas del
sistema de asentamientos; lo que
se entiende como el no aprove-
chamiento de los planes de ordena-
miento urbano, los planes parciales,

la falta de integralidad para dirigir
el proceso inversionista, y otras
acciones en la transformacion y
desarrollo de las ciudades.

Se establece una diferencia entre
la problematica de las ciudades
principales y las intermedias; en el
caso de las primeras, la insuficien-
cia de la vialidad y el transporte es
el problema mas sentido, unido a la
incapacidad y deterioro de las redes
hidrosanitarias, el fondo hab-itacio-
nal y los inmuebles, en general, asi
como, la deficiente recuperacion de
los servicios, a pesar del programa
que se lleva a cabo.

En las ciudades intermedias, ade-
mas de los problemas de la infraes-
tructura eléctrica, el déficit en el
abasto de agua, y el deterioro del
fondo habitacional y patrimonial se
agrega la vulnerabilidad a desastres
naturales.
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Las ciudades cubanas y sus retos
ante los cambios demograficos en el siglo XXI

MSc. Arg. Marianela Cruz Cabrera

Direccion Provincial de Planificacion Fisica de Villa Clara

Resumen

La ciudad como fenémeno de alta complejidad contenedora de
actividades y de los hombres, sufre en el contexto actual de pro-
fundos cambios en su estructura demografica, se requiere con
urgencia mejorar el proceso de planeamiento fisico-espacial, ante
las nuevas tendencias de envejecimiento y decrecimiento de la
poblacion cubana. La accesibilidad, la movilidad y la provision
de servicios son probablemente las variables urbanas que pre-
cisan de mayor atencion, por ello, mediante el planeamiento se

podra alcanzar una estructura urbana equilibrada y dotada de los

servicios imprescindibles para garantizar la satisfaccion de las ne-

Colectivo de autores. Diagnosticos Pro-
vinciales de la Poblacion y el Sistema
de Asentamientos Humanos. Direcciones
Provinciales de Planificacion Fisica, 2007.
Escalante, E y Catherine E. Guia Planea-
miento Estratégico WwWWw _.invesca.com,
2005. Bajado 2008

cesidades de sus habitantes. El logro de ciudades incluyente
para todas las edades, donde todos participen en condiciones
de igualdad, consecuentes con el modelo social cubano de
equidad y justicia social, constituye en la actualidad un acto
de primer orden, para alcanzar el desarrollo sostenible y
constituirse en una premisa esencial por mejorar la calidad
de vida de de las personas.

Palabras clave: Planeamiento, cambios demograficos.
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Abstract

The city as phenomenon of high complexity of activities and
the men suffers in the present context of deep changes in its
demographic structure, is required with urgency to improve the
process of physical-space planning before the new tendencies
of aging and decrease of the Cuban population. The accessi-
bility, the mobility and the provision of services are probably
the urban variables that they require major attention, for that

reason by means of the planning an urban structure balanced

and equipped with the services necessary will be able to be

Estos tiempos estan caracterizados
por un desarrollo urbano impara-
ble, que conducen a la innegable
necesidad de un marco teodrico,
desde el cual se pueden abordar
las realidades urbanas. Partiendo
de conocer adecuadamente el con-
texto, resulta conveniente acudir
a la planificacion como modo de
solucionar situaciones urbanas
conflictivas o como prevencién
de crisis posibles. Es por ello, que
conocer cudles son los problemas
que demandan solucidn; preparar y
llevar a la realidad una ordenacién
que atienda la problematica de los
cambios demograficos; cuales son
los medios y, en qué lapso de tiem-
po se le dara solucidn, constituyen
en el futuro inmediato uno de los
principales retos que deberan en-
frentar las ciudades y una de las
prioridades del acto de planear.

La lectura acerca de la evolucién
de los distintos sistemas urbanos
y territoriales permite captar la
relacion dialéctica entre desarrollo
social y espacial, en una sucesion
de continuas adaptaciones. En la
Declaracion de Estambul para los
Asentamientos Humanos (ONU,
1996) se indica que los gobiernos
deben promover el fortalecimiento
de los mecanismos de administra-
cion y gestion del urbanismo, con
miras a elevar la calidad de vida de
la poblacion, “esto significa que, al
menos, en lo que se refiere al orde-
namiento territorial, a la planifica-
cion y gestion de los asentamientos
humanos, y al control de la calidad
del habitat, se presenta el ineludible
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desafio de buscar formas de accion
alternativas que permitan apartarse
de conceptos y esquemas originados
en contextos econdmicos, sociales y
culturales diferentes a los que pre-
valecerdn en el futuro”. Comisién
Econdomica para América Latina
(CEPAL, 1989:12-13).

La supervivencia de la sociedad ha
dependido siempre de la salvaguar-
da del equilibrio entre las variables
de poblacion, recursos y medio
ambiente, obviar este principio tuvo
consecuencias fatales para civiliza-
ciones en el pasado. Para la autora
de este trabajo resulta inevitable,
incluso imprescindible, establecer
criterios de organizacion del pro-
ceso de transformacion urbana, en
tiempo real, para convertirlos en
espacios habitables, accesibles y
sociables, donde toda la poblacion
encuentre igualdad de oportuni-
dades, independientemente de las
edades.

El escenario actual impone grandes
desafios a los procesos de planea-
miento fisico-espacial, especifi-
camente, los relacionados con los
cambios demograficos, teniendo
en cuenta que su tendencia es al
envejecimiento de la poblacion.
Retos que se concentran en la ur-
gente necesidad de crear espacios
incluyentes para todas las edades, en
armonia con el medio ambiente, el
desarrollo econémico, social y cul-
tural. Perfeccionar el planeamiento
de la ciudad, de manera tal que per-
mita alcanzar una estructura urbana
equilibrada y dotada de los servicios

reached to guarantee the satisfaction of the needs of'its inha-
bitants. The inclusive profit of cities for all the ages, where
all participate in conditions of equality, consequent with the
Cuban social model of fairness and social justice at present
constitutes an act of first order, to reach the sustainable
development constituting it self in an essential premise to
improve the quality of life of the people.

Key words: Demographic changes, planning

fundamentales para garantizar la
satisfaccion de las necesidades de
sus habitantes, constituye, hoy en
dia, un serio desafio que involucra
a muchos actores.

Segun el informe “World Popula-
tion Agein, 1950-2050”, del Depar-
tamento de Asuntos Econdmicos
y Sociales de la Organizacion de
la Naciones Unidas (ONU), “El
mundo envejece, ningin Estado,
independientemente de su desa-
rrollo econémico y social escapa a
este proceso.” el fenomeno carece
de precedentes y es irreversible.
Las proyecciones seflalan que
mundialmente existe una tendencia
hacia la disminucion del crecimien-
to de las tasas de fecundidad y un
aumento en la esperanza de vida,
por lo que se genera preocupacion,
especialmente por aspectos relacio-
nados con politicas econémicas y
urbanas, “...el envejecimiento es
ineludible, es urgente hacerse a la
idea de una sociedad nueva”.

Internacionalmente, el fendmeno
de los cambios demograficos y su
tendencia al envejecimiento de la
poblacidén es un proceso que viene
ocurriendo desde el siglo pasado,
se agudiza en las ciudades, pues
en ellas aparece la mayor concen-
tracion de pobladores y se requiere
de funciones que garanticen la sa-
tisfaccion de necesidades de grupos
de edades, que eran minoria, y en
la actualidad comienzan a incre-
mentarse. De ahi la importancia y
precision de contar con investiga-
ciones que aborden el fenomeno



desde la perspectiva de la respuesta
de la ciudad.

Para Cuba, el tema alcanza especial
relevancia y es preciso profundizar
en su estudio, pues en la region de
América Latina y el Caribe cons-
tituye uno de los paises con mas
profundo grado de envejecimiento
de su poblacion. Los cambios que
se requieren sobre las ciudades y
la estructura demografica de su
poblaciéon demandan tiempo, y sus
resultados son vistos a largo plazo,
de ahi la importancia de actuar con
rapidez eficiencia.

Escenarios demograficos en
Cuba

El proceso de envejecimiento en
Cuba ha tenido una aceleracion e
intensidad muy superiores a los que
experimentaron, en su momento los
paises europeos. Mientras naciones
como Francia, Suecia o Alemania
tardaron muchas décadas o mas
de un siglo para completar su
transicion demografica, en Cuba
el descenso de la fecundidad ha
sido muy rapido: de una tasa de 35
nacimientos por cada mil habitantes
en 1964 se paso6 a otra de 15,4 en
1978. Las proyecciones estadisticas
prevén una aguda intensificacion
del envejecimiento cubano. Para el
afio 2015 uno de cada cinco sera un
anciano; para el 2025 uno de cada
cuatro y para el 2035 uno de cada
tres, ésta ultima proporcion no ha
sido alcanzada por ningun pais a
nivel mundial.

En los afios 2006 y 2007 disminu-
yo el total absoluto de habitantes
en Cuba, la Oficina Nacional de
Estadistica (ONE) concluy6 que:
para el afio 2025, a penas dentro
de 16 afios, la isla sera el pais mas
envejecido de América Latina y el
Caribe, y mas de la cuarta parte de
su poblacion tendra mas de 60 afios.
Para esta fecha las escuelas prima-

rias veran reducida su matricula
entre un tercio y una quinta parte;
la demanda de secundarias basicas
serd menos de la mitad y las univer-
sidades perderan a uno de cada tres
estudiantes actuales.

Muchos ambitos de la vida coti-
diana se veran alterados con los
cambios en los patrones de vida y
de consumo, aumento significativo
de la demanda de servicios espe-
cializados, alteracion del espacio
urbano con el incremento de este
grupo poblacional con nuevas nece-
sidades. Ante este fenomeno se hace
imprescindible la transformacion
del transporte urbano, las rampas en
esquinas, parques, calles y estable-
cimientos publicos como acciones
prioritarias.

Sera necesario adaptarse a nuevos
ritmos de vida social, a percepcio-

nes variables que daran lugar a
profundos cambios en la manera
de pensar y de comportarse. Habra
que prestarle mayor atencion al
equipamiento de nuestras ciudades
para facilitar la accesibilidad y
movilidad de todos los segmentos
de poblacion.

Como plantea Otilia Barros', el
pais se encuentra en una fase de
Transicion Demografica Avanzada,
desde hace ya varios afios, don-
de se distinguen dos fenémenos
muy caracteristicos; el continuo
decrecimiento de la dinamica de
crecimiento de la poblacion y su
progresivo envejecimiento.

Segun los prondsticos de la ONE,
en los proximos afios la poblacion
de Cuba no alcanzara los 12 millo-
nes de habitantes, incluso en el afio
2020, de mantenerse la tendencia
actual se espera que la poblacion
cubana comience a decrecer de
forma absoluta.

Como se indica, la pérdida de po-
blacion joven sera de alrededor de
1 200 000 personas, la poblacion
en edad laboral disminuye, asi
como las mujeres en edad repro-
ductiva,

Larelacion de dependencia se mue-
ve; de un 44,2% en el afio 2000 a

Envejecimiento en Cuba Se considera internacionalmente una

Fuente: Anuario Estadistico
Pinar del Rio Matanzas
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1 Doctora en Ciencias Econdmicas en la Especialidad de Demografia, Profesora de Estadistica y Demografia en la Facultad de Econo-

mia de la Universidad de La Habana. Autora y coautora de varias investigaciones cientificas como: “Cuba, evolucion de la poblacion

econdmicamente activa, periodo 1970-1995”: “Las migraciones internacionales: El caso cubano (2002)”: “Perspectivas demograficas

de la poblacion cubana (2000-2050).”
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Tabla No. 1. Comportamiento de la poblaciéon en Cuba al 2050.

Edad /Afios 2000 2015 2020 2035 2050

0-15 afios 2362,8 1791,7 1 699,0 1 400,3 1162,8
17-59 afios 7334,4 75632 74385 59416 5002,5
Mugjeres

edad fértil 3 056,0 2906,6 2649,7 22274 1786,3

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos extraidos de “Escenarios Demograficos de
la poblacion cubana 2000-2050”, Otilia Barrios, Centro de Estudios Demograficos de

Cuba, 2005

un 65% en el afio 2050 y la relacion
viejos-jovenes; de un 45,7% en el
2000 aun 222,7% en el 2050. Esto
ratifica que el envejecimiento es un
fenomeno irreversible en la evolu-
cion futura de la poblacion cubana,
agudizada en la provincia de Villa
Clara la mas envejecida del pais.

Se puede concluir, que el escenario
demografico cubano estara carac-
terizado por el aumento de la pro-
porcion de la poblacion en edades
avanzadas, que ejerce presion sobre
los servicios de salud, la accesibi-
lidad y 1a movilidad para satisfacer
necesidades crecientes. Habra un
cambio radical en el cuadro de
salud con avance de enfermedades
cronicas y degenerativas.

También, en el seno familiar au-
mentaran los niveles de dependen-
cia, con familias cada
afio mas pequefias,
donde sobreviven mas
mujeres que hombres,

DIMENSIONAMENTO URBANO

Como mejorar la ciudad de cara al
futuro

El planeamiento como instrumen-
to para mejorar la ciudad es un
gjercicio que, de ninguna manera,
resulta simple. En la actualidad el
desarrollo urbano se da en con-
textos de gran incertidumbre, las
situaciones sociales y demograficas
estan sujetas a transformaciones
extremadamente rapidas. No todos
los factores pueden ser pronosti-
cados, por lo cual es preciso que
los instrumentos de planeamiento
sean flexibles y capaces de articular
el analisis de los problemas, con
soluciones que puedan ser imple-
mentadas en corto, mediano y largo
plazos. Se aprecian hasta la fecha,
resultados positivos en la actividad
de planear, aunque se requiere de

una mayor actuacion y del plan-
teamiento de nuevos enfoques, y
definiciones en el funcionamiento
urbano para aumentar el nivel de
satisfaccion de las necesidades de
la poblacion. También se demanda
mayor movilidad, mejorar la acce-
sibilidad y llevar los servicios auna
gran cantidad de areas en la ciudad.

Los usos que las personas les dan a
las ciudades; los lugares de trabajo,
de vivienda, de ocio, los trayectos
y la percepcion de las personas son
variados, a veces no hay ni la menor
coincidencia entre unos y otros.

Es preciso establecer, como funcio-
na la ciudad ante la modificacion
de la variable poblacion, que en el
contexto actual de la sociedad da
un giro total en el comportamiento
de su dinamica (la poblaciéon de-
crece y envejece), y se agudizan
los conflictos que ya se han venido
produciendo. Ante este fendmeno
se evalua, entonces el comporta-
miento y los niveles de cobertura
de otras variables, como la dispo-
nibilidad urbana, la accesibilidad,
movilidad, entre otras.

Entender cada una de estas nue-
vas variables desde su propia
contextualizacion; la ciudad y
sus habitantes como centro y
condicionantes de los analisis; /a
disponibilidad urbana como el

lo que demandara gran
atencion familiar, con
predominio de ancia-

ACCESIBILIDAD

Produccién

nas solas en los ho-
gares.

La presente tabla ilus-
tra el comportamiento
tendencial de la pobla-
cion cubana hacia el
afio 2050, en grupos de
edades significativos
para la subsistencia

MOVILIDAD

MARCO LEGISLATIVO

Medio
Ambiente
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Centres Aguay

Saneamiento

de la sociedad, segun
el Centro de Estudios
Demograficos de Cuba.
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potencial que se tiene para asumir
demandas y carencias de las perso-
nas; el dimensionamiento como la
correspondencia entre ocupacion y
utilizacion del recurso mas precia-
do: “el suelo”; la accesibilidad y la
movilidad como la facilidad con la
cual se accede o se interactiia con
el entorno fisico. Todo ello es visto
sobre un soporte que es la estructura
urbana, junto a su infraestructura y
el equipamiento, sin las cuales las
ciudades no funcionarian.

Ante una revision exhaustiva de
puntos de vista, criterios y modos
de actuar, en este trabajo se definen
algunos principios basicos que
regiran el enfoque para la ade-
cuacion del planeamiento actual,
partiendo del analisis de la variable
demografica y su influencia en las
definiciones, y lineamientos de las
propuestas para la ciudad, entre
ellos se encuentran los siguientes:

1. La poblacion y los niveles de sa-
tisfaccion constituyen el elemento
condicionante para el anélisis de la
eficiencia y eficacia del funciona-
miento de la ciudad.

2. El analisis histdrico, evolucion y
dinamica de la poblacion, y la ciu-
dad como elementos inseparables.
3. Equilibrio, equidad e integracion
social, la ciudad vista como el con-
junto de personas que la habitan,
con necesidades, aspiraciones, y
no como una masa de edificios
y calles.

4. Enfoque estratégico para alcan-
zar resultados concretos que se
gestionan en las diversas circuns-
tancias previsibles para lograr los
objetivos planteados.

También, se ratifican elementos cla-
ve en la definicion de la estructura
urbana actual, en su relacion directa
con la poblacion, entre ellos estan
los siguientes:

‘Definicion de usos y actividades,
para ello se tienen en cuenta las
diferentes actividades y se revisa

el grado de compatibilidad existente
en los usos de suelo, establecidos en
el planeamiento vigente y las caren-
cias, en cuanto al tipo de actividad,
asi como en la cantidad, calidad y
niveles de cobertura, y accesibilidad
de las personas.

Infraestructura vial y de trans-
porte,; es importante el esquema
vial, estado técnico, cobertura vial
y sobre todo, la transportacion res-
ponsable de garantizar la movilidad
de las personas en la ciudad.

‘Equipamiento urbano y espacios
libres; elementos esenciales para
garantizar la calidad de vida de
los habitantes, responder a las
demandas y necesidades de todos
los grupos etareos, y garantizar su
insercion dentro del tejido existen-
te; area verde y los espacios libres,
en funcion de las caracteristicas
fisico-espaciales y la composicion
demografica en las diferentes zonas
urbanas.

Paloma Martinez?, de la Universi-
dad de Valencia, plantea que: “...
habitar la ciudad quiere decir ahora
transitarla, recorrer las calles y ave-
nidas donde, antes que en el interior
de cada morada, la vida moderna se
descubre”. En el contexto actual se
reafirma esta idea cuando se adquie-
re cada vez mas independencia y la
esperanza de vida va en aumento.

En la Declaracion de Estambul
(Turquia/1996), en su Capitulo 11
Metas y Principios, art. 30 se plan-
tea: “... la calidad de vida de todos
los seres humanos depende, entre
otros factores econdmicos, socia-
les, ambientales y culturales, de las
condiciones fisicas y espaciales de
nuestras villas, aldeas y ciudades”.

Es innegable la vigencia de este
planteamiento en los escenarios
actuales y futuros, la calidad del
espacio urbano constituye un fac-
tor esencial en la calidad de vida
de las personas, las facilidades de

movimiento que proporcionan el
acceso a los lugares en busca de
satisfacer necesidades, espacios
publicos agradables y acogedores,
donde predominen las areas ver-
des y sombreadas, eliminacion de
obstaculos y barreras, entre otros.

Es indispensable conocer, hasta
dénde las ciudades cubanas estan
preparadas para asumir el reto de
responder a necesidades generadas
por los cambios en las estructuras
demograficas, que es precisamente,
el argumento que justifica el porqué
de la urgencia de nuevos procedi-
mientos asociados a instrumentos
establecidos y no explotados sufi-
cientemente, que permitan evaluar
el nivel de respuestas con que se
cuenta.

Fundamentos de la necesidad de
adecuacion del planeamiento

El siglo XXI ofrece nuevas pau-
tas al planeamiento urbanistico,
desde la Conferencia de Naciones
Unidas «Habitat 1I», en Junio de
1996, se confirmo que los desafios
del nuevo siglo se cristalizan y
se manifestaran, ain con mayor
fuerza sobre el conjunto de los
asentamientos humanos del plane-
ta, en el que en los proximos afios
se van a congregar cerca del 70%
de la poblacion mundial. Este siglo
impone la adopcion de nuevos en-
foques para el pla-neamiento y su
gestion, conducidos hacia procesos
de rehabilitacion, reurbanizacion y
aprovechamiento de las infraestruc-
turas existentes.

La primera década de este siglo
nos coloca delante elementos clave
que hacen tangibles las exigencias
de planear con nuevos escenarios y
necesidades diferentes a los de los
siglos que nos precedieron, entre
estos se destacan los siguientes;

‘Una creciente poblacion de edad
avanzada que busca oportunida-
des de contribuir y estar concetada.

2 En su articulo “Transitar la ciudad”, publicado en la Revista Teina, Nim. 04-“La ciudad”, insertado en http://www.revistateina.com/

teina/web/Teina4/dossieelviaje.htm.
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- La gran aceptacion de que es ne-
cesario de aplicar enfoques nuevos
y mas integrales para cubrir las de-
mandas de todos los grupos etarios.
- Las Minorias que se convierten
en mayorias en muchas ciudades.
-Se ha producido un éxodo de gente
joven.

Se impone con urgencia un pla-nea-
miento que defina: una ciudad
incluyente para todas las edades;
lineas de desarrollo hacia un mode-
lo deseado por los ciudadanos; es-
tructuracion dotada adecuadamente
de lugares de trabajo, servicios y
viviendas, red vial, y de transporte
acordes con sus necesidades.

El arquitecto-urbanista Josep Maria
LLop?, encuadr6 las nuevas pautas
del planeamiento urbanistico en la
actualidad, y establecio, desde su
punto de vista, que la nueva ciudad
tiene que: facilitar la accesibilidad;
garantizando el acceso a lo que se
precisa; situar servicios y empleo
en localizaciones proximas a las
viviendas, proporcionar sistema
de transporte publico a las redes de
centros de la ciudad y, ademas, que
la accesibilidad debe ser atendida
por el transporte publico, y posi-
bilitar el acceso a pie a servicios
proximos.

Esto sitaa la importancia del ur-
ba-nista en el tiempo presente,
pues los nuevos retos evidenciados
en los procesos de urbanizacion,
desarrollo y transformacion de
las ciudades, y el territorio han
tomado dimensiones mas amplias
y abiertas.

Es aqui donde el planeamiento fisi-
co-espacial desempenara su rol de
pertinencia y actualidad, para ello
los instrumentos en que se apoye
para el proceso de andlisis-propues-
tas-implementacion ejerceran un
papel esencial.

Instrumentos de analisis del
planeamiento para hacer ciudad

El uso de instrumentos que faciliten
los procesos de andlisis y sintesis
de la informacion constituyen para
el planeamiento la esencia de su
éxito. Se trata de detectar las nece-
sidades y demandas, identificar los
problemas y su naturaleza, aprender
aanalizar la realidad social de todos
los barrios en la ciudad y de su
poblacion.

Concentracion de la poblacion de 25-59 afios en la ciudad A

Frbiacion da 2660 afos

a Glo 11800 (2
B 116001014500 (1)
B 245000615000 113
B 15000025100 (1)
B = )]
B zomen )

Concentracion de la poblacion de 25-59 afios en la cludad i

Foblacon de 75

Es necesario evaluar la problema-

tica del entorno fisico y del medio
social, y utilizar métodos y técni-
cas precisas. Detectar los recursos
disponibles y establecer el estado
actual, contrastado y revisado con
las distintas etapas. La recogida de
informacion, elaboracion de diag-
nosticos, difusion, contrastacion,
incorporacion de nuevos datos
y su reelaboracidn, son aspectos
medulares que facilitan el mejora-
miento de la ciudad y la vida de sus
habitantes.

it 4] et

3Josep Maria LLop Torné, “El papel del urbanista en el siglo XXI”, Asamblea anual de las agrupaciones de arquitectos urbanistas.

Barcelona, 2003.
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El analisis geodemografico para
la ciudad es muy representativo, ya
que refleja las poblaciones de dife-
rentes edades, que con frecuencia
necesitan y requieren tratamientos
urbanos especificos para alcanzar
confort urbano y la satisfaccion de
las necesidades.

Conocer la distribucion espacial
de los habitantes, su composicion
etérea y su representacion a escala
urbana, en forma de mapas facilita
los procesos de analisis, en cuanto
a niveles de cobertura, carencias y
necesidades por grupos de edades,
por ejemplo, para decidir hacia don-
de dirigir las inversiones, la ubica-
cion de los adultos mayores, como
expresion de nuevas necesidades

en materia de servicios, movilidad
y accesibilidad.

En este sentido existen carencias de
datos especificos sobre la ubicacion
etarea de la poblacion en la ciudad,
no se recogen estadisticamente. Es
muy importante hacer énfasis en
esta limitacion, sobre todo, justi-
ficando la necesidad de su uso, la
utilidad practica y los beneficios
que aportan los estudios de este tipo.

En la escala urbana los estudios de
poblacion y su geo-representacion
permiten determinar las concentra-
ciones, los despoblamientos, flujos
migratorios, déficit de fuerza de
trabajo y su relacion con la base
econdmica imperante en cada te-
rritorio.

Manejo urbano de la informacion

Mediante este instrumento se pue-
den entrecruzar datos que asocian
la representacion geodemografica
y las diferentes funciones urbanas,
relacionando coberturas y déficit
con los grupos de edades, facili-
tando los procesos de sintesis de
informacion y proporcionando
elementos incuestionables para la
formulacion de estrategias y planes
de accion en el corto y mediano
plazos preferentemente, y efectuar
modelos de futuro que expresen
las consecuencias de no tener en
cuenta proyecciones demograficas
planteadas que afectan la existencia
propia de la sociedad.

Los mapas constituyen hoy mas
que nunca un instrumento para el
estudio de la ciudad y la toma de
decisiones, mediante su utilizacion
puede ser revelada la diversidad de
situaciones sociales, econdmicas,
ambientales, asi como combinar
visiones y potenciales, y relacionar
analisis cuantitativos y cualitativos.
De acuerdo con la variable de ana-
lisis asi seran los mapas, cobrando
singular importancia aquellos que
expresan analisis y resultados.

El manejo de los mapas utilizando
técnicas que son aportadas por sof-
tware de gran importancia, como:
Maplnfo, Arc View, Ilwis, entre
otros, que favorecen el intercambio
de informacion y bases de datos, y
contribuyen con los procesos de
analisis y sintesis de la informa-
cion recopilada, asi como también
aportan productos como: mapas
tematicos, mapas de politicas, los
de sensibilidad, conveniencia y
acciones, entre otros.

Los Sistemas de Informacién
Geografica (SIG); se integran al
plano de la ciudad en sus diferen-
tes capas asociadas a las variables
que intervienen desde lo basico,
aspectos tematicos hasta las defi-
niciones y posibles acciones por
zonas funcionales de la ciudad,
determinan los impactos posibles
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Mapa de Manejo urbano
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y analizan consecuencias para plan-
tear las soluciones. Las fuentes de
informacion que se tienen en cuenta
se refieren, fundamentalmente, a las
proporcionadas por las instituciones
competentes, las que se obtienen
de la observacion y la medicion,
y las que aportan la propia pobla-
cion, todo ello es apoyado por la
experiencia de los que realizan el
trabajo. El uso de los SIG asociado
al planeamiento permite establecer
la realidad existente de forma gra-
fica y con bases de datos asociados
a los mapas, informacion que llega
muy rapida y de forma convincente,
ademas se pueden visualizar los
factores de riesgo, vulnerabilidad
y limitantes que frenan el desarro-
llo actual y perspectivo. También,
mediante estos se pueden concebir
criterios de intervencion que parten
de un diagnoéstico detallado, en
cuanto a niveles de cobertura de
los servicios y la infraestructura
técnica, grado de accesibilidad, y
movilidad entre otros.

El analisis sociolégico permite
recopilar informaciéon desde la
perspectiva humana, directamente
de las personas. A través de en-
cuestas y entrevistas se recoge la
percepcion que tienen los habitantes
de su ciudad, mas especificamente
de la zona donde viven, sus caren-
cias y necesidades, y sobre todo,
de lo que aspiran que la ciudad les
brinde. Esta informacion se puede
graficar.
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Es importante estudiar como perci-
ben los individuos, en las diversas
etapas de la vida, el lugar en el que
viven. Investigadores en psicologia
ambiental sugieren que los lugares
en los que la gente vive y trabaja
influyen en sus identidades, valo-
res, comportamientos y relaciones
con otros (Manzo y Perkins, 2006).

La recopilacion de informacion
acerca de los problemas en general,
que son percibidos por las personas
en el area donde viven, es referida
al deterioro de las edificaciones,
déficit de funciones urbanas, au-
sencia de sefializaciones, suciedad
y ruido; su opinidn sobre el nivel
de importancia de los problemas
urbanisticos; como el déficit de
parques y areas verdes, estado de
las calles, ruido, suciedad, estado
del transporte, las sefalizaciones
y la iluminacion. También se re-
copila la opinién relacionada con
los servicios en la ciudad, parques,
areas verdes y deportivas, servicios
de salud, farmacia, optica, salas de
rehabilitacion, servicios culturales,
comerciales, asi como las aspiracio-
nes de los habitantes con respecto
a su ciudad y el lugar donde viven.

Este instrumento toma los criterios
vertidos directamente por la pobla-
cion y, a través del planeamiento
favorece el proceso de formulacion
de politicas de actuacidon que satis-
fagan las necesidades reales de las
personas, otorga direccionalidad a
las acciones, por ejemplo, qué zona

de la ciudad tiene como prioridad
mas sentida el alumbrado publico
o la recogida de desechos solidos.

Los indicadores como instrumen-
tos de medicion; se puede vislum-
brar la necesidad de un sistema de
indicadores para evaluar la relacion
planeamiento-cambios demografi-
cos, que garantice el desarrollo ur-
bano eficiente y equitativo, acorde
con el modelo social cubano, con
el fin de facilitar el manejo de in-
formacion estructurada, congruente
entre si, permitiendo realizar anali-
sis integrados y coherentes.

Con estos indicadores se ha pre-
tendido llamar la atencién ante
fendmenos urbanos especificos,
los que en este caso estdn vincu-
lados a los cambios demograficos
en su tendencia al envejecimiento
de la poblacién. Los mismos se
encargan de medir el fenémeno en
la actualidad y tienen como ventaja
el facilitar el manejo de informacion
estructura-da. Los indicadores aso-
ciados a los procesos de cambios
demograficos actuales constituyen
un aspecto de gran importancia
que permite medir y conocer hasta
doénde nuestras ciudades estan pre-
paradas o no, y donde es necesario
centrar los esfuerzos para afrontar
los problemas existentes. Este sis-
tema queda establecido mediante
nueve variables divididas en tres
bloques basicos interrelacionados
con la variable clave, en este caso la
poblacion. Mediante su implemen-
tacion la ciudad alcanza productos
y resultados tangibles para su mejor
funcionamiento.

El sistema de indicadores estructu-
rado posee la suficiente capacidad
analitica que le admite ser mas que
un conjunto de datos estadisticos,
un sistema que genera en si conoci-
miento y capacidad de analisis, y le
otorga el valor agregado necesario
para facilitar los procesos de toma
de decisiones sobre la ciudad hacia
el mejoramiento de la calidad de
vida de las personas, aumento de
la eficiencia y productividad urbana
y, a su vez, mejorar los niveles de
competitividad como ciudad. La



relacion entre productos y resul-
tados conducen al logro de una
ciudad mejorada, cualificada y que
satisface las necesidades de todos
por igual, con la equidad propia de
las urbanizaciones sostenibles, asi
lo refleja la tabla No 2:

Conclusiones

Elsiglo XXI exige centrar la actua-
cion sobre los espacios existentes,
los barrios, las areas industriales y
de produccion, el centro, los nu-
cleos periféricos de la ciudad, asi

como en las redes de transportes y
las infraestructuras. Sera necesa-
rio identificar las disponibilidades
reales, movilizar areas y evaluar
los edificios existentes en los que
se puedan localizar las nuevas ac-
tividades, valorar areas obsoletas a
reurbanizar o completar espacios
semiurbanizados y provocar si-
nergias con las actividades reales
en los barrios. Mejorar las redes
de servicios con las nuevas activi-
dades y obras, en vez de extender
la ciudad y ocupar bordes. Es

por ello, que en la medida que el
planeamiento urbano actual aborde
con mayor especificidad la relacion
entre los cambios demograficos (en
su tendencia al envejecimiento y
decrecimiento de la poblacion) y
la respuesta de la estruc-turacion
fisico-espacial actual sera posible
alcanzar entornos urbanos incluyen-
tes para todas las edades, en ello, el
uso de instrumentos probados con
éxito en el contexto internacional
e insuficientemente utilizados en
nuestro planeamiento constituyen
una prioridad en el acto del planea-
miento actual.

Tabla No. 2. Relacion de Variables-Productos-Resultados del Sistema de Indicadores Sistema de indicadores

Variables Variables

directas indirectas
Calidad de vida

Poblacion Eficiencia urbana

Dimensionamiento Productividad

urbano

Disponibilidad i 9T

urbana Competitividad

Estructura urbana como ciudad

Infraestructura ur- Nivel de

bana? ) satisfaccion

Equipamiento urbano

Accesibilidad

Movilidad

Marco legislativo
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Proceso Integrador entre el planeamiento y la gestion,
experiencia participativa de la provincia Granma

MSc. Arg. José Alberto Zayas Pérez
Direccion Provincial de Planificacion Fisica de Granma

Resumen

A partir de algunas ideas expuestas en el Evento Internacional
de Urbanismo, celebrado en el 2009, que estaban vinculadas
con los Planes Generales de Ordenamiento y los procesos par-
ticipativos, se profundiza en los problemas del planeamiento y
su implementacion, asi como en las estrategias adecuadas para
acelerar su perfeccionamiento, para lo cual se hace un breve
recuento de su evolucion y el primordial papel que ha desem-
pefiado en el ordenamiento fisico del espacio, sin desconocer
las limitantes que impiden lograr una respuesta acabada a los
retos del Sistema en esta vital actividad.

El estudio tiene el proposito de socializar la experiencia de
la provincia Granma, en materia de planeamiento y gestion
urbana, y a la vez, permitir su perfeccionamiento, para ello se
apoya en los procesos participativos realizados en un grupo
de municipios del territorio, que comienzan con la primera
experiencia piloto del pais; la Agenda 21 Local, efectuada
en la ciudad de Bayamo, asi como la situacion particular que
presentan los planes en la provincia y los nuevos enfoques

Abstract

Starting from some ideas exposed in the International Event
of Urbanism taken place in the year 2009 that were linked
to the General Development Plans and the participatory
processes, it is deepened in the problems of the planning and
its implementation; as well as in the appropriate strategies to
accelerates their improvement, incorporating a brief recount
of their evolution and the primordial part that it has carried out
in the physical classification of the space, without ignoring the
restrictions that prevent the achievement of a complete answer
to the challenges of the System in this vital activity.

The study has the purpose of socializing the experience of
the province of Granma in the fields of planning and urban
management that allows its improvement, considering the
participatory processes carried out in a group of municipalities
of the territory, beginning with the first pilot experience of
the country of the Agenda 21 Local project, carried out in the
city of Bayamo; as well as the particular existing situation of
the Plans in the province and the new approaches applied in

aplicados en su elaboracion.

Introduccion

El Sistema de la Planificacion Fisi-
ca (SPF) naci6 con la Revolucion y
vincula los planes que emprendio el
pais, con vista a lograr un desarrollo
ordenado de su espacio fisico. En
igual sentido evolucionaron sus
instrumentos de planeamiento, en
especial su Plan General.

A pesar de la aspiracion de lograr
planes integrales, no siempre se
logré plasmar adecuadamente los
criterios sectoriales y de la pobla-
cion, asociados a métodos y estilos
inacabados, a lo que se agrega un
desigual balance en el proceso de
planeacion-gestion que viabilice
la materializacion efectiva de los
modelos urbanos disefiados.
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its elaboration.

De esta problematica surge la nece-
sidad de perfeccionar el Plan Ge-
neral, de manera que posibilite su
materializacion en el espacio fisico.

Para lograr esta meta, el analisis se
centrd en las practicas efectuadas
en los municipios, los cuales ofre-
cen los referentes necesarios para
desarrollar el proceso cognoscitivo
y facilitar la materializacion del
proposito fundamental del trabajo
dirigido a socializar la experiencia
integradora -entre el planeamiento
y la gestion- obtenida en Granma,
que permita el perfeccionamiento
del Plan; para lo cual se realizo
un estudio de la trayectoria de la
primera experiencia piloto del pais
de Agenda 21 Local en la ciudad
de Bayamo, y el proceso de institu-

cionalizacion en los municipios de
Bartolomé Maso, Yara y Manzani-
llo; asi como la situacion particular
que presenta este instrumento en el
territorio y los enfoques aplicados
en su elaboracion.

Antecedentes

La década de los ‘60 del siglo XX
marc6 el énfasis en la busqueda y
analisis de la informacion catastral
imprescindible para el desarrollo de
las actividades sociales y produc-
tivas del naciente proyecto social
cubano.

Una nueva Division Politico-Ad-
ministrativa emprendida por el pais
permitio en el afio 1976 la creacion
de la provincia Granma, que mul-



tiplica a la antigua provincia de
Oriente en cinco nuevos territorios,
apenas 10 afios después se empren-
dia la municipalizacion del planea-
miento con la fundacién en todos
los municipios de su Direccion
de Planificacion Fisica, conocida
inicialmente como Direccion de
Arquitectura y Urbanismo.

A finales de los afios ‘70 del mis-
mo siglo, el sistema da un salto
cualitativo en los enfoques del
planeamiento con los esquemas de
desarrollo de ciudades y pueblos,
pasando por los planes directores
municipales en la década del ’80, y
vincula los planes quinquenales que
tenian caracter directivo. La escala
territorial elaboro, por su parte, el
Prondstico al 2000 y posteriormen-
te el Esquema y el Plan Provincial.

Los cambios ocurridos en la dé-
cada del ’90, con la aceleracion
de los procesos de globalizacion,
el aumento creciente de las in-
certidumbres y el rompimiento
de las tendencias del pasado en el
desarrollo econdmico y social de
los Estados, crearon nuevas interro-
gantes por responder, en materia de
planeamiento.

El comienzo del “periodo especial”
en el pais, resultado del reacomodo
del escenario politico y econémico
del mundo oblig6 a los planificado-
res cubanos a repensar en la forma
de modelar el espacio fisico, pasan-
do de un planeamiento que tocaba
las concepciones de la planificacion
econdmica a otro, diferenciado por
su fuerte caracter regulador del
espacio.

Mientras se redisefiaban los nue-
vos instrumentos en los territorios
se asumia un planeamiento del
corto plazo, con la realizacion de
estudios municipales en su ambito
primario, sus consejos populares,
donde era posible diagnosticar en
breve tiempo, los problemas y en-
contrar las posibles soluciones que
permitieran su materializacion por
la comunidad.

Coincidiendo con el inicio de la
recuperacion del pais, a mediado de
los ‘90 ya estaba lista la primera ver-
sion de la Guia para la Elaboracion
del Plan General de Ordenamiento
Territorial y Urbanismo (PGOTU)
del Municipio, de indudable im-
pacto, porque permitia dotar a los
planificadores de una herramienta
de trabajo que se aviene con las
ideas mas avanzadas en materia de
planeamiento urbano y territorial,
y lo suficientemente flexible para
ser perfeccionado con la praxis de
los especialistas de todo el pais. La
experiencia de la provincia Granma
es parte de este proceso continuo de
acercamiento a la imagen objetivo
que se aspira.

El nuevo Plan General Urbano
(PGU) esta concebido con un pro-
posito, fundamentalmente “estruc-
tural que se apoya en las soluciones
de destino y uso de suelo y que
aborda, en la medida de las posibi-
lidades, los problemas morfologicos
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propios del urbanismo”.

No obstante al nuevo enfoque meto-
dologico quedan metas pendientes
por alcanzar para poder hacer rea-
lidad el deseo de... “superar el rol
del planificador puro para asumir
también los de gestores y estrategas,
con capacidad para elaborar el plan
desde la gestion”.

En este contexto particular se rea-
liza en 1992, en la ciudad de Rio
de Janeiro, Brasil, La Cumbre de
la Tierra, donde unos 179 Estados
firmaron un plan de accion que se
denomin6d Agenda 21.

Trayectoria del proyecto

La existencia de un escenario inter-
nacional propicio para el avance de
estrategias de desarrollo sostenibles
permitié validar los compromisos
asumidos por el pais, materializado
en la visita realizada en mayo de
2001 a Cuba por una mision de Las
Naciones Unidas (ONU)-Habitat y el
Consorcio Belga, con el propdsito

de identificar una ciudad cubana
donde desarrollar una primera
iniciativa piloto, relacionada con
el objetivo de La Agenda 21. To-
mando en cuenta el trabajo reali-
zado, en materia de planeamiento,
las caracteristicas de la ciudad, su
problematica urbano-ambiental y
la prioridad que el pais otorga a las
provincias orientales se escogio a
Bayamo.

San Salvador de Bayamo, es una
ciudad fundada en 1513; escenario
de importantes acontecimientos,
por lo que se considera “La cuna
de lanacionalidad cubana”. Cuenta
con una poblacion cercana a los
150 000 habitantes, cabecera de la
provincia de Granma, y ubicada a
mas 750 km de la capital del pais,
en su porcion sureste.

El 20 de febrero de 2002 se firmé
oficialmente el Proyecto de La
Agenda 21 Local de Bayamo. Al
inicio, estaba previsto para tres
afos, pero se extendid posterior-
mente con la asignacion de un
nuevo presupuesto.

Como hecho a destacar est4 la mo-
vilizacion de fondos adicionales,
que fue gestionada por el equipo,
a través de la implementacion de
casi una docena de proyectos, lo
que equivale a mas de dos veces el
presupuesto total asignado.

La primera etapa de trabajo co-
menzod con la elaboracion del
Diagnoéstico Urbano Ambiental y
la seleccion de los temas priori-
zados fue creada por las premisas
necesarias para la realizacion de la
Consulta Urbana en el 2003, la que
tuvo lugar durante cuatro dias, con
reuniones en plenaria y en grupos
de trabajo. En total se aprobaron 11
Proyectos demostrativos.

Institucionalizacion
En el 2004 se sugirio la idea de

celebrar una Consulta Urbana
del Plan General de la ciudad de

! Guia para la elaboracion del Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo del Municipio, IPF, afio 1998
2 Guia para la elaboracion del Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo del Municipio, IPF, aflo 1998
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Bayamo. Con esta segunda version
realizada en el 2006, Bayamo vol-
vid a ser pionera en el pais al deba-
tir, por primera vez un Plan General
de Ordenamiento Urbano (PGOU),
con un nuevo enfoque participativo.
La experiencia exitosa de Bayamo
hizo posible su replicacion en tres
ciudades cubanas. A nivel local, y
como un acontecimiento novedos
se inicia un proceso de institu-
cionalizacion en tres cabeceras
municipales de Granma usando
las herramientas empleadas en “La
ciudad de los coches”.

Como lecciones aprendidas es
ilustrativa la experiencia piloto
de Bayamo, donde en el transcur-
so de un lustro se realizaron tres
grandes eventos disefiados, en lo
fundamental, con la metodologia
usada por el Programa de Ciuda-
des Sustentables (SCP), que es un
Programa de las Naciones Unidas
para los Asentamientos Humanos
(ONU-Ha4bitat) y el Programa de
las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA): La Consulta
Urbana de 2003 y 2006, y el Taller
de Evaluacién e Institucionaliza-
cion de 2008. Todas tuvieron un
impacto notable por su visibilidad
y aportes concretos para la ciudad,
todas contaron con financiamiento
importante en divisa para su realiza-
cion, divulgacién o materializacion
de proyectos demostrativos, a partir
de la cooperacion descentralizada,
de ahi, las interpelaciones sobre la
viabilidad de seguir realizando es-
tos eventos al finalizar oficialmente
el apoyo econdmico externo.

A partir de la experiencia acumu-
lada se laboré en la replicacion de
las Consultas Urbanas, en los tres
primeros municipios no cabeceras
provinciales del pais; Bartolomé
Maso, Yara y Manzanillo, los dos
primeros pueblos, con algo mas de
10 000 habitantes, y la ultima con
categoria de ciudad intermedia y
segundo asentamiento en impor-
tancia de la provincia. Esta vez, la
preparacion y financiamiento del
evento se realizé por las autoridades
locales y las Direcciones Provincia-
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les y Municipales de Planificacion
Fisica (DPPF y DMPF); asi como
los actores clave de los territorios.
El disefio del programa permitiod
rebajar los costos financieros a me-
nos de la décima parte de la Primera
Consulta Urbana de 2003, pese a
ello, se comienzan a obtener buenos
resultados en la gestion del Plan. Se
trabajo en la documentacion técni-
ca y la seleccion de temas, donde
predominan los topicos: habitat,
agua y saneamiento, movilidad
urbana, y desastre, en la visibilidad
de los eventos efectuados en los
municipios, los cuales contaron
con la participacion de decisores,
instituciones y la poblacion para lo-
grar consenso y definir las acciones
prioritarias en el corto, mediano y
largo plazos, que permitan empezar
aresolver los problemas identifica-
dos en los asentamientos urbanos,
que es uno de los elementos esen-
ciales que aportan estas Consultas
al constituir la base para realizar
catalogos y perfiles de proyectos
sobre temas priorizados, con vista a
buscar financiamiento, esta vez, por
el esfuerzo estatal y la cooperacion
descentralizada de instituciones
o agencias de la ONU, que en la
actualidad actian en los territorios
o muestran interés en respaldar de-
terminadas lineas estratégicas que
ellos apoyan, como: el Programa de
Desarrollo Humano Local (PDHL),
el Instituto Urbano Canadiense
(CUI), ONU-Habitat y otras.

Experiencia integradora entre
el planeamiento y la gestion

Las Consultas Urbanas solian verse
con una independencia relativa del
plan y no como parte de un proceso.
En la provincia de Granma se da
un paso adelante y se comienza a
fusionar las actividades de planea-
cidn-gestion en un solo proceso
integrador, que se inici6é con los
equipos de trabajo: Planeamiento
Urbano y Agenda 21 Local, que
identifican ambas actividades, y
laboran en el perfeccionamiento
del Plan General y en su imple-
mentacion.

Las contribuciones del territorio
van mucho mas alla del aporte de
la ciudad de Bayamo y ofrecen
una vision mas abarcadora, para lo
cual fue necesario romper esquema
asociado a la duracién de estos
eventos, estructura, fuentes de fi-
nanciamientos, grupos de trabajos
y otros, teniendo en cuenta que, lo
fundamental es la ensefianza que
deja para poder institucionalizar
las experiencias y adaptarlas a la
realidad y posibilidades de los luga-
res donde se llevan a cabo. Para asi,
demostrar que se puede empezar a
cerrar el ciclo planeacion-gestion,
que debe comenzar por la elabora-
cion de las herramientas de direc-
cion efectivas para el ordenamiento
racional del espacio fisico.

Perfeccionamiento de los
Planes Generales

de Ordenamiento Territorial
y Urbano

La provincia de Granma no esta
ajena a muchas de las razones
objetivas conocidas, que lastran
el trabajo de los territorios, fun-
damentalmente el déficit de recur-
sos humanos especializados, que
limitan la posibilidad de brindar
respuestas mas expeditas a través
de los planes elaborados; por lo
que se impone usar la informacion
disponible, y en ese sentido, el
Sistema posee unariqueza acumu-
lada de medio siglo dedicado ala
modelacién del espacio fisico, que
necesita ser aprovechada de manera
creativa.

Por razones validas, en los ultimos
meses, el Instituto de Planifica-
cion Fisica (IPF) ha enfocado sus
prioridades en un planeamiento de
“urgencia” para poder cubrir las
brechas que permitan dar respues-
tas inmediatas al encargo estatal.
Causas que no han desaparecido y
que obligan a un especial esfuerzo
en su continuidad, pero que requie-
re rescatar, en un proceso paulatino,
su instrumento mayor, el PGOTU,
como parte del aporte concreta el
proceso de institucionalizacion que
hoy acrecienta el pais.



Centro Histérico, ciudad de Bayamo

= -
Consulta Urbana de Bayanio, 2003
Recientemente, y como parte de la
capacitacion impartida a proyectis-
tas de la provincia de Granma se le
aplico un ejercicio a los estudiantes,
que permitié medir el impacto de
la capacitacion de forma efectiva,

con la elaboracion y discusion de
un informe cualitativo, acerca de
los aspectos positivos y negativos
que estaban presentes en los planes
de sus municipios, algunas de sus
observaciones son las siguientes:

Como elementos positivos identi-
ficaron:

- Existencia de planes generales de
ordenamiento territorial y urbano
en todos los municipios.

- Aumento de la calidad de los
planes generales en varios muni-
cipios (Bayamo, Manzanillo, Yara
y Bartolomé Maso), y otros que se
encuentran en proceso de perfec-
cionamiento (Jiguani y Rio Cauto).
Todos ellos han podido profundizar
en las tematicas, el mejoramiento
de la calidad de su representacion
grafica y su realizacion actual o
proxima, mediante procesos parti-
cipativos; en los mismos, se cuenta
con una amplia presencia de actores
que han recibido una extensa infor-
macion documental sobre el plan.

Como elementos negativos desta-
caron:

- Presencia de un grupo de terri-
torios que poseen documentos del
plan que no se actualiza desde hace
una década.

- Escasa divulgacion, y en ocasio-
nes, desconocimiento de su exis-
tencia por las nuevas autoridades
locales.

- La pérdida de la memoria insti-
tucional por el flujo de personal
técnico y de direccion.

- No imbricacién con los planes
econdmicos del pais.

- No cubrir elementos esenciales
del contenido y alcance de la pro-
puesta metodoldgica.

- Falta de gestion efectiva en sus
salidas

- No contar con una valoracion de
costo.

- Enfasis en las tematicas urbanas
en detrimento de las territoriales.

- Debilidad en topicos vitales para
el pais como: el Sistema de Asenta-
mientos Humanos (SAH), desastre
y produccion, esta, vista no so6lo a
partir de la industria, sino desde la
produccién de alimentos.

A partir de la practica acumulada
en los procesos participativos y el
reconocimiento de algunas debili-
dades que poseen los planes, y que
deben ser superados, se trabaja con
un nuevo enfoque en dos munici-
pios de Jiguani y Rio Cauto, cuya
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actualizacion de sus planes esta por
concluir, y tienen previstas para
los meses de mayo y noviembre de
este afio las Consultas Urbanas en
tematicas vitales como: desastre y
produccion, esta Gltima va cons-
tituir la primera experiencia de
debate en un topico basico para la
seguridad de los territorios, y donde
se centran los mayores esfuerzos
inversionistas y de transformacion
de los municipios, conjuntamente
con la identificacién de las po-
tencialidades para la produccion
de materiales locales dirigidos
para la construccion de viviendas,
las acciones de mitigacion de los
impactos ambientales asociadas a
problemas acumulados que se han
acrecentado con los cambios clima-
ticos de las tltimas décadas y otros.

Consideraciones finales

- El perfeccionamiento del Plan
General Urbano de Bayamo y la
realizacion de procesos participati-
vos, en su elaboracion llegaron a la
conclusion de que son partes inse-
parables en el proceso de cualquier
accion de planeacion.

-El estudio propone generalizar la
experiencia que permita su repli-ca-
cién en otros territorios y facilite el
proceso de gestion urbana, a través
de un planeamiento participativo,
consensuado y comunicativo que
viabilice su materializacion efectiva
adaptada a las condiciones particu-
lares de cada sitio del pais.

- Los resultados obtenidos en las
valoraciones de los planes rea-
firman la necesidad de hacer las
correcciones necesarias, de forma
acelerada, aunque consciente de las
limitaciones de recursos humanos y
materiales disponibles.

- A pesar de la amplia informacion
disponible para la elaboracion de
los planes, no siempre se pudo
aprovechar el conocimiento acu-
mulado, varias razones lo limita-
ron: problemas de enfoques en su
realizacion, el bajo desarrollo de
los instrumentos de la gestion y el
control, déficit de personal especia-
lizado, que limitaba la realizacién
del trabajo en equipo, perdida de la
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memoria institucional, bajo cono-
cimiento y aplicacidon de técnicas
participativas que estimularian la
intervencion de todos los actores.
-La suma de experiencias en estos
procesos participativos contribuiran
a perfeccionar el instrumento plan
para la toma de decisiones, con
un mayor acento en los enfoques
am-bientalistas, en la participa-
cidon ciudadana e institucional y
en la materializacién de los mo-
delos disefniados para las ciudades
y territorios, lo cual confiere un
especial valor estratégico en las
metas propuestas por el Sistema de
la Planificacién Fisica.

Recomendaciones:

En la busqueda del perfecciona-
miento de los PGOTU de los mu-
nicipios resulta efectivo recordar
algunas ideas que podrian ayudar
al proposito de acelerar su recupe-
racion, como son:

-Imbricar estudios especiales sobre
las diferentes tematicas, dentro de
la 16gica del plan general, que per-
mita perfeccionar este instrumento
en todos los territorios y asumir el
numero de topicos a desarrollar,
en funcidn de las prioridades y la
fuerza técnica disponible en los
municipios.

- Estimular procesos participativos,
en especial de su poblacion, como
parte inherente a la realizacion de

los planes, lo cual enriquece de for-
ma notable las acciones prioritarias
a proponer.

- Los planes tienen un horizonte
temporal, sobre el cual se va a
centrar la principal propuesta trans-
formadora y, aunque éste posee un
caracter proactivo es recomendable
verificar, detalladamente lo que ha
pasado en la altima década en los
territorios, que permita conocer
cuales son las tematicas que se
transformaron o cuales no tuvieron
cambios significativos, ello puede
constituir un elemento a tener en
cuenta en la propuesta sin dilatar
innecesariamente el tiempo de
realizacion del analisis, en espera
de una respuesta sectorial que no
estd dentro de las prioridades vy,
muchas veces, no tiene solucion
en el horizonte de tiempo del plan.
- Conocer la estrategia local, en
plena correspondencia con la visién
de transformacion de la nacién
constituye la principal guia, hacia
donde se debe orientar el esfuerzo,
casi siempre asociado a la aproba-
cion de un presupuesto financiero
dirigido a tales fines. Los planes no
pueden estar ajenos a esa realidad
que permita ser el instrumento
efectivo para la toma de decisiones
sin renunciar, si fuera el caso, a la
vision deseada para el escenario
local.

-El Sistema tiene un arsenal de co-
nocimientos disponible, en aspec-
tos en el que es lider, vinculado a
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las propuestas de politicas urbanas,
territoriales y del SAH, asi como sus
regulaciones que son partes sustan-
ciales de la accion transformadora
que ofrece el plan.

- La existencia de estudios pretéri-
tos realizados en condiciones mas
favorables por grupos multidisci-
plinarios de especialistas, que en
determinadas temdticas han sufrido
poco nivel de transformacion y
pueden servir de soporte en una re-
cuperacion acelerada de los planes

de los territorios, como por ejemplo,
la tematica medio ambiental.

-La vinculacion de la escala muni-
cipal con la regional y contar para
ello con el Esquema y Plan Provin-
cial de Ordenamiento, su propuesta
de transformacion y desarrollo, do-
cumentacion que, en muchos casos
tuvo un enmarcamiento municipal
y constituye un estudio de obligada
consulta en los planes generales de
ordenamiento de los municipios.

- Estimular la recuperacion de la
memoria institucional con la iden-

tificacion de los instrumentos téc-
nicos disponibles en los municipios
o la provincia, definir su alcance
y contenido, y su posible uso par-
cial o total en las circunstancias
actuales.

-Ir a la digitalizacion paulatina de
muchos de los instrumentos dispo-
nibles o parte de ellos, realizados
en la década de los ‘80 y los ‘90
del siglo pasado, que de acuerdo a
su importancia permitan su socia-
lizacién y sirvan de soporte a las
actividades del planeamiento.
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Sin duna no hay playa, sin playa no hay turismo

MSc. Yanira Arias Rodriguez

Direccion Provincial de Planificacion Fisica de Matanzas

Resumen

Con el acelerado proceso de inversiones hoteleras que
en el polo turistico de Varadero se realizan, los servi-
cios gastronomicos y recreativos asociados a la franja
costera se incrementan dentro de los limites fijados en
esta investigacion, entre la Linea Limite de Proteccion
Costera, al sur, aprobada por la Comision de Costas
Nacional, y usada como limite norte en la ubicacion de
nuevas parcelas hoteleras, desde 1994, en Varadero, y al
norte del mar hasta la profundidad de 1,50 m.

La ubicacion de: ranchones, puntos nauticos, sombrillas
permanentes y tumbonas, multiples accesos a la playa,
entre otros, provoca el deterioro de la duna costera,
componente natural de la playa y protector del frente
costero ante eventos meteoroldgicos severos, por la no
existencia de un plan de ordenamiento en dicha zona.

Tomando como base y como caso de estudio de detalle
la evaluacion de los paisajes de la franja costera norte;
entre las calles 12 y 56 (Varadero Histdrico), con métodos
propios del ordenamiento urbano, se hace un analisis fun-
cional, estético y ambiental de los elementos antropicos
de la duna, la franja de sol y de bafio, asi como también
de algunos indicadores de ocupacion, para llegar a una
propuesta de zonificacion funcional de la zona costera,
con regulaciones que logren incorporar la proteccion de
la duna y el resto de los componentes de la playa, a tra-
vés del uso turistico racional de los mismos e introducir
dichos resultados en el Plan Director de Varadero (PDV).

Abstract
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Due to the accelerated process of hotel investments
in Varadero, there is an increase of gastronomic and
recreational services associated to the coast strip, within
the limits established in this research, between the limit
line of coastal protection, to the south, adopted by the
National Commission of Coasts, and used as a north
limit to locate new hotel parcels since 1994 in Varadero
and to the north, the sea, up to a 1,50 meters depth.

Because of a lack of an arrangement plan in this area,
the coast dune, a natural component of the beach and
a protector of the coast front before severe meteoro-
logical phenomena, has been affected by the presence

The evaluation of the landscapes of the northern
coast strip between street 12th and street 56th
(Historic Varadero) with proper methods of urban
arrangement was taken as a base and a detail study
case, to make a functional, aesthetic and envi-ron-
mental analysis of the dune, antropic elements,
sun and bathe strip as well as an analysis of some
occupancy guidelines in order to propose a func-

tional zone arrangement of the coastal area with

of snack bars, nautical points, permanent umbrellas

and longest chair.

Introduccién

La actividad turistica en Cuba se
encuentra dentro de las direcciones
principales de su desarrollo, a partir
de los valores naturales y culturales
que la sustentan, y con la finalidad
de dinamizar el resto de la economia
nacional. Para lograr estos objetivos
se aplican principios metodologicos
de planificacion fisica que apoyen
las acciones encaminadas, y de esta
forma, obtener los fines que se de-
sean, tanto econdémicos como en los
efectos positivos sobre la sociedad
y el medio natural.

La actividad turistica en zonas cos-
teras demanda niveles de proteccion
y aseguramiento que resguarden los
cuantiosos recursos con que éstas
disponen, sobre todo en las playas;
principal recurso que los sustenta,
donde aparecen, ademas, procesos
de erosion que influyen de forma
negativa en su estabilidad como
sistema natural y en la calidad de
su imagen como producto turistico.
Las “causas naturales” que originan
tales desequilibrios son, al final,
inducidas por la accion del hombre
que provoca la elevacion del nivel
del mar producto de los cambios cli-
maticos, y otras acciones negativas
relacionadas con el uso inadecuado
de los recursos costeros.

En la playa de Varadero, por prime-
ra vez en Cuba se establecio un plan

de medidas para su recuperacion, el
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cual cuenta con dos acciones prin-
cipales: la restauracion del perfil de
la playa y la duna, y el incremento
de los ingresos de arena al balance
de la playa, de manera artificial.

Desde 1987 hasta la actualidad,
en Varadero se realizan diferentes
campafias de vertimiento artificial
de arena; y se incluyen nuevos mé-
todos de mejoramiento de las dunas
y demoliciones de instalaciones
ubicadas en ella; monitoreos, diag-
ndsticos ambientales, que llevan
estudios a niveles muy detallados,
sin embargo, no existe un plan de
ordenamiento de detalle, que regu-
le la ocupacion de la faja costera
norte, por las multiples actividades
recreativas asociadas al turismo.

A partir de 1993, para la localiza-
cion de nuevas inversiones hotele-
ras se utiliza la hoy llamada Linea

e T e
— LineaLimite

regulations to protect the dune area and the rest of
the beach components through a rational tourist
use of these ones and to introduce these results in
the Master Plan of Varadero.

Limite de Proteccion Costera, antes
Linea Limite de Construccion, la
cual surge debido al fuerte proceso
de urbanizacion que se avecinaba
en los afios ’90, asociado al desa-
rrollo turistico de Varadero. Dicha
Linea, los nuevos limites y regula-
ciones, emanadas del Decreto-Ley
212 de Gestion de las Zonas Cos-
teras, aprobado en agosto de 2000,
sirven como punto de referencia
para que en las areas de la playa,
s6lo se aprueben inversiones de tipo
temporal (foto 1), y se conviertan
en una herramienta 1til en la ubica-
cion de elementos de uso turistico
para el ordenamiento de los medios
antropicos de apoyo a los servicios
que se prestan cercanos a la playa.
Se establece como Zona Costera de
Estudio (foto 1) el limite norte del
mar hasta la profundidad de 1,50 m
(franja de bafio) y al sur, la Linea
Limite de Proteccion Costera.

o —

Zona Costera « =, [/

El mar hasta la profundidad de 1,50 m (franja de bario)

Foto 1. Limites establecidos para el estudio. Zona costera norte, sector de planea-
miento, Varadero Historico. Cortesia de la autora.



Para abordar la problematica de
esta zona se utiliza el enfoque de
la ecologia de los paisajes, algunos
de los principios basicos del orde-
namiento urbano y la elaboracion
de propuestas de regulaciones que
se incorporen al planeamiento de
esta importante zona, dentro del
Plan de Ordenamiento Territorial
y Urbanismo (POTU) de Varade-
ro, que permita un acercamiento
a la préactica racional del sistema
natural playa.

cual busca un equilibrio entre su
parte emergida: duna, post-playa o
berma y la sumergida; el valle y las
barras de arena.

El anélisis del paisaje, con la vision
del uso de la playa como potencial
natural, basado en el impacto am-
biental por el efecto de la asimi-
lacion del territorio, de finales del
siglo XIX; y el desarrollo del turis-

Foto 2: Ranchén de playa y punto nautico en una misma estructura. Zona costera
Varadero Historico (inversion de tipo temporal). Cortesia de la autora.

El problema

El acelerado proceso de asimilacion
econdmica y del espacio para el
desarrollo turistico, de mas de un
siglo, que afecta a la Peninsula de
Hicacos, provincia de Matanzas,
constituye un fuerte impacto de
antropizacion del paisaje natural, lo
que produjo y produce atin intensos
cambios en la composicion, estruc-
tura, funcionamiento y estabilidad
de los geosistemas de la Peninsula.
El paisaje de la franja costera mas
proxima al mar, representado por el
de la costa arenosa, la playa, y en
menor cuantia la costa rocosa, pre-
sentan actualmente fuertes indicios
de tales procesos.

Analisis de las causas de la
antropizacién de la zona costera.
Peninsula de Hicacos, una mirada
El sistema playa arenosa (figura
2), que representa el paisaje de
costa acumulativa es un sistema
natural complejo y dinamico, el

mo expresado en los esquemas de
desarrollo, elaborados desde 1977
hasta el 2000 (figura 3), demuestra
la incidencia directa en los cambios,
pero también en la busqueda de un
equilibrio de dichas acciones en
el grado de transformacién de la
misma. La evolucion histérica de
estos esquemas y su proyeccion,
en cuanto a condiciones, permite
concluir lo siguiente:

1. Laimagen actual del paisaje lito-
ral de Varadero es el resultado de la
ocupacion de sus espacios por mas
de un siglo.

Zona emergida

de la playa

2. Esta ocupacion, aunque ha ido
en aumento, nunca se establecid
anarquicamente ni sin control.
Soélo que, desde los inicios de la
urbanizacion hasta mas o menos
principios de los setenta, por el
desconocimiento de las funciones
naturales de la playa se ubicaron
construcciones permanentes en
areas proximas al mar, estando
urbanizado en aquel entonces,
aproximadamente el 44% del te-
rritorio.

3. No obstante a lo anterior, ya en
1977 el polo turistico de Varadero
contaba con un esquema de de-
sarrollo, basado principalmente
en estudios profundos de su po-
tencial mas valioso: la playa y el
resto de sus valores paisajisticos,
que establecen sus propuestas
de alojamiento en funcion de la
capacidad de la playa de soportar
las cargas planteadas, aspecto
que se desvirtia con el tiempo, y
destaca la prioridad de aumentar
las capacidades habitacionales por
una evidente necesidad econémica,
aunque se trata de proteger al maxi-
mo la duna costera en la ubicacion
de los nuevos hoteles, bajo criterios
de soste-nibilidad, entendidos por
todos; sin duna no hay playa, sin
playa no hay turismo.

4. Mas hacia la actualidad, después
del esquema de 1988, las propues-
tas de desarrollo fundamentadas en
estudios cientificos consideran la
proteccion de la zona costera, que
mejora las caracteristicas morfolo-
gicas de la playa, en funcion de las
capacidades habitacionales sefala-
das, y la determinada referencia a la
Linea Limite de Proteccion Costera
para la ubicacion de las nuevas
parcelas hoteleras en primera linea
de playa.

Zona sumergida
de la playa

NMLM

Anteplaya =

Figura 2. Perfil natural hipotético de una playa con duna (costa acumulativa) con
diferentes componentes. Cortesia de la autora.
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5. Con la apertura del turismo inter-
nacional en los noventa, en los Pla-
nes de Ordenamiento (1996-2000)
se produce un incremento de las
capacidades habitacionales de alta
categorizacion, y a pesar de que se
tienen en cuenta limites fisicos en
la ubicacion del alojamiento para la
proteccion de la playa, se ocupan
areas hacia el interior de la zona
costera que, hasta el momento se
conservaban por sus altos valores
naturales.

6. Consideramos que uno de los
componentes esenciales en las pro-
yecciones y usos del polo turistico
Varadero, desde sus inicios fue la
capacidad de carga de la playa, lo
que permitio establecer, en su Pri-
mer Esquema de Desarrollo, una
capacidad habitacional, soportable
de 34 000 habitaciones; como pro-
puesta actual se puede alcanzar de
23 000 a 27 000 habitaciones, en
un Varadero totalmente urbanizado.
Sin embargo, esta capacidad de
carga se establecio al generalizarse
las caracteristicas de un tramo de
playa y no por sectores de pla-
neamiento, los que si incluian sus
indicadores urbanisticos; pero en la
practica no se le hicieron ajustes a
la capacidad real de la playa, a pe-
sar de los evidentes desequilibrios
en el funcionamiento de la misma.
Se propone mejorar los valores
estéticos y recreacionales de ésta,
en funcidn del desarrollo, y no de
la evolucidon de su capacidad real
como sistema natural. Por lo que
hoy, para lograr cargas apropiadas
para un turismo de alta categoria es
necesario mantener artificialmente
dichos valores de forma sistematica.
7. En ningiin POTU de Varadero
existen estudios de detalle que per-
mitan llegar a un ordenamiento de
los elementos que se ubican en la
zona costera con fines recreativos
y gastronoémicos, solamente linea-
mientos generales para la gestion de
la playa, razon por la que es preciso
incluir la misma dentro del POTU,
que contiene estudios por sectores
y regulaciones urbanas con bases
ambientales, y niveles de detalles
cada vez mayores, fundamentados
en enfoques multidisciplinarios.
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De lo general a lo particular. Uso y
abuso de elementos antropicos en
la zona costera

Como elementos antropicos de
forma general en la zona costera
norte de la Peninsula de Hicacos
se inventariaron todas las instala-
ciones, tanto permanentes como
temporales, tales como: puntos
nauticos, ranchones, bar-parrilla-
das, restaurantes de playa, equipos
nauticos, hoteles, villas, casas par-
ticulares, juegos de playa y otros
elementos (fotos 3 y 4).

Entre el sector Oasis y el Interna-
cional, identificados como el Viejo
Varadero, como los ecologistas
y los urbanistas le llaman (figura
3) hay 61 construcciones de tipo
temporal con tramos en los que no
hay dunas o estan entre mediana a
mal conservadas, con una altura
promedio de 2 m, y el ancho me-
dio de la playa de 41,2 m. En este
tramo se concentrd por mas de un
siglo el grueso de la urbanizacion
de Varadero, este tramo incluye
cuatro sectores de planeamiento:
Oasis, Kawama, Varadero Historico

Foto 3. Football de playa en la Post-duna. Sector Tainos




y el Internacional, donde se ubican
aproximadamente 144 instalaciones
permanentes, de ellas 21 son hote-
les y villas, el resto son casas par-
ticulares, restaurantes y cafeterias.
La ubicacion de las instalaciones
temporales en este tramo esta, ma-
yormente encima de lo que queda
de duna e intercaladas entre las ins-
talaciones permanentes contenidas
en un plan de demolicion. La unica
diferencia con estas tltimas es que
se regulan sus disefios y materiales,
que se construyen de madera, guano
y sobre pilotes (cimentacion aisla-
da), variando en dimensiones, usos,
pertenencia, distancia entre ellas y
no todas se asocian a hoteles ubi-
cados en la primera linea de playa.

Sector *

Oasis

Sector Kawama Historico

Sector Varadero

de boda, petancas etcétera, que en
su mayoria se ubican por detras de
la pendiente a tierra de la duna, exis-
ten casos de mala ubicacion de los
mismos encima de la duna y hasta
en la post-playa o berma.

Al comparar estos dos agrupamien-
tos de los sectores de planeamiento;
el Viejo y el Nuevo Varadero, vemos
que es el primero el que tiene mas
construcciones de tipo temporal
sobre la duna, aunque constructiva-
mente son sobre pilotes, en su ma-
yoria de madera y guano, por tanto,
de mayor facilidad de eliminar del
lugar, pero existe la preocupacion
por sus dimensiones, que en oca-
siones superan los 300 m?,

Sector
Las Ameéricas
R

Sector
Internacional

Nuevo Varadero

Sector Chapelin-Los Tainos

Caso de estudio: zona costera
Varadero Historico

El sector Varadero Historico, desde
la calle 12 hasta la 56 ocupa una su-
perficie de 224,1 ha, con una pobla-
cion residente de 7 387 habitantes.
El alojamiento hotelero existente
cuenta con 2 277 habitaciones y
alcanzara 5 928, segun el POTU
de Varadero, 2001.

Los elementos antrépicos ubicados
en la zona costera y su zona de
proteccion inventariados fueron:
los puntos nauticos, ranchones y
grill de playa, sombrillas, tumbo-
nas, medios deportivos nauticos,
sillas vigias, cercas delimitadoras,
accesos publicos, volys de playa,

Sector Punta Hicacos

Figura 3. Sectores de planeamiento, Viejo y Nuevo Varadero. Plan de Ordenamiento Territorial y Urbanismo,
polo turistico de Varadero (2001). Fuente: Elaborado por la autora.

El Nuevo Varadero es el de mas
reciente urbanizacion, y por ende,
de veloces transformaciones de los
valores naturales. Las instalaciones
hoteleras se ubican indistintamente,
teniendo en cuenta la proteccion de
la duna y se considerd también la
linea de proteccion costera (1993).
Esta area contiene la otra parte del
sector Internacional y los tres secto-
res de planeamiento restantes: Las
Américas, Chapelin-Los Tainos y
Punta Hicacos. Se inventariaron 44
instalaciones de tipo temporal, con
26 hoteles en primera linea de pla-
ya, de un ancho promedio de playa
de 37 m, y una altura promedio de
la duna de 3 m.

La aparicion del “todo incluido”
como forma de comercializacion
hotelera, donde cada nuevo hotel
posee su ranchon de playa y su
punto nautico provoca la aparicion
mas reciente de pequefios campos
de tiro, los volys de playa, gacebos

sobre todo en areas del sector In-
ternacional.

Por tales motivos se considera, que
sobre la base de un estudio mas
detallado por sectores de planea-
miento se podria llegar a regular
este tipo de construccion, en cuanto
a distancias entre ellos, dimensio-
nes, ademas del lugar de ubicacion,
a partir de la situacion ambiental
actual de la zona costera, y hacer
propuestas de solucién que permi-
tan ubicar verdaderos ranchones
de playa; no grandes restaurantes
cercanos a la playa, como es la
tendencia actual que responde a la
necesidad de la entidad turistica de
completar las plazas de restaurantes,
por no poseer variedad y cantidad
de nuevos servicios que demanda
en los espacios ya reducidos de los
viejos hoteles. Esta situacion gene-
ra un particular conflicto de uso y
aprovechamiento del espacio en la
zona costera.

cestos de basuras. Los compo-
nentes naturales de la playa estan
integrados por la vegetacion de la
duna costera, la berma y la zona
sumergida hasta 1,50 m de pro-
fundidad. Nos concentramos en los
ranchones y los puntos nauticos,
por tener mayor ocupacion del
suelo y estar ubicados encima de
la duna, lo que provoca un serio
problema ambiental derivado de
los residuales liquidos y solidos
que €stos generan.

Con el diagnostico de la situacion
actual, partiendo del analisis fun-
cional, estético y ambiental de los
elementos antropicos de apoyo a
los servicios turisticos y, teniendo
en cuenta las delimitaciones es-
tablecidas en el Decreto-Ley 212
de Gestion de las Zonas Costeras
para las playas, se confeccion6 una
zonificacion funcional para el uso
y ordenamiento adecuado de este
sistema natural (figura 4).
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Figura 4. Zonificacién funcional. Caracterizacién del uso del suelo zona costera y

su estructuracién funcional. Fuente: Elaborado por la autora.

Descripcion de los usos propuestos
en la zonificacion funcional

- Post-duna a tierra por delante
de la Linea Limite de Proteccion
Costera. Es la franja de servicios
a la playa o zona recreativa, donde
se ubican los elementos ligeros de
materiales risticos, sobre pilotes,
desmontables, carteles educativos e
informativos con ranchones, puntos
nauticos, accesos a la playa.
-Duna para proteccion de la costay
presencia de vegetacion autoctona,
la que proporciona visuales agra-
dables que den al bafiista sensacion
de aislamiento con respecto al area
urbana.

-Post-playa o berma que es la franja
de sol y sombra para los baiiistas,
que incluye sombrillas de playa,
ubicacion de sillas salvavidas,
voleibol de playa, cestos de basura
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junto a las sombrillas, carteles edu-
cativos e informativos.

- Ante-playa para descanso y uso
peatonal en 4reas préximas al
mar.

- Valles y barras de arena sumer-
gidas, de 1,50 m profundidad para
las actividades de bafio y recreacion
en el mar.

Andlisis de indicadores de la
zona costera, una herramienta
para definir las regulaciones

En este sector, el inventario de los
elementos antropicos y naturales
analizados, permiti6 llegar a un
diagnostico integral a través de
un analisis cualitativo de tipo fun-
cional, estético y ambiental, con
una propuesta siguiendo el mismo
analisis.

Los indicadores analizados se des-
criben a continuacion:

1. Valoracion de imagen.

Se hizo una valoracion visual desde
la playa para 53 construcciones
permanentes que se encuentran
encima de la duna, en el tramo de
la playa desde calle 11 hasta la 56.
Se establecieron categorias como:
valor arquitectonico, valor de ima-
gen y sin valor. Como resultado
del analisis se obtuvo lo siguiente;
solo el 16,9% de las construcciones
tienen algun valor arquitectonico;
13,2 % valor de imagen y el 69,8%
sin valor.

Este tipo de analisis, realizado por
grupos de expertos podria hacerse
de forma integral a las construccio-
nes, objeto de demolicioén y remo-
delacion. A esto, podrian sumarse
también los andlisis econémicos
costo-beneficio de las instalaciones
turisticas, lo cual enriqueceria las
decisiones a tomar.

2. Capacidad de carga.

Esta se baso en la propuesta de uso
funcional de la zona costera para
el Varadero Histoérico, con el fin
de comprobar el uso racional de la
playa a través del analisis de la ca-
pacidad de carga real instantanea de
la misma. Los resultados del conteo
arrojaron la distribucion de bafiistas
por franja de la forma siguiente:

Tabla 1. Distribucion de usuarios en
la playa por conteo in situ y segin
zonificacion funcional propuesta.

Fuente: Elaborada por la autora, en

base a un conteo en la playa.

Zonificacion  Por ciento de usuarios
Franja de duna 39%
Franja de sol y ante-playa ~ 17%
Franja de bafio 44%

Para determinar los por cientos de
usuarios en la playa, con un ancho
de 30 m de franja de duna; 40 m de
franja de sol y ante-playa, y 40 m de
franja de bafio, se realizd un conteo
instantdneo de los baiiistas que se



encontraban en el mes de agosto en
el tramo de playa, que va desde ca-
lle 42 hasta la 44, aproximadamente
en 1,50 m de playa. Este conteo se
hizo a las 12:05 p.m., hora pico de
arribo de personas a la playa.

Al analizar los por cientos de
ocupacion, por franja se deduce
que los baiiistas demandan, funda-
mentalmente de sombra y bafio de
mar, y que por déficit de ésta, en
la franja de sol ocupan por cientos
elevados en areas de la duna con
vegetacion de uveral que favorecen
su deterioro.

El 4rea de exposicion solar es uno
de los elementos que ha contribuido
a definir la maxima capacidad de
las playas arenosas (Norma Cubana
53-59, 1982). En Varadero Histo-
rico, con una propuesta de 5 928
habitaciones, que significan 11 856
turistas alojados, una franja de sol
de 44 m y un 70% de ocupacion de
la playa, calculamos una capacidad
de carga antropica de 18,5 m?/ba-
fiista, adecuada para hoteles cinco
estrellas y el estandar de confort de
15 m*/baiiista.

Por su parte, en los dias de mayor
demanda de visitantes por un dia
en Varadero, el conteo de éstos fue
de 49 800 en el verano de 2000,
de ellos, aproximadamente el 90%
(44 820 banistas) se concentran en
Varadero Historico, donde existen
puntos de parqueo masivos y de
servicios gastronémicos. Si a estos
por cientos se le suma la poblacion
residente en Varadero Historico,
tendremos 51 468 baiiistas en tem-
porada de verano, lo que representa
una carga antropica de 3 m*/bafiista;
el limite minimo de este indicador
para bailistas en zonas urbanas.

1. Ocupacion del suelo.

De un total de 420 000 m? de franja
de servicios, duna y franja de sol, en
Varadero Historico, los rancho-nes
y puntos nauticos con dimensiones
variables ocupan s6lo un promedio
de 1 483,18 m?, pero, si muchos de
ellos estan inadecuadamente ubica-

dos sobre la duna, lo cual contribuye
a la deforestacion y afectacion de
ésta. Evidentemente, las dimensio-
nes de tales elementos antropicos no
son el factor mas degradante de la
misma, ya que so6lo un ranchén y un
punto nautico sobrepasa los 200 m?,
si los comparamos con ranchones de
hasta 500 m? que estan ubicados en
otros sectores de Varadero.

Otro elemento a regular estaria
asociado a los distanciamientos
entre ellos para que no se ubiquen
amenos de 200 m y evitar asi, con-
centraciones de los mismos, y por
consiguiente, de bafistas que dete-
rioren mas la vegetacion de la duna.

Implementacion

El proceso de microlocalizacién
que se lleva a cabo en Varadero
permite la accion y el intercambio
entre los especialistas urbanos, el
inversionista y los diferentes orga-
nismos del territorio, en especial el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia
y Medio Ambiente (CITMA),
mientras dure este proceso, aspecto
crucial para que la ubicacién de las
actividades compatibles en la zona
costera mejore y se perfeccione con
el tiempo. Pueden existir algunos
errores anteriores y actuales de ele-
mentos mal ubicados en esta zona,
unos por desconocimiento de las
funciones del sistema natural playa
y su componente duna costera, y
otros por minimizar los efectos
que pueden provocar estas malas
ubicaciones en dicho espacio, pero
siempre sera necesario enfatizar
que ese es el momento del anélisis
integral para decidir su demolicion
y proponer una mejor localizacion,
si asi lo requiere.

En el contexto del dinamico pro-
ceso inversionista de la Peninsula,
el POTU de Varadero introduce
Nuevas Regulaciones Urbanisticas
en la zona costera, crecientemente
exigentes, bajo los preceptos de
la legislacién ambiental vigente
en Cuba y los resultados de los
estudios, las que orientan el con-
trol e inspeccion continuos de su

cumplimiento en las obras, lo que
se traduce en una mejor gestion
integral de la zona costera.

Ejemplo de algunas regulaciones
parala ubicacion de elementos de
apoyo a los servicios turisticos en
la franja costera:

1. La tipologia constructiva de los
elementos temporales en la zona
costera seran de materiales ligeros,
resistentes y duraderos, sobre pilo-
tes, separado el piso de la arena a
80 cm como minimo.

2. Los ranchones de playa en Vara-
dero Historico se utilizaran para ex-
pender alimentos ligeros y bebidas,
no se permitiran cocinas, ni bafios,
las redes eléctricas no podran ser
aéreas, el area construida no mayor
de 150 m*.

3. Los puntos nauticos podran in-
cluirse en la misma edificacion del
ranchon para los hoteles no asocia-
dos en primera linea, y se ubicaran
cada 200 m como minimo.

4. Salidas a la playa por bocacalles.
Se edificaran muretes de 0,45 a
0,60 m de altura y distanciados de
8 a 10 m del vial mas proximo al
mar; se dejara libre, de 1,50 a 2,25
m en sus extremos para la circula-
cion de peatones hacia la playa. Se
estudiaran sus disefios y materiales
de construccién, y se eliminara
el asfalto que exista del murete
construido de la calle hacia el mar.
Se haran propuestas de soluciones
hidraulicas para recepcionar el agua
pluvial que drena a la playa.

5. Los senderos de la playa, en su
paso por la duna hasta el comien-
zo de la franja de sol, irdn sobre
pasarelas de materiales ligeros,
resistentes y duraderos, podran
asociarse a €stos los puntos nau-
ticos y ranchones. Hay que tener
presente las escaleras y rampas para
minusvalidos.

6. Las pasarelas no excederan los 2
m de ancho sobre pilotes, no podran
tener cimentacion corrida, seran
sinuosas y se adaptaran a la mor-
fologia de la duna, pero tratando de
que las pendientes cumplan con la
norma para minusvalidos.
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7. Las sombrillas seran de 2 a 2,50
m de didmetro en su copay 2 m
de alto, serdn rusticas y podran ser
agrupadas en conjuntos, preferen-
temente a tres bolillos, se podran
unir estructuralmente, y separarse
del borde de la cara de la duna al
mar, como minimo 5 m, se ubicaran
en la faja de sol, nunca en la duna.

Como uno de los resultados del
trabajo se propone una sintesis me-
todologica que ayude a reflexionar
en como utilizar la playa desde sus
componentes naturales fundamen-
tales y contribuir a su mejor fun-
cionamiento como sistema natural
(figura 5).

Conclusiones

1. Por todos los problemas detec-
tados y por ser un area de conflicto
entre su fragilidad ambiental y
su gran potencial de uso para las
actividades recreativas de apoyo
al turismo, se considera que la
zona costera clasifica, segun el ré-
gimen urbanistico del suelo, como
no urbanizable. En los estudios
para una Ley Cubana de Ordena-
miento Territorial y Urbanismo,
esta categoria de suelo se define
como: “aquel que requiere una
especial proteccion por su valor
para la conservacion u otros usos
distintos al de urbanizaciéon o que
por sus caracteristicas geotécnicas,
morfologicas, vulnerabilidad ante

los desastres u otros, deban ser ex-
cluidos temporal o definitivamente
del proceso de urbanizacién, en
razdn, asimismo de la estrategia
territorial integralmente adoptada
e imperativo de la defensa”.

2. Ladelimitacion de la zona coste-
ra como ambito de planea-miento y
regulacion, que tiene en cuenta los
componentes naturales de la playa
es una herramienta 1til para el uso
racional de la playa.

3. Utilizar los estudios de capacidad
de carga de la playa en los planes
de ordenamiento de zonas costeras
con playas, y su actualizacién en
sus revisiones, considerando las ca-
racteristicas del paisaje en su franja
costera, permite hacer propuestas
habitacionales para el alojamiento

Figura 5. Esquema metodoldgico para el ordenamiento de la playa, basado en su uso racional.
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turistico y su categoria, bajo con-
ceptos de desarrollo sostenible.

4. El conjunto de regulaciones
propuestas en este trabajo puede
dar a los urbanistas y proyectistas,
las herramientas necesarias para
ubicar correctamente los elementos
antropicos de apoyo a la actividad
turistica en la zona costera, contri-
buyendo asi, a la proteccion y uso
adecuado de la misma.

5. El proceso metodoldgico em-
pleado en el trabajo puede ser un
instrumento para la mitigacion de
los efectos en los diferentes esce-
narios del tema de los cambios cli-
maticos, estudios de riesgo, y para
perfeccionar la implementacion del
Decreto-Ley 212 de Gestion de las
Zonas Costeras y el Programa de
Manejo Integrado Costero en la
provincia de Matanzas desde el Sis-
tema de la Planificacion Fisica, en
coordinacion con otros organismos
actores del territorio.

Recomendaciones

1. Incluir la zona costera como un
plan especial dentro del POTU
de Varadero por sector de planea-
miento, para emitir regulaciones
urbanisticas, con base ambiental
de detalle mayor, que enriquezcan
las regulaciones aqui presentadas.
2. Continuar con el estudio del
mobiliario playero y sefiales para
mejorar la imagen, y facilitar la
identificacién homogénea de la
informacion de los servicios brinda-
dos al visitante, en la zona de playa,
asi como de educacion ambiental.
3. Para evitar un mayor deterioro de
la vegetacion de la duna, se propone
ubicar la mayor cantidad de sombri-
llas rusticas en el sector Varadero
Historico, con el proposito de lograr
areas de sombra para los baiiistas
y, como alternativa, considerar el
alquiler de sombrillas portatiles a
precios maodicos.

4. Hacer el analisis costo-beneficio
de todas las instalaciones ubicadas
en primera linea de playa, asi como
una nueva valoracion de las edifi-
caciones, desde el punto de vista;
arquitectonico, estado constructivo,

tenencia e imagen, para una actua-
lizacidn del plan de demolicion de
construcciones sobre la duna en
Varadero.
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Resumen

El rio Bayamo constituye el recurso natural mas importante de
la ciudad. Al inicio del Proyecto le caracterizaba la degradacion
ambiental del ecosistema. Esto motivé la preocupacion y aten-
cion de la poblacion y las autoridades locales, con predominio
de una vision sectorial. Sin embargo, se decidio la construccion
de un balneario publico que generd polémica y, a la vez, fue
catalizador de los proyectos de saneamiento ambiental. En el
logro de un armoénico trabajo entre los actores e instituciones
clave involucradas, el Proyecto Agenda 21 Bayamo cre¢ alianzas
institucionales, definié y aprobo las estrategias, el desarrollo
de proyectos especificos financiables que gestionaron nuevas
fuentes de financiamiento. La vision institucional y ciudadana
del rio Bayamo, como proyecto y no como un problema, propicio
el cambio de enfoque mas importante, que posibilitd un planea-
miento detallado que integra pequefias iniciativas ya existentes.

The river Bayamo constitutes the most important natural resour-
ce in the city. To the beginning of the project, it characterized him
the environmental degradation of the ecosystem. This motivated
the concern and the population’s attention and the local authori-
ties, with prevalence of a sectorial vision; however they decided
the construction of a public spa that generated polemic and at
the same time it was catalytic of the projects of environmental
improvement. In the achievement of a harmonic work, between
the actors and involved key institutions , the Project Agenda 21
Bayamo created institutional alliances, defining and approving
the strategies, the development of bankable specific projects;
being negotiated new financing sources. The institutional and
citizen vision of the river Bayamo like project and not as a
problem, it propitiated the change of more important focus,
facilitating a detailed planning that integrates small initiatives
already existent.

Abstract

Introduccion

El rio Bayamo constituye el recurso
natural mas importante de la ciudad.
Al inicio del proyecto le caracteri-
zaba la degradacién ambiental del
ecosistema: insalubridad de sus
aguas, vertimiento de desechos
so6lidos, desarrollo de practicas
agricolas inadecuadas y extraccion
de materiales para la construccion
en su franja hidrorreguladora. Esto
motivd preocupacion y atencion de
la poblacion y las autoridades loca-
les, con predominio de una vision
sectorial, sin embargo, se decidio la
construccion de un balneario publi-
co que genero6 polémica, y asimis-
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mo, fue catalizador de los proyectos
de saneamiento ambiental.

El acceso al rio de los residentes
urbanos se ha beneficiado por in-
tervenciones fisicas que recuperan
el paisaje, con un efecto positivo en
la identidad y la autoestima de los
bayameses.

En el logro de un arménico trabajo
entre los actores e instituciones
clave involucradas, el Proyecto
Agenda 21 Bayamo creo6 alianzas
institucionales, que definen y
aprueban las estrategias, el desa-

rrollo de proyectos especificos
financiables, y gestionan nuevas
fuentes de financiamiento. La
vision institucional y ciudadana
del rio Bayamo, como proyecto y
no como un problema, propicio el
cambio del enfoque mas impor-
tante, y posibilité un planeamiento
detallado que integra pequefias
iniciativas ya existentes.

La aprobacion por las autoridades
locales, a nivel municipal y provin-
cial, de la estrategia integrada para
la recuperacion ambiental del rio,
propicia la planificacion estratégica



del parque, con ocho programas
fundamentales: agroforestal, sa-
neamiento ambiental, desarrollo de
inversiones, desarrollo sociocultu-
ral y econdmico, la comunicacion,
proteccion del parque, educacion
ambiental y participacion. Los
analisis mas recientes sefialan una

b -

Iae 1.

: AP 5/
ituacion al comienzo del proyecto.

en su porcion urbana, en un “parque
de ciudad”.

Movilizacion de recursos

El presupuesto inicial para el pro-
yecto fue donado por el Programa
de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos (ONU-

Fuente: Fondo de imagenes Proyecto Agenda 21 Local Bayamo.

disminucion importante de la con-
taminacidn, en parametros que
indican el indice de calidad de las
aguas.

Situacion antes del comienzo de la
iniciativa

Existia vertimiento de residuales
liquidos, desechos sélidos y ba-
sura provenientes de los sectores
residencial e industrial, al rio y
su franja hidrorreguladora, que
producia alteracion del ecosistema
y baja calidad del agua, polémica
construccion de un balneario, vi-
sion sectorial del fendmeno, con
alta preocupacion de la poblacion y
las autoridades locales (imagen 1).

Establecimiento de prioridades

Fue objetivo del proyecto el desa-
rrollar la estrategia de recuperacion
del rio, con planes de accion inte-
grados a los planes operativos de
los gobiernos locales. Esta presente
el interés, por parte de la poblacion
residente y el gobierno local, de
impulsar trabajos de recuperacion
ambiental en el rio Bayamo, que
permitan convertir este ecosistema,

Habitat), Proyecto Agenda 21
Bayamo (45 400 USD). Poste-
riormente, se gestionaron fondos
adicionales de la cooperacion des-
centralizada en diferentes agen-
cias internacionales, a través del
Programa de Desarrollo Humano
Local (PDHL) 414 549 USD; Coo-
peracion Sur-Sur Italia (196 839
USD), Instituto Urbano de Canada
(CUI) 38 000 USD; Ayuntamiento
Zaragoza (84 000 USD) y peque-
flos donativos del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD40 000 USD. El Gobierno
cubano ha aportado los recursos
humanos locales; salarios, infraes-
tructura técnica y presupuesto, en
moneda nacional para inversiones
relacionadas, fundamentalmente
con el saneamiento ambiental y
habilitacion de nuevos centros de
servicios, con una cifra superior al
los 11 millones de pesos.

Se ha logrado crear un proceso
sinérgico con otros proyectos urba-
nos vinculados al rio. E1 Gobierno
local monitorea la implementacion
de los proyectos y la participacion
comunitaria, como principal actor
y beneficiario. Se logro una amplia

participacion con equidad de géne-
ro en todas las acciones( tabla 1).
Proceso

La Consulta Urbana desarrollada
en el ano 2003, por la Agenda
21 Local Bayamo, sobre temas
urbanos ambientales prioritarios,

con la participacion de mas de 200
personas ratifico el tema rio entre
los cuatro principales problemas
para la ciudad. Se cre6 un Grupo
Tematico Multisectorial para su de-
sarrollo. Al comienzo del trabajo, la
vision del problema era limitada y
dirigida hacia la recuperacion de la
calidad del agua, careciendo de una
vision integradora entre desarrollo
urbano y el ecosistema.

El grupo clarifica el problema,
mediante un analisis de causa-efec-
to (arbol del problema), que di6
origen a objetivos mas definidos y
acciones concretas. Por ultimo, se
defini6 un enfoque de proyecto mas
abarcador, que integr6 ecosistemay
actores clave, incluyendo también
a la poblacion y sus aspiraciones.

El Grupo desarroll6 un “proyecto
demostrativo”, que consiste en un
Laboratorio para el Control de la
Calidad del Agua. La capacitacion
brindada por el CUI permiti6 la ela-
boracion de la estrategia aprobada
por las autoridades del territorio,
en las respectivas asambleas de go-
bierno, y concluyd con la propuesta
de crear un parque de ciudad, su
mision y vision.
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Tabla 1. Perfil financiero del proyecto.

Aiflo
2003

Aifio
2004

Aifio
2005

Total
UsD

Total
Moneda
Nacional (MN)

11288623

Socio

Gobierno Local 349 7235 930 773

Bayamol

Delegacion Feoursos
Hidraulicos

Presupuesto total

(OIN)

5024822

11213065

ONU-Habitat

PDHL

Cooperacion Sur-Sur.
Italia 2

81 700 32146 32 800 30193

Anuntamiento
Zaragoza

Programa de
Pequefias
Donaciones -PNUD

Instituto Urbano de
Canada

Presupuesto total 3497

USD

=)

P=1

U=

00 823524

Fuente: Programa de Desarrollo Humano Local (PDHL).

Notas:

1. Incluye trabajos relacionados con la rectificacion, saneamiento del rio, creacion de nuevas capacidades de servicio y recreacion
(balneario, restaurantes, cafeterias, mercado, etcétera).
2. Incluye trabajos relacionados con la recuperacion ambiental del rio Bayamo en el Centro Historico e intervenciones urbanas en

los inmuebles colindantes.

Resultados alcanzados

El rio Bayamo se analiza ahora
como proyecto y no como proble-
ma. Este cambio de enfoque posibi-
1it6 un planeamiento detallado y la
integracion de pequefias iniciativas
existentes. Se tiene una estrategia
aprobada por la Asamblea Muni-
cipal y Provincial de Gobierno. En
el estudio de ordenamiento fisico y
ambiental de unas 500 ha se disefia
un “parque urbano” con un enfoque
ecologico, econdmico y social, que
prioriza el uso para nifias, nifios
y jovenes. Se dotd de tratamiento
de residuales a 41 viviendas, que
antes vertian directamente al rio.
Los residentes urbanos han mejo-
rado su acceso al rio, debido a las
intervenciones fisicas realizadas.
Son reforestadas méas de 20 ha con

Se celebraron seis talleres, aus-
piciados por el Instituto Urbano
Canadiense, con la participacion de
expertos nacionales y extranjeros,
donde unos 200 actores locales
se capacitaron en: espacios publi-
cos, producciones mas limpias,
tratamiento y manejo de residua-
les liquidos, estrategia y disefio
urbano-paisajismo. Se disefid e
imprimié un libro didéactico para
los nifios.

Los resultados del muestreo sis-
tematico del agua del rio (tabla2)
demuestran que la calidad del agua
ha mejorado (imagen 2).

Sostenibilidad financiera, social,
econdmica, cultural, ambiental e
institucional

El Gobierno local ha dispuesto
de recursos anuales para la soste-
nibilidad del proyecto, mediante
el mantenimiento, recuperacion y
preservacion del medio ambiente;
los recursos humanos que partici-
pan en el proyecto tienen asegurado
su salario. Igualmente asume: la
construccidn, capacitacioén téc-
nica, divulgacion y socializacion
de resultados. La infraestructura
de recreacion y servicios creada,
genera ingresos que se reutilizaran

Muestreo sistematico con el Laboratorio de Higiene y Epidemiologia.
Sus resultados demuestran que la calidad del agua ha mejorado:

Tabla 2. Calidad del agua.

. . . . Agente Contaminante Noviembre 2004 Febrero
especies autoctonas, con la partici- — 5q0¢
pacion de nifios en la siembra, y se  Coliformes fecales 16,000 5,400
recupero el paisaje urbano con un  Pseudomona aeruginosa 1,800 260
efecto positivo de identidad, sentido  Estreptococos fecales 130 2

de propiedad y autoestima de los
bayameses.
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Imagen 2. Reultados alcanzados.

Fuente: Fondo de imagenes Proyecto Agenda 21 Local Bayamo.

en el mantenimiento y desarrollo
del Parque Rio Bayamo. El Grupo
Tematico Multisectorial ha servido
para informar y sensibilizar a los
actores clave, especialmente los
decisores; elevar sus conocimien-
tos, movilizar recursos de todo tipo,
revisar las implicaciones y limita-
ciones administrativas, técnicas y
financieras asociadas.

Transferencias

Esta experiencia de trabajo resulto
ser una de las 100 Mejores Practi-
cas Urbanas de ONU-Hébitat en
el mundo, en el afio 2008. El diag-
nostico urbano ambiental elaborado
por el Proyecto Agenda 21 Bayamo
permitio, a través de la metodolo-
gia de Habitat, para esta tematica,
identificar la contaminacion del
rio como uno de los principales
problemas que afectaban la calidad
de vida de la poblacién. Por vez
primera se efectué una Consulta
Urbana de un tema ambiental, en
Bayamo, con amplia divulgacion
y participacion popular, que com-
prometia a actores clave, poblacion
y decidores a un accionar unido, en
aras de implementar los acuerdos
y compromisos asumidos. Los
socios del proyecto propiciaron
el intercambio de experiencias,
bibliografia especializada, y acer-

caron a los actores locales al uso
de tecnologias mas apropiadas.
Se realizaron talleres de disefio de
espacios publicos, tratamiento de
aguas residuales, importancia de
las producciones mas limpias en el
sector empresarial; la accesibilidad
y conectividad de parques urbanos,
que enriquecieron las areas de in-
vestigacion y el conocimiento del
capital humano local.

También se desarrollaron 12 tesis
de grado con estudiantes de la Uni-
versidad Catdlica de Lovaina, en
Bélgicay la Universidad de Oriente,
en Cuba, ademas de la tutoria de
pasantes canadienses en problemas
urbanos como: conectividad urbana,
accesibilidad, disefio de espacios
publicos, paisaje y tratamiento de
aguas residuales, y la realizacion de
una maqueta de la ciudad.

Politicas o legislacion relacionadas

En Cuba, las acciones ambientales
para un desarrollo sostenible local
se basan en los requerimientos del
desarrollo econdmico y social del
pais. Para el bienestar y la seguri-
dad de las generaciones actuales y
futuras éstas se fundamentan en los
principios siguientes:

a)El Estado establece y facilita los
medios y garantias necesarios para

que el derecho a un medio ambiente
sano sea protegido, de forma ade-
cuada y oportuna.

b) La proteccion del medio ambien-
te es un deber ciudadano.

¢) Los recursos naturales deben
aprovecharse de manera racional y
prevenir la generacion de impactos
negativos.

d) La prioridad de la prevencion,
mediante la adopcion de medidas,
sobre una base cientifica y con los
estudios técnicos y socioeco-nomi-
cos que correspondan.

La Asamblea Municipal del Poder
Popular de Bayamo aprobd (27 de
diciembre de 2006, Acta N° 4/2006,
Acuerdo 58) la construccion del
Parque Rio Bayamo, con ocho
programas fundamentales y sus
regulaciones: agroforestal, sanea-
miento ambiental, desarrollo de
inversiones, desarrollo sociocultu-
ral y econdmico, la comunicacion,
educacion ambiental, participacion
y proteccion del parque.

Conclusiones

1. Cinco afios de trabajo, con
apoyo técnico y financiero, han
demostrado que es posible obte-
ner enfoques mas estratégicos y
participativos en el planeamiento
y la gestion urbanos, con logros
significativos.
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Se trabaja en la recu-
peracion del ecosistema
y la integracion de las
diferentes zonas de desa-
rrollo urbano, vinculadas
al Parque Rio Bayamo, en
funcion de su buena acce-
sibilidad y conectividad,
la interaccion de la coope-
racion con otros actores, a
través del PDHL-PNUD,
lo que permiti6 contar con
financia-miento adicional.

2. Ha sido importante
contar con mas tiempo
para modificar: actitudes,
el trabajo en equipos, el
intercambio multisectorial
de informacion y el desa-
rrollo de investigaciones,
asi como la programacion
de actividades en diferen-
tes plazos y escenarios.

3. El vinculo con el pla-
neamiento, como punto
de partida para la formu-
lacion de la estrategia;
el ordenamiento de ac-
tividades en el territorio
(imagen 3), la gestion
urbanay el control estardn
vinculados con el trabajo
comunitario, asociado al
empoderamiento de los
actores y lideres comu-
nitarios, desde el mismo
inicio y concepcion del
proyecto.

4. Resulta significativa la
divulgacioén de las activi-
dades que se desarrollan y
gestionan, con el objetivo
de revertir las situaciones
existentes, encaminadas al
mejoramiento del medio
ambiente y la calidad de
vida.
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Imagen 3. Ordenamiento fisico-ambiental del Parque Rio Bayamo.

Fuente: Grupo tematico del Rio/Luis Canut
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Imagen y acupuntura urbanas en una cabecera municipal

MSc. Arg. Eduviges Aput Majfud

Direccién Municipal de Planificacion Fisica de San Luis

Santiago de Cuba

Resumen

San Luis es la ciudad cabecera del municipio homoénimo, en la
provincia de Santiago de Cuba. Se caracteriza por poseer sig-
nificativos saldos migratorios negativos. A través de encuestas
realizadas a la poblacion en barrios periféricos de la ciudad
se determino la importancia del paisaje urbano y el ambiente
construido para crear sentido de pertenencia y arraigo en los
residentes, sustentada en una base fuertemente participativa.

Uno de los objetivos del Plan General de Ordenamiento Terri-
torial y Urbano (2003) es la revalorizacion de la imagen de
la ciudad. El articulo muestra los resultados de la gestion,
mediante la implementacion de proyectos de pequefia y me-
diana complejidad, elaborados a nivel local, que actualmente
el gobierno imbrica dentro de los Planes de Construccion
de Obras Priorizadas y de la Batalla de Ideas, centralmente

Summary

San Luis is the head-settlement in the same named muni-ci-
pality of Santiago’s province, with significant migratory
debit balance.

Opinion poll in city outskirts talks about importance of the
urban landscape and built atmosphere to create appurtenance
sense in residents, with strong participative polices.

Among objectives of the Master Plan of the City (2003),
there is the revalorization of urban environment. Actually
Local Goverment includes at Public Works Priority Plan,
revitalization of key spaces in extremely bad conditions using
local resources. These works become reality through inter-
vention of territorial entities, like Municipal City Planning,
Communal Services, Culture Direction and some others.

planificados.

1. Introduccion.

Si alguna ciudad necesita de este
tratamiento, que algunos han dado
en llamar «acupuntura urbanay,
término introducido por el urbanista
Jaime Lerner (Curitiba, Brasil) es
San Luis. Constituyen “acupuntura
urbana” las intervenciones pun-
tuales en sitios o instalaciones, que
por su estado de deterioro, ambiente
urbano afectado u otros aspectos
son considerados “enfermos”y, una
vez transformados se convierten en
elementos urbanos que dan sentido
de pertenencia a sus habitantes,
ademas de servir, en la mayoria de
los casos, como elementos dinami-
zadores de nuevas inversiones para
la recuperacion y valorizacion del
entorno. (1)

San Luis es una ciudad de la pro-
vincia Santiago de Cuba surgida

“Los grandes problemas son la suma de muchos pequefios problemas”

a principios del siglo XIX, con
importante participacion en la eco-
nomia agropecuaria de la provincia
y zarandeada por constantes movi-
mientos migratorios.

En casi 400 encuestas realizadas
a la poblacion, en barrios perifé-
ricos de la ciudad se determiné la
importancia del paisaje urbano y el
ambiente construido para crear un
sentido de pertenencia, y arraigo en
los residentes, sustentado en una
base fuertemente participativa.

La urgencia de fortalecer las ciu-
dades intermedias para atenuar la
macroconcentracion en centros
poblacionales hegemonicos es tema
cotidiano en el planeamiento en los
ultimos tiempos.

Entre las recomendaciones hechas
en el estudio de las migraciones

(Proverbio popular)

internas para la provincia de
Santiago (IPF, 1998) se apunta la
necesidad de seguir de cerca estos
movimientos poblacionales en
los municipios de la provincia y
estudiarlos, con el fin de proponer
medidas que incidan en las causas
y lugares de origen de las migra-
ciones.

Actualmente, el gobierno local
imbrica dentro de los Planes de
Construccion de Obras Priorizadas
y de la Batalla de Ideas (policlini-
cos, salas de rehabilitacion, Joven
Club de Computacién, salas de
video, etcétera), la revitalizacion de
espacios clave en el tejido urbano
en franco deterioro, en los que ha
tenido decisiva intervencion la
Direccion Municipal de Planifi-
cacion Fisica (DMPF), la Unidad
Presupuestada de Comunales, la
Direccion de Cultura y otras enti-
dades del territorio.
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2. Caracterizacion del territorio.

La ciudad crece en medio de un
territorio que posee dos empresas
azucareras; “Paquito Rosales” y
“Chile”, con sus zonas agricolas
tributarias, varias instalaciones
agropecuarias y avicolas, de las
cuales la mas importante es el com-
binado para cinco millones de po-
nedoras, situado en “La Cristina”.
Al norte del municipio se extiende
una importante zona forestal y ca-
fetalera, con peso decisivo a nivel
provincial en la produccion del
grano. Sin embargo, el 44,53% de
su superficie cultivable se subex-
plota y existen vacantes en el sector
estatal civil, fundamentalmente en
labores agropecuarias.

La dinamica poblacional esta mar-
cada por el debilitamiento del sis-
tema de asentamientos en su nivel
mas fragil (asentamientos menores
de 200 habitantes). Durante los afios
1990-2000, de los 171 asentamien-
tos que existian, s6lo permanecen
49, reduciéndose su poblacion en
un 12,1%.

Con respecto a la infraestructura
técnica, 54 de los asentamientos
rurales, en los que reside el 31,4%
de la poblaciéon municipal, no
cuentan con servicio de acueducto.
Los asentamientos urbanos poseen
redes incompletas, conductoras con
diametros inadecuados, tanques con
capacidad insuficiente y zonas no
servidas. El 84% de la infraestruc-
tura vial se encuentra en mal estado
técnico.

Los saldos migratorios negativos
de la movilidad poblacional se
enfatizan a partir de la década del
‘90, con tasas muy cercanas a -10.
El 38% de este saldo esta consti-
tuido por jovenes, con predominio
del sexo femenino (53,2%). La
poblacion que abandona la zona
rural del municipio emigra hacia la
cabecera municipal, incidiendo con
sus costumbres y modo de vida en
la ruralizacion del ambito urbano.
Dicha poblacion se dirige, funda-
mentalmente hacia lugares en los
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que s6lo puede provocar conflictos
en detrimento del desarrollo local.

3.Imagen vy fisiologia urbanas.
Importancia de la revalorizacion
fisica.

Desde el punto de vista morfologico
son 13 zonas las que conforman la
ciudad cabecera municipal, donde
residen 36 398 habitantes (2008),
éstas son: el centro, el casco urbano
y 11 repartos periféricos. La ciudad
crece como una flor, asentada en la
falda de unaladera y desciende en
franca picada en el sentido norte-sur
hacia el Arroyo Naranjo, que es su
limite meridional.

Sin embargo, para trabajar su ima-
gen simplificamos este zooning en
cuatro grandes areas, que como he-
mos podido comprobar concuerdan
mucho mejor con el mapa mental
urbano que, segtin la teoria kevinia-
na, tienen los propios habitantes de
su territorio:

1. Centro y casco urbanos.

El corazén de la ciudad y la ciudad
misma nuclean los servicios mas
importantes y de mayor jerarquia,
lo que hace que a lo largo del dia
haya un ir y venir constante de per-
sonas que realizan sus compras, ha-
cen tramites o acuden a su trabajo.

Constituyen el centro: la red de
servicios, bodegas, cafeterias,
tiendas mixtas y recaudadoras de
divisas, entre las que se destacan
las clinicas, dos cines, el museo
municipal «29 de Abrily, el par-
que central “General Moncada”,
la iglesia bautista y la catdlica,
con su torre y su cruz, construida
en 1920. El resto de los espacios
intersticiales lo ocupan viviendas
uniplantas y biplantas, algunas con
toques eclécticos y neoclasicos.

Su trazado vial es bastante regular,
conformado por pequefias man-
zanas, entre las que corren dos
ejes viales importantes, las calles
Céspedes y Marti, que permiten la
conexion de casi todas sus estruc-

turas apoyadas por una vialidad
secundaria.

2. Periferia norte.

Ha marcado el ritmo de crecimiento
del asentamiento en los ultimos
cuarenta afos. Abarca el area ocu-
pada por los nuevos repartos resi-
denciales: “Ramoén Lopez Pena”,
“Capitan San Luis”, “Raul Palomo”
y “Orlando Fernandez Montes
de Oca”, incluyendo el barrio de
“San Felipe”. Se localizan, ademas,
instalaciones de orden terciario y
productivo como el cementerio
municipal y la Granja Avicola
“Abelino Vallinas”.

3. Periferia sur.

Delimitada por la linea férrea San
Luis-Manzanillo, génesis de la
ciudad, que la recorre longitudi-
nalmen-te, desde el andén de tejas
francesas y voluptuosos perfiles de
hierro hasta el limite urbano.

4. Batey “Rafael Reyes”.

Antiguo batey del central azucarero
“Rafael Reyes”, en medio de cuya
diluida trama vial aparece, como
una joya inesperada, la “Casa Ros-
seau”, de estilo ecléctico.

La opinion publica evidencia la
relacioén que existe entre la imagen
urbana de una ciudad como San
Luis y el sentido de pertenencia y
arraigo que crea en los pobladores,
independientemente de parametros
como el tiempo de residencia.

Un poco mas de la cuarta parte de
la poblacién encuestada (25,38%)
forma el grupo de los migrantes po-
tenciales. No es de extrafiar que las
respuestas recibidas con relacion al
lugar mas importante en el contexto
del barrio apunten hacia valores
individuales y no comunitarios: su
casa, la cuadra o ninguno, valores
que se acenttian en el grupo de los
posibles migrantes.

El peso de las respuestas, en re-
lacion con el lugar mas significa-



tivo de la ciudad se concentrd en
los espacios publicos y el centro
comercial, que los pobladores
identifican como la ciudad misma,
aclarando que los barrios o repartos
periféricos «son otra cosa», lo que
trasluce la monotonia funcional y
formal de las areas de crecimiento
residencial en las Gltimas décadas.
Sin embargo, para el grupo de los
posibles migrantes los espacios
publicos no representan la misma
importancia que para el total de la
muestra, y los sitios con funcioén
politico-administrativa, recreativa
0 histoérico-cultural, no sobrepasan
el 6% de las preferencias.

JPor qué?

La respuesta esta en la imagen que
proyectan estos sitios. En ellos, las
personas han experimentado mo-
mentos importantes, felices, tristes,
afortunados o no de sus vidas, de
ahi, que adquieran un significado
que consolide un ligamento senti-
mental. Cuando estos elementos se
deterioran, algo se deteriora tam-
bién en el ligamento sitio-persona.
Es eso lo que estd ocurriendo en
la ciudad.

El paisaje urbano estd constituido
por elementos Unicos que dan un
aroma inconfundible a cada rincon.
Esta, como todas las pequeiias ciu-
dades conserva la particularidad
formal y espacial de las urbani-
zaciones del pasado y su propio
catalogo de imagenes afectivas,
cuyos elementos mas pregnantes
son los siguientes:

- Fachadas planas, continuas, re-
sueltas, con la combinacién ritmica
de huecos de diferentes formas y
tamafios.

- Cubiertas inclinadas, de tejas de
barro.

- Uso de molduras, decoradas o
no, para subrayar los huecos de
carpinteria.

- Utilizacion de balaustres.

- Preferencia por la voluptuosidad
de las formas, apreciable en los
pretiles, la herreria e incluso las
plantas de algunas edificaciones.

- Uso repetitivo del arco de medio
punto.

En el caso del centro, donde se sitia
la mayor parte de sitios con funcion
politico-administrativa, recreativa
o histdrico-cultural, los problemas
fundamentales estan dados por:

- Pérdida de la vitalidad.

-Arritmia de fachadas por deterioro
y destruccion de las construcciones
que forman parte del patrimonio
construido.

- Atonia en la escala por la prolife-
racion de edificaciones uniplantas.

- Monotonia en las imagenes que
se suceden a lo largo de las vias
principales.

- Ausencia de espacios intimos.

-Bajo nivel de arborizacién (menos
de 2,00 m*habitante).

- Falta de caracter en las nuevas
intervenciones.

En los repartos periféricos:

- Existe pérdida de la continuidad
del tejido urbano por falta del tra-
tamiento adecuado.

- Monotonia funcional.

- Subempleo del area verde como
elemento orientador.

-Ausencia de armonia entre las tex-
turas, colores y formas empleados.

4. Pinchando la trama urbana con
imagenes afectivas.

El Plan General de Ordenamiento
Territorial y Urbano (PGOTU), con
objetivos econdmico-sociales bien
definidos, establece las prioridades
para intervenir en los puntos criticos
o “enfermos” a tratar, a través
de tres etapas de trabajo, desde el
2003 hasta el 2010. El objetivo es
conservar todo lo que pueda ser
conservado, logrando ambientes
analogicos, a través del uso de ele-
mentos de la arquitectura afectiva,
salpicados con acentos contras-tan-
tes que marquen los recorridos del
transetnte por la ciudad, y logren
la articulacion arquitectdnica en la
relacion dual antiguo-moderno.

En este caso, la intervencion urbana
ha consistido en pinchar en puntos
clave de las cuatro zonas delimita-

das a lo largo de las sendas o ejes
viales principales, para devolverle
al paisaje construido la armonia y
coherencia necesarias, de manera
tal, que las transformaciones
acaecidas en el devenir cotidiano
no dafien la lectura de la composi-
cién urbana.

A.Periferia este: batey “Rafael
Reyes”. Primera Etapa de Trabajo
del PGOTU. Grado de ejecucion:
Terminado.

A raiz de la desactivacion del
Complejo Agroindustrial “Rafael
Reyes” (2002), el batey conectado
con San Luis por la carretera que
conducia a la empresa azucarera
pierde su significado primigenio,
provocando una necrosis funcional
del barrio. Se elabord, entonces
de conjunto con el gobierno y las
entidades del territorio, un “plan de
accion” para reanimar la periferia
este.

Se propuso la insercion de activida-
des productivas tales como:

- Huerto intensivo para la produc-
cion de vegetales destinados al
consumo interno, en 8 ha libres
al SE de la zona.

-Creacion de una pequefia fabrica
de encurtidos surtida con el produc-
to del huerto.

- Construccion de una fabrica de
pastas alimenticias.

También se propusieron cambios
de uso en las instalaciones de la
industria demolida para completar
el equipamiento terciario:

-Creacion de la sede universitaria,
donde se ubicaban los almacenes
de la empresa azucarera.

- Ubicacion de un restaurante,
donde antes radicaba la tienda de
estimulo.

- Adaptacion de los locales de la
antigua “Casa de los Técnicos”,
creando un combinado para la sa-
lud, en el que se localizan: un esto-
mato6logo, un clinico, una farmacia
de turno permanente y otros servi-
cios deficitarios y compatibles.
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Se incluy6 la construccion, remo-
delacion y ampliacion de viviendas
en estado critico. Trabajamos las
areas publicas e incidimos en pun-
tos clave carentes de iluminacion
y mobiliario urbano, reforzamos
las actividades Iudicas en una zona
alejada del centro, y que por tanto,
necesita de ellas, sobretodo para los
nifios que forman una décima parte
de la composicion poblacional del
batey.

En este caso, el pinchazo resulto
ser un parque infantil, que esta
situado en un punto intermedio de
la carretera de acceso y posee una
planta estructurada a partir de for-
mas puras, subrayando la dindmica
del movimiento. De los 400 m? que
abarca, 200 se dedican a circular,
correr libremente o pasear. Como
resultado de esto, la periferia este
ha experimentado un aumento de
la actividad visible.

El uso de formas voluptuosas, ilu-
minacion, sefialética y la vegetacion

Respuestas obtenidas

Su casa

La Cuadra

El Consultorio
La Escuela
Ninguno
Otros

Subtotal

Respuestas obtenidas

como un elemento orientador han
organizado la estructura existente,
preparandola para nuevas inversio-
nes y conectandola, a través de la
carretera al batey, con el centro y
casco urbanos, al crear los puntos
de interés minimos necesarios en el
recorrido peatonal de los residentes.

B. Centro y casco urbanos.
Primera, segunda y tercera etapas
de trabajo del PGOTU. Grado de
ejecucion general estimado: 67%

El deterioro de instalaciones edifi-
cadas desde hace mas de un siglo
en el centro y casco urbanos hizo
necesaria la revalorizacion de algu-
nas edificaciones manteniendo las
fachadas y estilos arquitectonicos.

Tal es el caso de las actuales ofici-
nas de la Central de Trabajadores
Municipal, situadas en la edifi-
cacion que a mediados del siglo
pasado funcionaba como juzgado.

Tabla no. 1
Lugar mas importante del barrio
Totalde la Muestra
Cantidad %
125 32,05
84 21,53
4 1,02
53 13,58
80 20,51
44 11,28
390 100
Tabla no. 2

Lugar mas importante de la Ciudad

Total de la Muestra

Cantidad %
El barrio 26 6,66
Centro Comercial 97 24,87
Funcion Politico-Administrativa 20 5,12
Funcion Recreativa 21 5,38
Funcion Historico-cultural 23 5,89
Funcion Educacional 7 1,79
Espacios Publicos 91 23,33
Otras zonas residenciales 29 7,43
Otros 40 10,25
Ninguno 36 9,23
Subtotal 390 100
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Pertenecen a esta etapa de eje-
cucion la cafeteria “Las Cuatro
Esquinas”y la panaderia especial.
En proceso de ejecucién se en-
cuentran las obras para instalar la
Dependencia Interna del Gobierno,
en lo que antes fue un Combinado
de Servicios Varios de la Ciudad.
Edificacion medianera, el proyecto
aumenta la superficie util primitiva
agregando otra planta y un balcon
que da continuidad visual a los
corredores aledafios, ornamentado
con columnas de seccion variable
y balaustres, pero logra mantener
la volumetria, la escala, la modu-
lacion y las texturas del modelo
original.

Otras obras, como las Oficinas de
Economia y Planificacion, cafe-
terias, comercios e instalaciones
de servicios previstas, como los
bafios publicos, planificados para la
tercera etapa, aunque realizadas un
poco mas aca en el tiempo, asumen
en suremodelacion un aire de com-
plicidad con el entorno circundante,

Migrantes potenciales

Cantidad %
33 33,33
21 21,21
1 1,01
7 7.07
18 18,18
19 21,1
99 100
Migrantes

Cantidad %

2 2,02
24 24,4
3 3,03
3 3,03
4 4,04
5 5,05
7 7,07
10 10,10
33 33,33
8 8,08
99 100
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Rehabilitacion de las Oficinas
de la Dependencia Interna. Gobierno Municipal

2da y 3ra Etapas

utilizan cubiertas de tejas a dos y
cuatro aguas, enchapes de cantos
rodados, etcétera.

Estos puntos marcan sitios de in-
terés a lo largo de las calles Marti y
Céspedes, sendas que conectan toda
la estructura urbana. El proposito
es reponer todos los servicios defi-
citarios a nivel de ciudad y realizar
los cambios de uso necesarios,
con mayor empleo de sefialética
e iluminacioén, enchapes pétreos o
ceramicos, etcétera.

El proyecto cuenta con la partici-
pacion de operarios de diferentes
empresas (cafetalera, pecuaria, co-
mercio y gastronomia), asi como del
movimiento de artesanos y artistas
plasticos residentes en la ciudad.

La Plaza Publica “Félix. B. Caig-
net” (tercera etapa del plan) pro-
puesta en la esquina formada por
las calles Marti y Puente (casco
urbano) constituye, en este caso el
pinchazo necesario que prepara al

. Oficinas de la CTC.
. Panaderia Especial.

4%

)

=

Primera,
Segunda

y Tercera Etapas
de Trabajo.
PGOTU

. Cafeteria Las 4 Esquinas.
. Depend. Interna del Gobierno..

. Centro Nocturno Guaninicum.

. Plaza Félix B. Caignet.
... Conservar todo lo que pueda
ser conservado.

m =

3ra Etapa

peatdn para acercarse al centro, lo-
grando un rincon intimo dadas sus
dimensiones. Por sus caracteristicas
formales podria considerarse un
nodo donde se enclavan elementos
que pueden constituir hitos. Disefia-
mos el espacio, teniendo en cuenta
ala personalidad que est4 dedicado,
estableciendo una identidad entre
el nombre de su obra mas popular,
“El derecho de nacer”, y laimagen
del sol que nace: sustituimos la
iluminacién socorrida con lampa-
ras por grandes vitrales luminicos,
que recuerdan el astro solar y nos
remiten a la época. Considerando la
importancia de la miisica en su obra
subrayamos el mensaje con una
fuente que aporta el murmullo suave
del agua que corre y organizamos el
espacio disponible con una fuente
multiple como elemento central,
vitrales y arcos de medio punto para
resolver la iluminacion.

Si la Plaza antecede al centro, en
el otro extremo del casco urbano
cercano al andén de la terminal de

Ampliacion de las Oficinas
de Economia y Planificacion Municipal

MR .
o ]

trenes se situa el “Centro Nocturno
Guaninicum”, que completa la red
de puntos interesantes en la zona.
Guaninicum, de manera funcional,
introduce la recreacion y la posibi-
lidad de animar las horas vesperti-
nas del area, a la vez que rescata,
desde el punto de vista formal, los
elementos del catalogo sanluiseroy
los despliega casi escultéricamente
en sus muros perimetrales, dando
un pinchazo que completa la red
de puntos interesantes, antesala de
la periferia este.

C. Periferia norte. Segunda y
tercera etapas de trabajo del
PGOTU. Grado de Ejecucion
General Estimado: 27%.

I Fabrica de tabacos.

Actualmente, en la etapa de cimen-
tacion, la inversion se ubica en un
sitio previsto por el plan para el
crecimiento residencial: el reparto
“Capitan San Luis”, uno de tantos
conjuntos habitacionales de lineas
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Fabrica de Tabacos

2da y 3ra Etapas de Trabajo

PGOTU

al rpto Capitan San Luis

racionalistas, que se construyeron
durante mas de treinta afios en la
provincia Santiago, localizado al
norte de la ciudad nuclea el 6,7%
de su poblacion de 2 320 habitan-
tes.

Rompiendo con el caracter neta-
mente residencial de la zona se
propone la insercioén de esta insta-
lacién productiva, generadora de
empleo, que rescata del catalogo de
la arquitectura afectiva, sus grandes
cubiertas inclinadas, el lucernario
y las molduras para subrayar los
huecos de la carpinteria.

Constituye un pinchazo que comple-
ta la red terciaria, hilvanando el re-
corrido marcado por otros pequefios
puntos, construidos en el periodo y
crean acentos en el paisaje excesiva-
mente monétono del conjunto pre-
fabricado: los consultorios, la sala
de video, Joven Club de Computa-
cion. Da acceso al reparto Avenida
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“Crombet”, cambio de nombre que
suftre la calle “Céspedes” al ampliar
su seccion, que conecta el area con
el centro de la ciudad.

En los espacios intersticiales que
marcan el recorrido hasta la nueva
fabrica se construyen viviendas
uni y biplantas, que establecen el
necesario cambio en la monotonia
altimétrica.

1I. Cementerio municipal.

El cementerio de San Luis se funda
a finales del siglo XIX. En él se
encuentran los restos mortales de
nuestros veteranos de las Guerras
Independentistas y el Pantedn de los
Martires Internacionalistas.

Existen también tumbas ejecutadas
con maestria, adornadas con exqui-
sitas esculturas de fino trabajo. Sin
embargo, su espacio 1til es insufi-
ciente para asimilar nuevos ente-

rramientos, ya que con apenas 2,0
ha de extension da servicio a una
ciudad de mas de 30 000 habitantes.

Estudiadas las posibilidades de
crecimiento se decidié anexarle
una parcela de 1,4 ha sembrada de
cafia y ubicada al SE, actualmente
en desuso por su escasa aptitud
agroldgica para el cultivo.

Para reforzar el lugar como un nodo
se propone lo siguiente:

1. Reestructuracién interna del
cementerio.

- Reubicacion y remodelacion de
las actuales oficinas socioadmi-
nistrativas.

-Creacion de los servicios internos
necesarios: bafios publicos, areas
de estar.

-Creacion de la estructura peatonal
indispensable para desplazarse den-
tro de los patios actuales.



-Mejorar la infraestructura hidrau-
lica y sanitaria.

2. Cambio en la imagen de las ofi-
cinas socioadministrativas.

-El crecimiento que experimentara
la instalacion hace inapropiada
la ubicacion actual, por lo que el
bloque administrativo se reubicara
en el area que se anexa.

Las actuales oficinas, en estado téc-
nico francamente malo, amenazan
colapsar, ya que poseen redes téc-
nicas incompletas y no funcionan.
Las nuevas oficinas se desarrollaran
en dos niveles, dotandolas de un
cuarto para necropsias y archivo
computarizado.

- La solucién formal asimé-trica y
ligera incluye una cubierta plana
tratada con pretiles voluptuosos.

La remodelacion del cementerio
se enmarca en la Ultima etapa de
ejecucion del PGOTU. Actualmen-
te, sus obras estan por iniciarse,
aunque se han introducido algunas
mejoras constructivas y organizati-
vas en la instalacion actual.

III. Transformacion de un foco
de contaminacion en una zona
residencial. Plan Parcial “Avelino
Vallinas”.

Los barrios constituyen otro com-
ponente importante de la imagen
urbana. Este caso corresponde al
Plan Parcial realizado en los te-
rrenos, donde se asienta la Granja
Avicola “Avelino Vallinas, que
debido al crecimiento del limite
urbano ha devenido en un foco de
contaminacion para los repartos que
han surgido en la zona, por lo que el
PGOTU prevé su erradicacion con
el traslado de las instalaciones hacia
la zona rural del territorio.

A raiz del desarrollo del Plan Espe-
cial de Viviendas se propone este
Plan Parcial, que permite hilvanar
el tejido urbano y completar el
equipamiento terciario del area,
y cualificar el entorno. La granja
estaba integrada por 29 naves, de-
dicadas al reemplazo de ponedoras.

Las naves, en regular y mal estado
técnico se han ido demoliendo, en
la medida que las ponedoras se han
trasladado para otras granjas, como
las del “Tablon” y “La Cristina”,
por lo que so6lo subsisten 13 estruc-
turas.

Propuesta
3.1. Estructura urbana.

En medio de la reticula ortogonal
de la ciudad se imprime un giro de
45 grados a las catorce manzanas
que integran la propuesta, para apro-
vechar al maximo los beneficios
climaticos y lograr un cambio en
el ambiente construido en relacion
con los barrios que circundan la
parcelacion.

Las manzanas mantienen la pro-
porcion 1:1y 1:2. La lotificacion se
realizo sobre la base de dos tipos de
parcelas, para satisfacer la variada
demanda de la poblacion. Los lotes
mas pequefios se utilizarian en vi-
viendas de hasta tres niveles y los
mayores, ubicados en las esquinas,
se emplearian indistintamente para
solucionar servicios, como los con-
sultorios del Médico de la Familia,
que deben estar distribuidos en
toda el drea o para ubicar familias
numerosas, de mas de cinco o seis
personas.

Los servicios se nuclearon en una
manzana, de manera tal, que puedan
complementar las necesidades de la
poblacion en los repartos y barrios
circundantes, integrandose armo-
nicamente a la estructura urbana
existente.

3.2. Solucion volumétrica.

La zona residencial se conforma
a partir de un conjunto ritmico de
viviendas uni, bi y triplantas, las
ultimas ubicadas en las zonas que
se ejecutaran en las etapas 2 y 3, es
decir, donde la topografia es mas
baja.

Se propone unidad en el disefio
de las viviendas, sin excluir la

creatividad, teniendo en cuenta los
elementos siguientes:

Vanos con proporciones
alargadas, para enfatizar la vertica-
lidad en las construcciones. La fe-
nestracion podra resolverse con ele-
mentos controladores del clima y el
sol, como las persianas de tablillas,
en cualquiera de sus variantes. En
las fachadas sur, sureste y suroeste
se utilizaran marquesinas, aleros,
balcones o celosias para tamizar la
incidencia de la radiacion solar.

Las cubiertas podran ser
indistintamente planas o inclinadas,
éstas ultimas con pendientes entre
el 15-30 %, con proyeccion de vo-
ladizos para proteger las paredes
o la carpinteria. Asimismo podra
incluirse el uso de bovedas con
materiales locales.

Las zonas de parqueo para
viviendas seran areas cerradas y te-
chadas con soluciones de cubiertas
ligeras, pero seguras, con la incor-
poracion de una nota de distincion
y un toque de color al ambiente.

3.3. Medio ambiente.

La actual instalacion es un foco
de contaminacion bioldgica y al
eliminarla estamos erradicando un
punto importante de afectacion al
medio ambiente.

Existe ademas contaminacion at-
mosférica, debido a la vialidad que
permanece sin pavimentar en los
repartos aledafios, lo que propicia
que los valores del polvo en sus-
pension sobrepasen los admisibles
de 0,05 mg/cm?. El tratamiento
consecuente del viario, producto
de la urbanizacion constituira otro
aporte en este sentido.

La variedad en la tipologia de las
viviendas propuestas incluye la in-
troduccion de la arquitectura biocli-
matica en la captacion de las aguas
pluviales, asi como la posibilidad
del reciclaje de los desechos orgé-
nicos, que utilizan como compost
en el huerto colectivo, situado en
una zona inundable en la periferia
este de la granja.
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3.4. Indices técnico-economicos.

Se lograron 590 parcelas; 201 de
las cuales se dedican a viviendas
uniplantas (34,06%); 218 a vi-
viendas biplantas (36,9%) y 163 a
viviendas triplantas (27,62%), para
obtener u total de 1 126 viviendas,
donde habitaran como promedio 4
632 residentes.

El Coeficiente de Ocupacion del
Suelo resultante es de 0,28 y el
de Utilizacion de 0,51.

3.5. Fases de ejecucion.

Se piensa ejecutar en tres fases pro-
gresivas. La 1™ fase comprende las
manzanas 11, 12, 13y 14, de mayor
altimetria topografica y, actual-
mente libre de naves. Abarca 157
parcelas y 221 viviendas; 96 de las
cuales son uniplantas (43,4%). El
resto de las viviendas son biplantas
y podran ejecutarse progresivamen-
te. So6lo hay 9 viviendas triplantas,
que podran construirse al final de la
etapa. Se encuentra en proceso de
parcelacion y corresponde a la 3ra.
Etapa del PGOTU.

52  Planificacién Fisica-Cuba

Las 2% y 3% fases comprenden las
manzanas numeradas entre la No.1
y la No. 10. Esta zona es altimé-
tri-camente mas baja y en la actua-
lidad esta ocupada parcialmente por
naves. Para estas fases se propone
el grueso de las viviendas triplantas:
480 unidades. Completan la cifra
total 105 viviendas uniplantas y
320 biplantas.

D. Revalorizacion de la linea
férrea San Luis-Manzanillo. Tercera
etapa de trabajo del PGOTU.

La linea férrea San Luis-Manzani-
llo, con 3,04 km de recorrido a tra-
vés de la trama urbana, constituye
una sutura que conecta al barrio
sur del ferrocarril con el resto de
la ciudad. Delimita dos planos
altimétricos en la topografia del
asentamiento, que marca un des-
nivel variable que puede alcanzar,
en algunos sitios mas de 2,50 m de
altura. Desde el punto de vista fisico
constituye un elemento que subraya
el paisaje y engarza en su recorrido
varios nodos: parte de la terminal de
trenes, con su bello andén de hierro

ANTIGUA

y tejas, y termina en el limite oeste
de la urbanizacion.

La solucion fisica esta dada por:
-Renovacion del mobiliario urbano
que incluye el disefio de paradas
con cubiertas moviles a dos aguas
para dar continuidad formal a la es-
tructura existente en el viejo Andén.
- Disefio de la iluminacién y sefia-
lética, con herreria y lamparas de
formas sensuales.

- Uso de la vegetacion, en su ca-
racter ambiental y ornamental, cuyo
colorido marca los desniveles del
terraceo con canteria.

- Creacion de pasos peatonales es-
calonados para reforzar su caracter
de sutura.

Desde el punto de vista funcional
representa:

- Una posibilidad de racionalizar
los recorridos locales, que explo-
ta un medio de transporte barato
y atractivo, el ferrocarril, en su
minima expresion: carros de linea
tirados por una locomotora que re-
memore las existentes en los tiem-
pos del surgimiento de la ciudad.

- La disminucién del trafico al-
ternativo en los recorridos locales

TERMINAL DE TRENE§ <
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mejora la imagen del viario, y dis-
minuye los costos de reparacion por
este concepto.

Este proyecto corresponde también
a una etapa del plan por iniciar.

5. Conclusiones y
recomendaciones.

-Apoyados en el viario, que conec-

ta la estructura urbana irradiamos la
actividad visible hacia la periferia,
creamos puntos de interés en sitios
descualificados, reconectamos
el tejido urbano y le devolvemos
la vitalidad a zonas necréticas de
la ciudad.

- Las nuevas intervenciones hacen
uso de la analogia, insertan ele-
mentos de la arquitectura afectiva y
puntean acentos en el paisaje cons-
truido, para crear una secuencia que
oriente el recorrido del transetinte
en la estructura urbana.

- Teniendo como soporte el Plan
General de Ordenamiento, estas
propuestas constituyen en realidad
Planes de Accidn, que aprovechan
oportunidades propicias en el con-
texto local, para insertarse y dar
respuesta a una escala de disefio
mas puntual (carécter estratégico).
- Estos pinchazos acupunturales
balancean las inversiones, impiden
que se concentren y logran que ge-

Resena de libro

neren, inevitable y posterior, la re-
vitalizacion del entorno, igualmente
subrayan el sentido de pertenencia
de la poblacion e inciden positi-
vamente en los saldos migratorios
negativos al incluir al movimiento
de artesanos, profesionales, artistas
y planificadores locales, a partir de
las opiniones de los residentes (ca-
racter comunitario y participativo).

Citas.

(1). Lerner, Jaime. Acupuntura Urbana.
Rio de Janeiro, Sao Paolo. Editora Record.
2003. 137 Pags.
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La Habana entre Forestier y Sert
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Quiza sea por su estratégica ubica-
cion geografica y el hecho de ser
desde siglos atras, escala obligada
de viajeros europeos, que luego
emprendian viaje a otras ciudades
del continente o simplemente por
ese sabor local que caracteriza al

ambiente habitable de esta especie
de ajiaco étnico que la puebla, y
que en general caracteriza nuestra
naciéon, como demuestra en su ex-
tensa papeleria publicada nuestro
tercer descubridor, Fernando Ortiz.
Lo cierto es que la ciudad de La
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Plaza Félix B. Caignet. Ciudad de San
Luis. Santiago de Cuba. UNAICC. 2007.
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Habana a lo largo de su historia ha
sido motivo de interés por parte de
escritores de diferentes nacionali-
dades y orientaciones politicas que
la han visitado. De ahi que muchos
libros relativos al urbanismo y la
arquitectura de esta emblematica
ciudad -a quien Andrés Duany,
considera la ultima gran ciudad
de Latinoamérica,'- nos traen a la
mente esa sensacion de algo deja
vu, que alguna que otra vez experi-
mentamos los humanos.

Otro libro sobre la ciudad de La
Habana, esta vez enmarcado en las
primeras seis décadas del pasado
siglo ha sido publicado por la edi-
torial ABADAZ?. Su titulo: Ciudad y
Arquitectura en La Habana (1925-
1960), de Forestier a Sert, ya nos
hace sospechar desde su portada
bicolor, que su autor, el andaluz,
Francisco Gomez Diaz, nos va a
contar pasadas historias dichas en
presente, de la evolucion edilicia
de esta urbe. Sin embargo, cuando
se tropieza con la presentacion a
cargo de Eusebio Leal Spengler,
uno comprende que no se trata de
un libro mas, que relaciona edifi-
caciones, autores y fechas, sino de
algo mucho mas enjundioso, que
se adentra en las particularidades
culturales, econdémicas y politicas
que enmarcan la etapa y signan las
realizaciones.

Estamos ante un libro de casi 600
paginas, meticulosamente escrito y
bien acompaiiado de alrededor de
700 imagenes, entre fotos, dibujos
y planos orgénicamente insertos
en el cuerpo literal, tomados de 33
fuentes, debidamente referenciadas
al final del libro. Se comprende en-
tonces, que se trata de la obra de un
profesional maduro y de acuciosa
mirada hacia el pasado, pero que
toma distancia de emitir juicios y
valoraciones, desde el presente de
las actitudes y posiciones politicas
de los profesionales de la arquitec-

tura, que dejaron una impronta tan-
gible indeleble en la ciudad que ha
quedado en su memoria histérica,
muchos de los cuales optaron por
el éxodo angustioso, tras el triunfo
de la rebeliéon armada, en 1959.
Eusebio Leal, en su presentacion
nos cuenta que su autor “no se ha
conformado con la mera contem-
placién, sino que ha tenido el pudor
de escrutar la capital de Cuba con
nobleza, con ojos despojados de
todo brillo inquisidor, pues nunca
ha pretendido ofrecer soluciones
a nuestros complejos problemas
urbanos, sin haber contribuido, de
antemano a tratar de resolverlos
eficazmente .

El hecho es que Paco, desde su labor
como Coordinador de la Coopera-
cion de la Consejeria de Vivienda 'y
Ordenacion del Territorio de la Jun-
ta de Andalucia ha destinado afios
de su vida a investigar sagazmente
y a difundir, entre autoridades y co-
legas de su patria chica, Andalucia,
los valores de la arquitectura y del
urbanismo de esta insula tan distan-
te geograficamente, pero también
tan cercana en tradiciones.

El libro, prologado por Victor
Pérez Escolano, Doctor Arquitec-
to y Catedratico de Historia de la
Arquitectura de la Universidad
de Sevilla y epilogado por Mario
Coyula Cowley, Doctor Arquitecto,
y Profesor de Mérito de la CUJAE
se estructura en dos partes: la pri-
mera estd dedicada a la ciudad y
se remonta a los antecedentes del
siglo XIX, pasando a los primeros
planes de ordenamiento, hasta des-
embocar, mas exhaustivamente en
la década del 20, con la presencia
de JCN Forestier y sus realizacio-
nes, después sigue con las décadas
del 30 y ‘40, y con la labor pro-
motora del urbanismo, de Pedro
Martinez Inclan, hasta concluir con
la aparicion del catalan José Luis
Sert y su plan para una Habana de

1 prélogo al libro de Eduardo Luis Rodriguez, Habana, arquitectura del siglo XX
2 Editores ABADA. Territorio y Ciudad, Madrid, 2008. www.abadaeditores.com
3 Este ultimo viviria varios meses en La Habana con pasaporte falso hasta lograr ingresar a los Estados Unido de América.
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tres millones de habitantes, en la
segunda mitad de los afios *50, bajo
el patrocinio de la batistiana Junta
Nacional de Planificacion creada
por decreto el 27 de enero de 1955.

La segunda parte, dedicada a la ar-
quitectura inicia con el eclecticismo
y la obra de Leonardo Morales, y el
Art Nouveau, pasa por un periodo
de “busqueda de raices”, ejem-pli-
ficada en la obra de Govantes y Ca-
barrocas, y Eugenio Batista, hasta
caer propiamente en el movimiento
moderno, al que dedica un impor-
tante espacio a autores nacionales
y “de afuera” , entre ellos las rea-
lizaciones de dos profesionales es-
paioles exiliados en Cuba (Martin
Dominguez y Francesc Fabregas),
y otros que habiéndose asentado
en otros paises dejaron importantes
ideas y realizaciones en La Habana
(Félix Candela y José Luis Sert?).
Toda una situacidon que el autor
describe como “una marcha for-
zada, un desgarro en la trayectoria
vital y profesional de todos ellos. ..
con un futuro formado, prometedor
para el desarrollo de la arquitectura
espafiola de las siguientes décadas,
y sin embargo, el trabajo y el reco-
nocimiento que les fue negado...
lo obtendrian muchos en sus paises
de acogida”.

En resumen, estamos ante un libro
que todo investigador de la historia
del urbanismo y la arquitectura
desearia poseer y ubicar en un es-
pacio privilegiado de su biblioteca,
porque al decir de Mario Coyula en
el epilogo, resulta un “meticuloso
trabajo... que tiene también, el va-
lor de incitar a una reflexion sobre
las ideas que se han manejado en
estos ultimos cincuenta afos para
la capital, y sobre todo caracterizar
a la muy compleja situacion actual,
aunque implique el peligro de aso-
marse a ese precipicio sin barandas
que es el futuro”.
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Normas para la presentacion de originales

La revista Planificacion Fisica Cuba es una publicacion dedicada al dmbito del ordenamiento territorial y el
urbanismo. Editada por el Instituto de Planificacion Fisica cuenta con diferentes secciones:

- Articulos cientifico-técnicos.

- Entrevistas.

- Noticias.

- Resenas.

- Convocatorias de eventos nacionales e interna-
cionales, cursos, entre otros.

Los temas que atiende la publicacion deberan susten-
tarse en las normas siguientes:

- Los trabajos se entregaran impresos y en formato
digital al Consejo de Redaccion de la revista.

- Deberan ser inéditos y llevaran la fecha de termi-
nacion.

- Los datos del autor: nombre y apellidos, profe-
sion, grado académico, categoria docente o investigativa,
o curriculum breve, departamento e institucion a los que
se encuentra adscripto, direccion, teléfono, fax y correo
electronico.

- Los textos se presentaran claros, sencillos y bien
estructurados; no se aceptaran fotocopias ni versiones in-
completas; los originales recibidos se consideraran version
definitiva.

- El titulo sera breve y referira claramente el conte-
nido; puede llevar un subtitulo, en un puntaje menor, que
complemente lo expresado en el titulo.

- Un resumen no mayor de 250 palabras, en espafiol
e inglés (incluyendo el titulo), que especifique el propdsito
y la importancia del articulo, su alcance y aportaciones.
Debera estar acompafiado de palabras clave que indiquen
los aspectos fundamentales del trabajo.

- Los originales se entregaran numerados en tamafio
carta (8% x 11 pulgadas), con un espacio y medio interli-
neal, y una extension; minima de 10 cuartillas y méaxima
de 15, incluidas las ilustraciones y la bibliografia.

- La tipografia sera la letra Arial y el puntaje 11.

- La numeracion de los epigrafes se hara con carac-
teres arabigos de hasta tres digitos (3., 3.1., 3.1.1). De existir
mas sudvisiones inferiores se utilizaran letras mintsculas,
numeros o vifietas [a), 1), *].

- El destaque de palabras o frases se hara utilizando
la letra cursiva.

- No se usaran abreviaturas. Cuando se empleen
siglas o acrénimos se anotara primero su significado, se-
guido de las siglas o acronimos entre paréntesis.

- Para las unidades de medida se admitira sélo el
Sistema Internacional de Unidades (SI).

Las expresiones matematicas, formulas, ecuaciones...
deberan escribirse en forma abreviada, perfectamente
detalladas.

Tablas y material ilustrativo

- Las tablas, mapas, fotos y graficos sera el minimo
necesario.

- No incluirdn abreviaturas.

- Las tablas seran presentadas en Word y concisas,
es decir, no deberan abarcar mas de una pagina.

- Las fotos y graficos deben tener alta calidad.
Se entregaran digitalizados, con la suficiente resolucion
(300 ppp) y un contenido legible. Se numeraran con el
sistema arabigo, al igual que las tablas (tabla 1, 2, 3...),
y se remitira en el texto, entre paréntesis, donde han de
insertarse.

- Los mapas con su contenido deben ser legibles,
esquematizados siempre que se pueda, teniendo en cuenta
su reduccion en la revista.

- Los pies irdn en puntaje 9.

- En el caso de las tablas se debera indicar las uni-
dades. Las fuentes de referencia, al pie, deberan contener
los datos correspondientes.

- En el texto se debe incluir el sitio donde se ubica
el material ilustrativo.

Citas, notas y bibliografia

- Cuando las citas sean textuales y mayores de cinco
lineas iran separadas del texto y con sangria.

- Las notas no deberan extenderse innecesaria-
mente. Se colocaran a pie de pagina, insertadas en Word,
escritas a un espacio, en puntaje 9, y en orden consecutivo
1,2,3...).

- Los asientos bibliograficos irdn en orden alfa-
bético y parrafo francés, e incluiran los datos siguientes:
apellido(s) y nombre(s) del autor(es) en VERSALITAS,
titulo del libro en cursiva, edicion (ed.), tomo (t.), paginas
(pp), editorial (Ed.), lugar de la publicacion y afio de edi-
cion.

- Si coinciden dos o mas autores con igual apellido
o inicial, se entrara por el orden cronoldgico de la publica-
cion.

Los trabajos expresaran unicamente la opinion de sus autores y seran de su exlusiva responsabilidad.
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Articulos publicados en niimeros anteriores

Nomero 9/2008 |logros, desofios y perspectivos de los cudodes intermedios
awhanos. / Ploya de Marionoo: urbanizocidn que nunca fue...  Estudios de Foctibilidad
Teritorial. Experiencio en proyectos de lo industrio del niquel, [ Hobrd rozon que
guorde el equilibrio. Reflexiones sobre lo segregacidn urbona en Lo Hobano: politicas,
instrumentos y resultados,

Nimere 10/2006 Monejo de los desostres en el Plon de Ordenomiento Urbono. /
Evoluacion del peligro por surgencio en regiones turisticas del archipiélogo cubanao. /
Ployo Guanimaor. Reubicacidn y reconstruccion de lo vivienda: uno estrotegio en un
hébitat en riesgo. / Generacidn de escenarios para la evaluacidn del riesgo sismico
urbone. / €l desamollo tecnoldgice de la construccidn comeo una via para lo mitigadién
de riesgos geotéanicos en la vivienda de bajo costo en Venezuela, / Lo recuperacion
de lo patrimenial es lo construccion de la civdad. €l caso de Santa Fe, Argentina. [ €l
imgacts, o vulnerabilidad v lo adoptacidn a la sequio en los asentomisntos del
norte de lo provinco de Las Tunas.

Némere 11/2006 FHetos y estrateglos de lo Planificacién Fisica en Cuba, /
Aezlotorias de la Convenclén de Ordenomienta Territorial y Urbanisme. / De cuanda lo
reticulo ortogonal era considerada ineficoz v aburrida. [ €l urbanisme perceptible. /
Acupuntura urbona, Un eficients ogujozo cdovado en el orgullo urbona, / Respetar lo
ciudad. / Aprendiendo de Toronto: en cosa con el munda. / Liquen = aire puro. Estudio
preliminar del inventario liquénico ala cudad de Santiogo de Culba.

Némere 12/2007 Método poro lo locolizacion de porques edlicos. Experiencio de
Cubo. Necesidod de nuevos enfoques en el plonsomiento urbone. [ Perspectivas del
medio ambients en lo cudad de Holguin: GEQ-Ciudad de Holguin. / Sintesis sobre &
Proyecta SeDUT. [ Algunas reflexiones sobre lo teoria y lo practica del desarrallo
urbono. [ Mopeande Lo Habana, [ Movilided en La Habana. / Movilided urbana y
ruido en la civdad de Lo Hobona. f €structuras funcionales locales en el planeomiento
y el diseno urbanos,

Nomere 13 /2007 Ordenomianta territorial y urbanisma en Cubo: hacia lo equidad
U la sustentabllidad, [ Aelatarios de lo Canvencldn, Mesa de Trabajo No. 1. Gestidn
Urbana y Municipal. Mesa de Trabaje Neo. 2. Planeamiente v Disedo Urbaneo. /
Encuentro sobre los problemos y potenciolidodes de lo €structura y lo Maovilidad
Urbanos Sustentobles. [ Evente de Ordenomiente Temitoriol. / Resefa de o
Convencion. { Progromas pora lo poblocidn rural en Américo Latina y &l Caribe. / Un
enfoque para un modelo de ordenomiento wrbano. Enfoque hadia lo integracion
patrimonia-sistema turistico-recreative. /| Ordenomiento del espocdio turistico del
Centro Histdrico de Comagley. ! Turismo, jomenoza v oportunidad para los
civdodes? | Movilidad vibana en el Proyecte Agenda 21 Local / GEO-Ciudad de
Holguin, / Gestidn portuaria y desarrolle local. § Crédnica de una experiencia en
Viegtnam llena de simbalismo, historiay tradicionss,

Nomero 14 / 2009 Proporciones territoricles. Algunas consideraciones
conceptuales. [ Visidn territo-rial |y sactorial en el planteamiznta da un proyecto
minero-metallrgico. / Planean-do la ciudad para todos los edades. Sonta Clara
coma caso de estudio. [ Noticia. Seleccionada el Centra Histérico de Camagiey
Patrimonio de la Humanidad. / La ciudad de Camagley: retos para su disefio. /
Aehabilitacién del borde maritime Boca de Camarioca. / Cubanizando el Chamrette:
un Okl instrumente para el planec-miento y el diseno. / Reseno. Peatones,
ciclistas y espacios poblicos: aeondo cludades saludables y competitivas. /
Mejorando lo practico del planeamiento urbano o través de lo Agenda 21 Local. €
coso de Bayomo, Cuba. [ Reseno. Taller MNacional de €valuacién e
institucionalizacién de Agenda 21 Local. / la ciudad de noche: un termitorio con
vido progia.
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