B

12

NUmero



Planificacion =

Articulos publicados en nimeros anteriores
(ANOS 2001 - 2003)

Nomero 1/2001 40 aonos de la Planificacion Fisica en Cuba. Llogros,
experiencias | retos. / €l ordenamiento territorial como opcién de politicas
urbanas y regionales en América Latina y el Caribe. / €l ordenamiento territorial
en la mitigacién de las inundaciones costeras. / La Furnia: sitio codiciado. / €l
turismo de naturaleza en Cuba. / €l precio de negociacion del suelo en el dmbito
urbano. / Sistema de Asentamientos: teoria, aplicaciones y retos. / Lo esencial
en el nuevo €squema de la Ciudad de La Habana.

Numero 2/2001 Importancia del ordenamiento territorial en el turismo. / €l
sector del turismo en Cuba. Diagnéstico y proyecciones. / €l planeamiento del
turismo @ escala nacional: necesidad y retos. €l €squema de Ordenamiento
Territorial del Turismo Internacional. / €l Paseo Los Tainos: ordenamiento y algo
mas que sofar... | €l desarrollo turistico de Cayo Coco y su impacto en la region
de influencia. / La ordenacion del litoral en Andalucia. / €l disefio urbano en €l
Cerro, tema de la colaboracién interuniversitaria entre Francia y Cuba. / La Habana
junto al agua. Revitalizacion de puertos, costas y riberas. / Andlisis y cartografia
de la wulnerabilidad a la inseguridad alimentaria en Cuba: aspectos
metodolégicos y principales resultados. / Anton Chico Resort. / Experiencia de
Hébitat en las Agendas 21 Locales en el mundo durante los Ultimos diez afos. Los
enfoques y las lecciones aprendidas. / Juan Bruno Zayas. "Una calle para convivir'.

Niomero 1/2002 |deas para un "Modelo de Intervencion” en la vivienda de interés social. Su
aplicacion en La Habana Viejo. / Proyecto de urbanizacion Roble-Hata. / Santa lucia de Cuba:
realidades de un planeamiento territorial. / Necesidad y complejidad de los politicas para los Sistemas
de Asentamientos Humanos. / Concepcidn del Plan de Ordenamiento Territorial y Urbanismo del
municipio. / Las dreas verdes y su impacto ambiental en la ciudad de Santa Clara. / Andlisis y cartografia
de la Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria: principales avances y resultados de la aplicacion del
ejercicio en Cuba. / Proceso de seleccidn de una ciudad cubana y su integracién al Proyecto Agenda 21
Local. / €n el parque de Neptuno Villalon. / Promocién de inversiones urbanas en el contexto de la
competitividad y globalizacion.

Nimero 2/2002 Lo primera comunidad rural entregada por la Revolucion. / "Se acordé que el PDHL
apoye en Cuba cuatro grandes procesos priorizados...", expresé el Sefor Giovanni Camilleri, Asesor
Técnico Principal del PDHL / Cuba, en entrevista concedida a nuestra revista. / Los asentamientos
humanos dispersos. Algunas consideraciones sobre las condiciones de vida. / Paisaje, instalaciones
hoteleras, turismo y medio ambiente del Ayuntamiento de Sevilla. / €l Centro Histérico de La
Habana: un modelo de gestidn publica. / La valoraciéon del impacto ambiental y su posible insercion
en el planeamiento de los polos turisticos. / Actividades principales del proceso Agenda 21 Local:
breve resena de su contenido y ejecucion.

Némero 1/2003 los Planes Especiales de Areas Verdes dos afos después. / Morro-Cojimar:
todavia en espera... / Proyecto arquitectdnico urbano. / €l Nuevo Urbanismo es un movimiento de
permanente inconformidad con larealidad

siempre imperfecta. €ntrevista a Andrés

Duany. / Pacto Urbano de Bayamo.

Proyecto Agenda 21 Local. / Proyecto de

investigacion. €nfrentando la erosion

en Playa Mayabeque. / Llos cambios

globales en Cuba y el ordenamiento

territorial. / Creacion y evolucion

histérica del Paseo de Carlos Il de la

Ciudad de La Habana.




[
1P
| ] |rr|::|.l-in de Planiicmzar

REVISTA DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL ¥ URBANISMO

Sumario 39 Algunas reflexiones sobre la teoria y la

practica del desarrollo urbano.
Dr. Christian Schmid.

92 Método para la localizacion de parques

eolicos. 46 Mapeando La Habana.

Experiencia de Cuba. Dr. Jorge Pena Diaz.

Dr. René José Castellanos Romeu. Dr. Christian Schmid.
12 Necesidad de nuevos enfoques en el §3 Movilidad en La Habana.

planeamiento urbano. MSc. Peter Hotz.

MSc. Mailyn Esther Castro Premier.

59 Movilidad urbana y ruido en Ciudad de La

20 Perspectivas del medio ambiente en la ciu- Habana.
dad de Holguin: GEO-Ciudad Holguin. Dra. Gisela Diaz Quintero.
MSc. Libys Martha Zuniga Igarza. Dra. Ana Maria de la Pena.

Ing. Jorge Luis Rodriguez Gomez.

63 Estructuras funcionales locales en el pla-

29 Resefia. Cuba, un ejemplo para el mundo. nea-miento y el disefio urbanos.
Arq. Concepcioén Avarez Gancedo. Dr. Enrique Juan de Dios Fernandez
Figueroa.

31 Noticia. Premio de la Planificacién Fisica

2005-2006.

72 Noticia. Resultados del XV Férum Nacio-

Arq. Mirta Hernandez Gonzalez. nal de Ciencia y Técnica.

Lic. Mercedes Rojas Duque de Estrada.

33 Sintesis sobre el Proyecto SeDUT.
Dr. Rubén Bancroft. 74 Restumenes/ Abstracts.

Publicaciéon semestral promovida por el Instituto de Planificacion Fisica que estimula la divulgacién de trabajos tedricos o aportes practicos relacionados con
problemas generales y especificos del ordenamiento territorial y el urbanismo, que incluyen la organizacién espacial de actividades econdémico-sociales, la
organizacion, gestion y control del planeamiento fisico, la estructuracion del Sistema de Asentamientos Poblacionales y el planeamiento de las ciudades, asi
como otros temas referentes a la arquitectura y el urbanismo.

NUmero 12
2007

Direccién:

Mirta Herndndez Gonzailez

Subdireccién Editorial:
Gisela Dominguez Battle

Edicién: Mercedes Llanes Diaz. Consejo Editorial: José Antonio Perdomo Concepcién, Miriam Rodriguez Diaz,
Otto Gonzalez Carriles, Manuel de Jestis Mendoza Castellanos, Ada Luisa Pérez Hernandez, Joaquin Paumier
Quifiones y Miguel Padrén Lotti. Redacciéon y Correccién: Lourdes Viera Montes de Oca Diaz y Carmen Penalver
Alderete. Disefio, Realizacién Computarizada y Tratamiento Digital: Juan Carlos Gutiérrez Lamazares y
Carlos Gutiérrez Servat. Oficina Editorial: Lamparilla No. 65 entre Mercaderes y San Ignacio, La Habana Vieja,
Ciudad de La Habana, Cuba. Teléfonos: 862-8525 y 862-9240 ext. 116. Fax: (53.7) 866-5581. E-mail:
mirta@ipf.cu. Fotomecénica: Da Vinci de Cuba, S.A. Impresién: Pontén Caribe S.A.

Inscripta como impreso periddico en la Direccién Nacional de Correos, Telégrafos y Prensa. Los articulos firmados
no expresan necesariamente la opinion de la revista. Los autores son los tinicos responsables de los criterios por
ellos emitidos. Se autoriza la reproduccién parcial de la informacién contenida en esta revista, siempre que se
cite la fuente. ISSN 0138-6239  RNPS 0426 Precio en Cuba: $ 10.00 MN $ 5.00 CUC

Planificacién Fisica - Cuba



Método para la localizacion

de parques eodlicos.

Experiencia de Cuba

Dr. René José Castellanos Romeu
Instituto de Planificacion Fisica

Los Canarreas

Municiplo Expacis
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Localizacién del desarrollo actual de la energia

edlica en Cuba.

INTRODUCCION

n Cuba recién comienza el
desarrollo de la energia edlica.
Nuestra participacién en un grupo
multidisciplinario que elabora los
estudios nos ha permitido introdu-
cirnos rapidamente en este tema
de forma integral. El conocimien-
to de aspectos tecnoldgicos, eco-
némicos y fisico-ambientales que
caracterizan la generacién eélica lo
tradujimos de inmediato a los fac-
tores locacionales que determi-
nan la racionalidad de su desarro-
llo territorial.

También realizamos un andlisis
pormenorizado de las experiencias
internacionales sobre el tema, lo que
nos reafirmo las conclusiones a que
habiamos llegado en primera instan-
cia: “El viento, su velocidad y ca-
racteristicas es el factor principal y
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determinante”. Sin embargo, se ci-
tan algunas experiencias negativas
relacionadas mds bien por deficien-
tes estudios de localizacién y de im-
pacto ambiental y no por las carac-
teristicas propias de la generacién
eolica. También se expresa que el
cuestionamiento se ha basado en
que no se ha tomado en cuenta
otros potenciales usos integrales
del espacio.

De estas confrontaciones llega-
mos a la conclusion de que otros fac-
tores locacionales deben ser evalua-
dos, que aunque subordinados al
viento como factor determinante tie-
nen cierta influencia en el desarrollo
racional e integral de los parques
edlicos y como tal son considerados
en los estudios de localizacion.

Con estos antecedentes, en el
grupo multidisciplinario creado al
efecto se colegian las decisiones de

localizacién del desarrollo edlico.
Por otra parte, una herramienta po-
derosa con la que contamos es la
legislacién sobre el proceso inver-
sionista. Las propuestas de localiza-
cién de las inversiones para el de-
sarrollo son consultadas a varios
organismos estatales, que dictami-
nan sobre sus respectivas dreas de
responsabilidad, lo que determina
que las soluciones tengan los avales
de integralidad imprescindibles.

El método que se ha disenado
para la localizacién de parques
edlicos se sintetiza en el esquema
siguiente, en el que se expresan los
cinco pasos metodologicos en que
se estructura y las relaciones que
se establecen, tanto con el ciclo de
vida de los proyectos en general
como con las distintas fases de la
elaboracién de los proyectos de in-
genieria.
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DESCRIPCION DEL METODO

La secuencia metodolégica de los
pasos del esquema se explica como
sigue:

I. Fase de perfil o
preparatoria.

Evaluaciéon de factores
determinantes.

Potencial eélico

Por ser el viento el factor funda-
mental para el desarrollo de la ener-
gia edlica, se jerarquizo la actualiza-
cién del mapa edlico de Cuba llevado
a efecto por el Instituto de Meteo-
rologia en el afio 2006, con la cola-
boracion de otras entidades especia-
lizadas.

Otros factores determinantes

En las condiciones de un pais tro-
pical e integrado por un archipiéla-
go, tuvo un peso decisivo la evalua-
cién de otros factores, entre los que
se destacan:

Huracanes.

Surgencia del mar.
Corrosion.

Rayos y descargas eléctricas.
Sismica.

Ejemplos del peligro que repre-
sentan estos fendmenos naturales
para el desarrollo edlico son previ-
sibles en las imdgenes siguientes.
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La evaluacion de los factores de-
terminantes fue indicando, por una
parte, los territorios del pais donde
el viento se presenta con mayores
potenciales y, por otra, los que
muestran menores riesgos de afec-
tacién por fendmenos naturales.

En estos territorios se realizo
una evaluacién de las evidencias
de la intensidad y direccion de los
vientos, con el fin de determinar
las mejores zonas para la ubicacién
del futuro desarrollo de los par-
ques edlicos en el pais. Estas evi-
dencias estan dadas fundamental-
mente por la deformacién de la
vegetacion, tal como se muestra
en las imagenes.
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Determinadas las zonas con ma-

yores potenciales de vientos, con
menores riesgos de afectacién por
fenémenos naturales y donde las
evidencias eran positivas, se proce-
di6 al montaje de una densa red
para la prospeccion edélica, com-
puesta por madstiles de 50 m de al-
tura, cuya cantidad estuvo en depen-
dencia de la representatividad del
drea seleccionada dado por el grado
de complejidad del relieve de la re-
gion y otros factores.

Estas estaciones anemométricas
permiten la medicion del viento a ni-
veles de 10, 30 y 50 m de altura, con
una duracién de la campana de me-
dicién no menor de un afo, para que
sea representativa de la variacién
estacional del régimen de viento local
y de esa forma poder evaluar las carac-
teristicas reales del recurso eblico.



1. Fase de prefactibilidad.

Estudio de factibilidad
territorial

En esta fase utilizamos el con-
cepto de factores locacionales,
que son aquellos recursos naturales,
socioecondmicos e infraestructurales
a través de cuya utilizacién se mate-
rializan las relaciones entre el objeto
y el territorio.

En las experiencias nacionales e
internacionales que tratan el tema del
emplazamiento racional de los par-
ques edlicos, se distinguen diferentes
factores con una incidencia mayor o
menor en la localizacién de estas ins-
talaciones. Para el caso particular de
la localizacién de parques e6licos en
Cuba, haremos una distincién un tan-
to especifica para esta produccién de
energia no convencional. En tal sen-
tido hemos clasificado estos factores
locacionales en tres categorias:

a. Principales o determinantes:
Son aquellos que tienen que ga-
rantizarse inexorablemente por
el lugar o locacion para el fun-
cionamiento 6ptimo del parque
eolico.

Clasifican aqui el viento y otras
condiciones naturales que favo-
recen la asimilacién de toda la in-
tensidad del viento, tales como
poca rugosidad, no existencia de
obstaculos como ciudades, aero-
puertos, etcétera. Se requiere
para la localizacién zonas altas no
inundables, con potenciales para
su crecimiento y de condiciones
topogrificas favorables para el
acceso al sitio.

b. Restrictivos o condicionantes
del territorio: Son aquellas lo-
caciones que tienen restriccion
para el emplazamiento de par-
ques edlicos por riesgos de ca-
racter natural o antrépico y que
los planes de ordenamiento de
esos territorios limita o condicio-

e

na su uso al cumplimiento de re-
gulaciones muy estrictas.

En este grupo clasifican facto-
res como riesgos de huracanes,
rayos y descargas eléctricas, alta
corrosion, conciliacién con el de-
sarrollo turistico y con otros in-
tereses socioecondémicos: pro-
teccion de areas protegidas y
zonas ambientalmente sensibles,
proteccion de yacimientos mine-
rales y de zonas urbanizables,
etcétera.

De encarecimiento de los cos-
tos de inversion: En esta cate-
goria se encuentran un grupo de
factores de caricter infraes-
tructural que, sin ser principales,
tienen un significado importante
en el aumento de los costos de
inversiéon de un parque eolico.
Son gastos en que se incu-
rren por inversiones inducidas:
la construccién o reconstruc-
cion de vias de acceso al sitio
desde el puerto de recepcion
del equipamiento, lineas eléc-
tricas para la conexién con el
Sistema Electroenergético Na-
cional (SEN), gastos suplemen-
tarios de cimentaciones para
prevencién del paso de huraca-
nes, sismos o para mejorar las
condiciones geotécnicas de los
suelos presentes en zonas de

alto valor edlico, gastos por
indemnizaciones de afectacio-
nes de viviendas u otras insta-
laciones que deben ser afecta-
das para el buen funcionamiento
del parque, etcétera.

Las caracteristicas y funda-
mentacion de algunos de los facto-
res locacionales que se han consi-
derado para la evaluacién de la fac-
tibilidad en la fase de prefacti-
bilidad para la generacién edlica se
ofrecen a continuacion.

a) Factores principales o
determinantes.

Velocidad de los vientos: Es el
factor principal de este tipo de ins-
talacion. Entre los factores natura-
les o0 antrépicos con mayor inciden-
cia en la maximizaciéon de la
intensidad de los vientos se en-
cuentran la rugosidad, los obsticu-
los y la topografia del lugar.

El territorio estara libre de obs-
taculos (naturales o antrépicos) que
ocasionen turbulencias al aero-
generador como areas de bosques
naturales, zonas de desarrollo fo-
restal, desarrollo urbano, etcétera.
Son preferibles las zonas margina-
les o desérticas y las costeras para
aprovechar los mayores valores de
velocidad de los vientos.

RUGOSIDAD DEL TERRENO Y SUS CLASES
La rugosidad del terreno frena el viento en las capas bajas

Clases de rugosidad:

EL MAR CLASE=0
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Condiciones de forma y tama-
no del area de terreno: Es nece-
sario evaluar el potencial del terri-
torio en cuanto a forma y tamano
del area propuesta para el empla-
zamiento del parque edlico. Para
evitar turbulencias que se crean por
la densidad de aerogeneradores del
parque, se plantea que ellos deben
estar separados entre 3-5 didme-
tros de rotor en direccién perpen-
dicular del viento predominante y
entre 5-9 didmetros en direccién
del viento dominante.

Se tendra presente, ademads, que
para evitar efectos contraproducen-
tes hacia los aerogeneradores, €l te-
rreno seleccionado debe contar con
posibilidades para crearle un cordén
de proteccidn alrededor del parque,
cuyas dimensiones dependen de fac-
tores fisico-geograficos de la regién.

b) Factores restrictivos o
condicionantes del territorio.

Proteccion contra huracanes
y surgencias del mar: La trayec-
toria de los huracanes y la penetra-
cién del mar pueden vetar la selec-
cién de algunas areas, aunque el
equipamiento puede soportar rachas
de vientos huracanados de mds de
65 m/s. También en estos casos se
emplean equipos “abatibles”.

Proteccion de areas ecolé-
gicamente sensibles: La mayor
afectacion al medio ambiente natu-
ral que se esgrime en la literatura
internacional contra los parques
eolicos, es que el lugar donde ellos
se ubican (preferiblemente en zo-
nas costeras) suele coincidir con las
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rutas de las aves migratorias, lo que
provoca muertes de la avifauna de
esos lugares por el choque con las
palas de los aerogeneradores.

c) Factores de encarecimiento
de los costos de inversion.

Geotecnia y resistencia de
suelos para la cimentacion: Los
aerogeneradores tienen estructuras
muy esbeltas y de gran peso, por lo
que se requiere de suelos con resis-
tencia grande como minimo de 35-
40 kg/cm?. Para aerogeneradores de
55 m de altura del buje y con rotor
de 52 m de didmetro las cimenta-
ciones son en balsa de 100 m?de area
y unos 2 m de altura del plato.

Accesibilidad automotor del
emplazamiento del parque: Exis-
te una tendencia mundial al incre-
mento de la capacidad de genera-
cién, de la altura de las torres y del
tamafio de las palas. Las torres vie-
nen desarmadas en tres secciones
y las palas enteras. Se necesitan
equipos especiales para la descarga
en el puerto y para la transportacién
hasta el sitio de emplazamiento.
Para el montaje de un aerogenerador
se emplean grandes grias que de-
mandan de viales y plataformas es-
peciales para su funcionamiento en
el momento del izaje.




Proteccion de zonas urbani-

zadas o con existencia de cons-
trucciones: Se plantea que el “rui-
do” y las sombras que proyectan los
aerogeneradores en su movimien-
to giratorio son de los problemas
que ellos producen.

Las construcciones cercanas,
ademds de constituir obstdculos
que limitan el potencial de genera-
cién edlica del parque, requieren de
proteccién, por lo que tiene que de-
terminarse las distancias minimas

Altura de la

Distancia a instalaciones
externas mas cercanas

ne que realizarse
la conexién con la
red de transmision
y distribucién de
33 kV del SEN y, en
caso contrario, ha-
bria que construir
las lineas para lograr
la conexién con el
SEN.

Recepto e .
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la region: Debe va-
lorarse la interaccién
del desarrollo de la
energia edlica con
otro tipo de desarro-
llo territorial, en par-
ticular con las 4reas
de desarrollo turis-
tico. Las zonas de

Datos para el calculo de las sombras.

a que pueden desarrollarse o per-
mitirse los mismos. Hay normas
danesas que consideran 45 dB
como el nivel de ruido permisible,
que se produciria a 300 m de la
fuente emisora del aerogenerador.
El software WindPro tiene los m6-
dulos para evaluar y solucionar es-
tos impactos a la hora de la locali-
zacién del parque edlico.
Proteccion de las rutas de
navegacion aérea: Tanto los mas-
tiles de prospecciéon de 50 m de
altura como el parque edlico con
alturas adn
superiores,
constituyen
obstadculos a
la navegacién
aérea.
Conexion
con la red de
transmision
eléctrica del ’i
territorio: [
Para utilizar la
energia gene-
rada por el par-
que edlico, tie-

mayores potenciales

de desarrollo turisti-
co en Cuba, basadas en un turismo
de sol y playa, emplean las mismas
zonas del desarrollo propuesto por
la generacién edlica en la costa nor-
te de Cuba, lo que pudiera represen-
tar conflictos en el uso integral del
territorio.

Visibilidad de los aeroge-
neradores: Debe analizarse si la
ubicacién es propicia o no para
la exposicién publica de los aero-
generadores y su influencia en el
paisaje turistico y urbano de la re-
gi6n. Este factor también se ha
identificado
como uno de
los problemas
que se aducen
en contra de
los parques
eolicos. EI mo-
dulo de ZIV
(Zona de Im-
pacto Visual)
del WindPro
facilita la eva-
luacién y pre-
vencion de es-
te impacto.
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Condiciones de aislamiento de
la zona para su conexién con el
SEN: Aunque la generacion edlica
por lo general se emplea como com-
plemento de la generacién conven-
cional de electricidad, debe evaluar-
se su repercusion en el desarrollo
de zonas apartadas de interés nacio-
nal o provincial con buenos poten-
ciales edlicos, en los que se puedan
instalar aerogeneradores pequefios
desconectados del SEN.
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Determinacion del orden de
prioridades y etapas de ejecucion
del programa: Para coadyuvar a in-
tegrar un grupo amplio de factores,
se empled el “método de puntua-
cién ponderada”, que como méto-
do multicriterio de evaluacién cua-
litativa se basa en el trabajo grupal
de expertos. Esta es una metodo-
logia universal de facil aplicacién y
que brinda resultados rapidos y sa-
tisfactorios, con experiencias apli-
cadas en Cuba a otros estudios de
localizacién para distintas ramas y
temas.

Su funcionamiento se basa en el
trabajo grupal de expertos, los que
siguieron los pasos que aparecen a
continuacion:

1. Determinacién de los factores
locacionales, que en este caso
acttian como variables o criterios
de evaluacion.

2. Determinacion de la pondera-
cion de esos factores, segin su
influencia en la toma de decision.

3. Determinacién de la escala
valorativa para la calificacion de
las zonas de prospeccion.

4. Calificacion de las zonas, segin
como cumplen con cada uno de
los factores locacionales o crite-
rios de evaluacién. Se emplea una
calificacion de 1 a 5, segtn la sa-
tisfaccién del factor se mueva
entre excelente (5 puntos) y muy
malo (1punto).

Los criterios de evaluacién em-
pleados fueron los factores loca-

cionales que se han visto con ante-
rioridad. En total en esta fase se tra-
baj6 con doce factores, que fueron:

1. Huracanes.

2. Inundaciones por surgencias

del mar, debido a ciclones tropi-

cales.

Rayos y descargas eléctricas.

Sismica.

Corrosion.

Afectaciones de areas ecoldgi-

camente sensibles.

Accesibilidad.

Conexién con el SEN.

Carga eléctrica de la region.

. Conciliacién con zonas de desa-
rrollo turistico.

11. Obstéiculos en la zona.

12. Potencial de dreas de la zona.

SR

LN

1

Se observa que el factor “vien-
to” no se considerd, ya que como
factor excluyente serd aplicado una
vez tenido los resultados de la
prospeccion edlica que se lleva a
efecto en los mastiles instalados
en el pais.

Para el eficiente funcionamien-
to del modelo se construye una
matriz, en la que se colocan en las
filas las zonas de posibles ubica-
ciones de parques edélicos y en las
columnas los factores o criterios
de evaluacion.

Se determina el peso en la deci-
si6n o ponderacién de los criterios y
se elabora una propuesta sobre la in-
terpretacién o descripcién de sus
contenidos y de la escala de califica-
ci6n a aplicar, de acuerdo con las con-
diciones de los factores en las zonas.

Sobre esta base se calificaron las
zonas y finalmente se sintetizaron
para obtener un valor total de pun-
tuacién ponderada. Con ello se rea-
liz6 una agrupacion de las mismas
en tres categorias: A: Alto; M: Me-
dio; B: Bajo.

Creadas estas condiciones de
partida se procedi6 a aplicar el mo-
delo para todas las zonas de futuro
desarrollo edlico. Los resultados



se sintetizaron en una tabla final
de evaluacién (paginas 10 y 11),
donde las zonas, de acuerdo con la
puntuacién ponderada total obte-
nida, fueron clasificadas en tres ca-
tegorias.

A manera de ejemplo se ofrecen
algunos procesos evaluativos para
determinados factores.

En todos los casos se superpuso
la capa de la ubicacién de las zonas

de desarrollo e6lico con el mapa co-
rrespondiente y se aplico la escala
de calificacion empleando determi-
nadas consideraciones de distancia,
inclusién dentro de una zona con
mayor o menores complejidades,
etcétera. Finalmente, las calificacio-
nes ponderadas obtenidas por las
zonas de desarrollo permitieron
agruparlas en las tres categorias de
prioridad establecidas.

A partir de este momento se con-
tinda el recorrido metodolégico con
la elaboracion de dos estudios que
permiten eliminar otras incertidum-
bres en el proceso de localizacién, que
son la macro y la microlocalizacion.

Macrolocalizacion

Constituye el final de los estu-
dios de localizacién de la fase de

FIHAR DELF I

J
""—- k-.
!
MUNICIFIO ESPEC aﬁ'n:

Categorias del peligro
Mury alto

Alto

Moderado

Bajo

Muy bajo

- .

JE0EN

PELIGRO DE AFECTACION POR HURACANES

CIUDAD DE LA HABANA

N LA/ AR &

GIEHRIEG O

.-

B nivel 1

B niveln

B nivel m

MNiveles de agresividad de la atmosfera

B nivel v

MAPA DE AGRESIVIDAD CORROSIVA

DE LA ATMOSFERA

[ Nivel v

Mota: Mo se considera la influencia de los contaminantes industriales ni del factor bioldgico.

Planificacion Fisica - Cuba 9



(Zonas y subzonas)

MUY ALTO bty
ALTO

MODERADO i
BAJO
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plazamiento del
parque.

. Determinacién
de alternativas de
capacidades, ti-
pos y clases de
aerogeneradores
a emplear, de
acuerdo con las
condiciones del

SR territorio y el po-

tencial edlico de

la zona.
. Determinaci6n
de la cantidad de
aerogeneradores
necesarios para
cubrir la demanda
regional de elec-
tricidad, segtn al-
ternativas de ca-
pacidades, tipos y
clases.
Alternativas de

5.

prefactibilidad. Estd basado en es-
tudios de “ingenieria conceptual”,
cuando atn se trabaja con un grado
de incertidumbre, por lo que se de-
sarrollan alternativas para la solu-
cién de diferentes problemas tecno-
l6gicos, de mercado y otros.
Elresultado, por tanto, represen-
ta un acercamiento a la solucién de-
finitiva, que se resuelve en la fase

de estudios de factibilidad. De for-
ma general, este estudio tiene el
contenido y alcance siguientes:

1. Determinacién preliminar de la ca-
pacidad de generacién eléctricay la
admusible por el SEN, en los nodos
a los que tributarian el parque.

2. Delimitacion preliminar del drea
de terreno necesaria para el em-

puntos de recep-
cién del equipamiento y vias au-
tomotor o férreas para enlazar-
los con el emplazamiento del
parque.

. Determinacion preliminar de los

insumos operativos del parque
eolico.

Cuantificacién de la demanda de
fuerza de trabajo para la opera-
cién y mantenimiento del parque.

EVALUACION DE LAS ZONAS DE DESARROLLO DE PARGUES EOLICOS POR METODO DE PUNTUACION, SEGUN FACTORES,
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8. Fundamentacion de la viabilidad
del parque en términos de las
caracteristicas del viento que se
han prospectado en la zona.

Como se establece en el regla-
mento del proceso inversionista,
definidos estos temas el inversio-
nista solicita el certificado de
macrolocalizacién al Instituto de
Planificacién Fisica, quien elabora
el estudio correspondiente. Poste-
riormente se procede a circularlo
entre un grupo de organismos na-
cionales de la Administracién Cen-
tral del Estado, para que dictami-
nen sobre sus respectivas dreas de
responsabilidad.

Las regulaciones que plantean
estos organismos se unen a las de
los planes de ordenamiento territo-
rial y urbano de las provincias y
municipios implicados, y son de obli-
gatorio cumplimiento por el inver-
sionista.

A partir de este momento, con
menos incertidumbre en el proce-
so, el inversionista comienza a
preparar la documentacién de la
fase de factibilidad, que incluye
los estudios de ingenieria basica
0 anteproyecto; una vez conclui-
dos se solicita el certificado de
microlocalizacién a las Direcciones
Provinciales de Planificacién Fisi-

ca (DPPF) correspondientes, las
que realizan un estudio de
microlocalizacién con las caracte-
risticas siguientes.

Ill. Fase de factibilidad.
Microlocalizacion

La localizacién de los parques
edlicos culmina con la microloca-
lizacion, que resulta la fase final de
los estudios de preinversién. En
esta etapa de la localizacién se con-
sidera un marco territorial de anali-
sis muy detallado y como resultado
se define el lugar exacto donde se
edificaria el parque edlico.

La microlocalizacién esta in-
terrelacionada como proceso con los
estudios de macrolocalizacién que
hemos examinado anteriormente.
La diferencia sustancial con estos
ultimos radica en que en esta fase
del ciclo de vida del proyecto se exi-
ge un nivel mayor de definicién de
los parametros técnico-econémicos
de la inversién, contenidos en los
estudios de ingenieria basica o an-
teproyecto.

Para lograr resultados exitosos
de microlocalizacion, la solicitud de
certificado que hace el inversionis-
ta a la DPPF debe acompaniar, entre
otras informaciones, los esquemas

POMDERACIONES ¥ CALIFICACIONES OTORGADAS POR LOS EXPERTOS

40,0 LIS L TERRITORICH 30,0
10 11 12 13 14 13 16
Fm—— T Tacdsip —
i . il . asifi-
Cargn ciomen | Coniflichon Polanciai calil I-III:IIII;:H- B
alctrica | Rugosidad |Fesi divinrralle | S50 B0EE | oy s oy | SRAFRAS | masima | & dlts
e o del {arrems | de suplcn | socioooo dpu:lrrmln- n in zona Fri:a: - poredn- M Mandin
regran r::l;:hl::lﬁl Rurilies Tukaifas rada B: Baje
10,0 4.0 4.0 20 6,0 20 3.0 0.2
[ cJer] cJer] cJer]l e el e Jer | cJer

alternativos formulados y evaluados
del plan general o micrositting pre-
vistos por los estudios de ingenie-
ria, cuestiéon que el software
WindPro realiza con gran rapidez y
precision.

Con esta informacién en el estu-
dio de microlocalizacién se plantea
el derrotero del drea de micro-
localizacién que se aprueba. Al igual
que el estudio de macro, el de micro
se somete a la consulta de los orga-
nismos estatales provinciales, los
que se pronuncian sobre la inversion
en sus respectivas dreas de compe-
tencia.

Con las condicionales, regula-
ciones y otros requerimientos,
emitidos por los organismos con-
sultados y los emanados de los pla-
nes de ordenamiento territorial y
urbano, y que el inversionista es-
tara en la obligacién de aplicar en
sus proyectos de ingenieria en su
fase de proyecto ejecutivo del par-
que, culmina el proceso con el
otorgamiento del certificado de
microlocalizacién. El cumplimien-
to por el inversionista en lo esti-
pulado se verifica por la DPPF en
los momentos acordados entre
ambas entidades.

Otros avales se desprenden
del otorgamiento del certificado
de microlocalizacién, entre otros,
los estudios de impacto ambien-
tal como paso previo al otorga-
miento de la licencia ambiental y
de obra, que garantizan la sos-
tenibilidad ambiental de la solu-
cién y que el proyecto cumpla con
los requisitos del uso del terri-
torio previsto en los planes de
ordenamiento de la regién y pro-
vincia. Con estos avales la enti-
dad constructora de la inversién
puede iniciar la obra.

Esperamos que este articulo
sea del interés de especialistas cu-
banos y extranjeros que trabajan
el tema eélico, con quienes esta-
mos en la mejor disposicién de
colaborar. O
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1 ordenamiento urbano aporta enfoques y mé-
todos que permiten acercar las politicas de desarrollo a
la problematica especifica del territorio; sin embargo,
estd llamado en el contexto actual, tanto internacional
como nacional, a modificar sus enfoques y sus instru-
mentos tradicionales ante los nuevos procesos, si quiere
mantener y mejorar su efectividad. La necesidad de un
ordenamiento como expresion espacial de la politica
econdmica, social, cultural, patrimonial y ambiental,
orientada al desarrollo equilibrado del territorio y a la
organizacion fisica del espacio, es un reclamo que cada
vez resulta de mayor actualidad en un mundo
globalizado.

No obstante los complejos procesos a que estan
expuestas las ciudades y asentamientos urbanos en
general, su ordenacién resulta necesaria en cualquier
escenario, toda vez que el territorio requiere de una
gestion que se sustenta precisamente sobre la base
del ordenamiento.!

La gran incertidumbre creada por el dinamismo del
entorno, que se refleja en los cambios econémicos, las

! Tdeas expresadas por el Doctor Irineu Riet en Plan de gobierno
departamental.www.ordenamientoterritorial y urbano_archivos/inline.htm.
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incesantes innovaciones tecnolégicas y las modificacio-
nes en las actitudes socioculturales de la poblacién,
refuerza la idea de contar cada vez mas con instrumen-
tos de ordenacion capaces de aportar nuevas, agiles y
apropiadas respuestas.

En tal sentido, durante la década de los '90, coin-
cidiendo con una serie de cambios importantes en la
economia y la sociedad cubanas, y con una diversifi-
cacion de los actores que inciden en las transforma-
ciones territoriales y urbanas, fue necesario desarro-
llar un proceso de reformulacién de los tradicionales
instrumentos de planeamiento fisico, transitando
hacia un modelo con mayor énfasis en la gestion, los
resultados de la valoracién y el control del suelo ur-
bano, la sostenibilidad de las propuestas a realizar,
asi como en la bisqueda de un mayor protagonismo
de la sociedad local; esto tdltimo visto a partir de un
proceso de descentralizacién hacia el municipio, a fin
de lograr una mayor participacién de la comunidad y
las instituciones en los procesos y decisiones que
actian en el territorio.

En correspondencia con lo anterior, a partir de 1993
se inici6é en Cuba una estrategia de descentralizacion
del planeamiento territorial y urbano y su gestién hacia



los municipios, pues hasta ese momento se abordaba
generalmente desde la escala provincial. Dicha estra-
tegia se hizo efectiva a partir de 1999 con la creacién
de las Direcciones Municipales de Planificacién Fisica
y estaba fundamentada en el convencimiento de que
ambas funciones, planeamiento y gestion, debian desa-
rrollarse en el nivel local, donde se produce realmente
un contacto directo con los problemas, necesidades y
percepciones de la poblacién, sus capacidades de solu-
cionarlos y controlarlos, asi como con las potencialida-
des del municipio para articular voluntades, esfuerzos,
conocimientos y recursos en funcién de su desarrollo,
en el contexto de las politicas nacionales y provinciales
correspondientes, y la concurrencia de las administra-
ciones implicadas de estos niveles; en todo este proce-
so desempenaria un rol esencial los Organos Locales
del Poder Popular.

Precisamente en este contexto surge como instrumen-
to de planeamiento el Plan General de Ordenamiento Te-
rritorial y Urbanismo del Municipio (PGOTU),? lo que es-
tuvo acompafnado de un importante proceso de
reformulacion, desde el punto de vista metodolégico, que
da comienzo a una nueva etapa donde las definiciones y
alcance expresados en los anteriores instrumentos (esque-
mas de desarrollo y planes directores) se integraban en uno.

Después de casi diez afios de puesta en marcha esta
experiencia, de un total de 169 municipios, alrededor
del 90% cuenta con sus PGOTU.

Sin embargo, luego de transcurrido este periodo y
conscientes de que la nueva generacion de planes ha
significado una apreciable contribucién al desarrollo lo-
cal en el nuevo contexto de gestion que se inserta el
pais, y que su creciente aprobacién y ejecucién consti-
tuye un resultado que no puede minimizarse, su im-
pacto y trascendencia en el marco municipal todavia es
insuficiente y son susceptibles de ser mejorados en su
contenido, por lo que aiin cuando se han alcanzado re-
sultados, continuar trabajando en su perfeccionamien-
to resulta vital. La existencia de una relacién desigual
entre exhaustivos diagnésticos frente a propuestas no
integrales, limitada participacién institucional y ciuda-
dana, y escaso dimensionamiento econémico del mo-
delo de estructuraciéon planteado son debilidades de la
practica actual.

PROPUESTA DE ENFOQUES Y HERRAMIENTAS

Estamos conscientes de que el enunciado de pro-
puestas que desarrollaremos a continuacién no abarcan
todo el universo de temas y alternativas posibles, pero

2 Miguel Padrén Lotti, ef al. “Guia para la elaboracién del Plan General de
Ordenamiento Territorial y Urbanismo”. Instituto de Planificacién Fisica, 2000.

si resultan un punto de partida para posteriores re-
flexiones. A su vez, no estdn encaminadas sélo a con-
tinuar fortaleciendo el modo actual en que se realiza
el ordenamiento urbano en el contexto municipal de
nuestro pais, y que sin duda ha experimentado avan-
ces, sino también a introducir otros aspectos que has-
ta el momento no han formado parte de nuestra prac-
tica; todo ello en busca del aseguramiento de planes
capaces de dar respuesta a metas sostenibles, supe-
rar las limitaciones ya mencionadas y fortalecer su
implicacién y apoyo a los procesos que tienen lugar
en las areas urbanas.

Es por ello que se requieren enfoques que sitien al
ser humano en el centro de la problematica territorial,
en lugar de las abstracciones de la estadistica, lo que
implica darle una importancia creciente a los asuntos
de la sostenibilidad y tener en cuenta que aunque la
satisfaccién o insatisfacciéon en relacién con los gobier-
nos locales suele medirse por la inmediatez de las ac-
ciones asociado a temas como cobertura de los servi-
cios, estos aspectos pueden integrarse en politicas
urbanas sustentables que no pongan en contradiccién
conceptos como prioridad/desarrollo.

Las propuestas abordan, desde el planeamiento ur-
bano, las perspectivas siguientes: enfoque de género,
accesibilidad, enfoque estratégico y puesta en valor.

m Enfoque de género.

Sin duda, uno de los temas que con especial énfasis
se desarrolla en Cuba y donde se han alcanzado logros
importantes?® es la participacion de la mujer y los dere-
chos que le asisten para que, al igual que el hombre,
pueda tener acceso a todos los beneficios que brinda la
sociedad en igualdad de condiciones. En 1997, el Con-
sejo de Estado adopt6 por Acuerdo el Plan de Accion
Nacional de Seguimiento a la IV Conferencia Mundial
sobre la Mujer, que constituye la piedra angular entre
otras normas anteriores como el Cédigo de la Familia.

Teniendo en cuenta que existe una voluntad politica
y resultados en la bisqueda de equidad de género, pero
conscientes de que la mujer suele ser un sector vulne-
rable, cabe preguntarse como podria el PGOTU contri-
buir en este emperio, partiendo del principio de que en la
medida en que se apropie de este enfoque estard con-
tribuyendo también a las politicas sociales encamina-
das a la equidad de género.

3 Al cierre del 2004 el 41,5% de los graduados de la ensefanza técnica y
profesional eran mujeres, al igual que el 63% de los graduados universitarios;
constituyen el 66% de los profesionales y técnicos ocupados; representan
el 51% de los investigadores; mientras que la representacion femenina en
el Parlamento era del 36% de los escafios y su participacién crecié seis puntos
respecto a la legislatura anterior.
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Habria que comenzar senalando que plantearse la
elaboracién o el perfeccionamiento de los PGOTU con
enfoque de género no es simplemente un deseo, sino
una necesidad manifiesta por parte de los diversos ac-
tores que hoy forman parte de los procesos de elabora-
cién e implementacion de los planes; una premisa para
el desarrollo sostenible de las ciudades que busca ase-
gurar el logro de la continuidad de las politicas urbanas
sobre la base de factores clave como la participacion
social dirigida, entre otros propositos, a la busqueda del
mayor consenso posible en la toma de decisiones y don-
de el contar con niveles de participacién adecuados
permitan a las personas comprometerse con las pro-
puestas que las incluyen y atienden sus demandas; es
precisamente en este empeifio de involucrar y satisfa-
cer necesidades que la participacién de la mujer se hace
indispensable y necesaria.

El asumir este enfoque como parte integrante de
un proceso encaminado a la sostenibilidad no es cosa
de una sola vez y de golpe, sino que demanda siste-
maticidad, seguimiento y progresividad. Pero, sin duda,
el planeamiento es un instrumento con que cuentan
las ciudades para hacer efectiva una visioén de futuro
que considere los intereses de sus ciudadanas y ciu-
dadanos.

Entre los criterios a considerar desde el Plan Gene-
ral pueden mencionarse:

m Hacer sinergia con asociaciones y entidades que
atienden las cuestiones referidas a género, como es
el caso de la Federacién de Mujeres Cubanas, que
agrupa a mas de 4 millones de afiliadas y tiene en
cada municipio una fuerza importante.

m Prever en el plan las necesidades que con impli-
caciones fisico-espaciales demandan las mujeres de
cada ciudad, por ejemplo: consensuar criterios con
las Casas de Orientacién a la Mujer y la Familia de
cada municipio, con las Catedras de la mujer, con los
Consejos Populares...

m Incluir en el Diagndstico un andlisis especifico de
género, orientado a la equidad entre mujeres y
hombres en el territorio, lo que significa no sélo
identificar inequidades, sino también necesidades, y
establecer estrategias para avanzar en la equidad,
siempre desde una perspectiva participativa de todos
los actores involucrados.

Entre las herramientas identificadas en relacién con
estos aspectos estd el Mapa de la Ciudad Prohibida,*
donde a partir de una reflexiéon en torno al diseno

* Ejemplo de buena préctica descrita en “Gufa prictica: municipios en
buasqueda de equidad”. UN-HABITAT/ROLAC, p. 47.
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urbanistico se sefialan los puntos negros, elementos
o disefios que entorpecen o impiden el uso del
territorio por las mujeres con respecto a la movilidad
y seguridad. Tienen caricter divulgativo y
participativo para promover el debate en la ciudad y
asentamientos urbanos.

m Plantear disefios urbanos que permitan incidir en la
disminucion de la inseguridad y reducir los hechos
delictivos, que sin duda tienen en las mujeres un
sector vulnerable, y aunque en el caso de Cuba no
podemos plantearlo como un problema, no deja de
estar exento de ello; aunque este aspecto no debe
verse unicamente desde el ejercicio del disefno y
como una cuestiéon sélo de mujeres, sino que es
preciso verlo como una cuestién de ambos sexos.
En la medida en que se involucra a la poblacion en el
disefio y evaluacion de las propuestas urbanas,
aplicando principios que se vinculan con el disefio
de los espacios publicos, sefializacion, iluminacién...,
resultard una alternativa para garantizar la seguridad
social y apropiacién de esos espacios.

m Partiendo de la premisa de que las decisiones se
tomen con el mayor consenso posible, debe
propiciarse en las consultas y espacios de
participacion para la elaboracién y aprobacion del
plan, la posibilidad real de presencia de las mujeres,
aspectos como los horarios, dias seleccionados,
lugares, etcétera, que aunque puedan parecer
insignificantes no lo son en la realidad actual.

Lo anterior tiene ademds como finalidad plantear-
nos objetivos y actuaciones en los planes que tengan
una referencia de indicadores de calidad de vida a los
intereses de ambos sexos, que pueden coincidir, pero
también pueden ser diferentes. A su vez nos permi-
ten identificar roles, recursos, en funcién de las ne-
cesidades y prioridades detectadas. Reconocemos
que asumir el tema resulta un desafio, donde es ne-
cesario el reconocimiento de la cuestiéon de género
como una accién concertada con los diferentes acto-
res y un proceso estructural, a largo plazo y muchas
veces prolongado.

m Accesibilidad.

¢Por qué es necesario apropiarse del concepto de accesibi-
lidad al medio fisico de todas las personas en el PGOTU?

Este tema, al igual que el enfoque de género, resul-
ta un aspecto insuficientemente tratado en nuestros
planes generales, aunque se percibe durante los ulti-
mos anos un intento por avanzar desde la perspectiva
del ordenamiento fisico.



La accesibilidad vista desde la posibilidad de que
todas las personas, independientemente de las
discapacidades fisicas, puedan hacer uso del entorno
donde viven resulta un tema que por lo general ha es-
tado asociado a la problemadtica urbana, incluso las ex-
periencias mas difundidas a nivel internacional estdn
centradas bisicamente en este dmbito.

Lograr la accesibilidad y utilizacion plena de las per-
sonas discapacitadas del entorno edificado constituye
un reto importante en el contexto de nuestras ciuda-
des, donde no se trata sélo de lo nuevo que se constru-
ye y que va conformando el tejido urbano, sino también
de aquellas zonas ya urbanizadas y que son la expre-
si6n de siglos de procesos de urbanizacién y consolida-
cién de estructuras y zonas.

El contexto fisico-social actual demanda generar un
conocimiento mas amplio acerca del tema, lo que se
traduce en mayor cultura y sensibilidad de todos los
habitantes, no sélo de aquellos con algin tipo de
discapacidad (ya sea fisico-motor, visual, auditiva, sen-
sorial), sino de todos. Hoy, es preciso percibir que cual-
quier ciudadana y ciudadano puede formar parte de este
grupo, partiendo del hecho de que dificilmente poda-
mos evitar padecer algtn tipo de reduccién en nuestra
movilidad, especialmente los derivados de enfermeda-
des o de la vejez, afiadiendo también otros aspectos
como: el transporte de nifos pequenos por nuestras
ciudades, el desplazamiento de mujeres embarazadas,
las limitaciones temporales en la capacidad de despla-
zarnos, entre otros.

Garantizar en un corto, mediano y largo plazo esta
accesibilidad y utilizacién del medio fisico por parte de
las personas con movilidad reducida o que padezcan
temporal o permanentemente alguna limitacién ha de
ser un objetivo estratégico de cada ciudad, y por ende
el rol que desempena el Plan General como instrumen-
to de ordenamiento y promotor de politicas que inte-
gran lo fisico-econémico y lo social resulta relevante.

Particularidades en Cuba

Es preciso partir del hecho de que en el pais se ha
puesto de manifiesto un incremento en los esfuerzos,
tanto en términos de recursos como de ideas, y alter-
nativas dirigidas a disminuir las insuficiencias que atin
persisten para la incorporacién plena de las personas
discapacitadas a la sociedad. Para ello siempre ha esta-
blecido sus estrategias en este campo a partir de un
enfoque integral para la atencién a las personas con
cualquier tipo de discapacidad o limitante.

Desde la década del 60 se iniciaron programas a lar-
go plazo con desarrollo de politicas en la esfera de la
discapacidad a través de una estrategia multisectorial y

multidisciplinaria. En 1981, declarado por las Naciones
Unidas como “Afio Internacional de la Persona
Discapacitada”, se constituy6 el Comité Nacional, que
actualmente se conoce como Consejo Nacional de Ayu-
da a las Personas con Discapacidad (CONAPED).

Posteriormente en 1994, por acuerdo del Comité
Ejecutivo del Consejo de Ministros, se decide elaborar
un Plan de Accién Nacional para la Atencién Integral a
las personas Discapacitadas. Este plan se comienza a
elaborar para periodos de cinco afios y se estructura a
partir de dreas de intervencién y programas. Una de
estas dreas estd referida a las barreras arquitecténicas.

En el caso especifico que nos ocupa y que busca des-
de el Plan General plantearse un enfoque que aborde
integralmente los aspectos de accesibilidad de las per-
sonas discapacitadas al medio fisico, si bien hemos lo-
grado un avance en cuanto a la revisiéon de este aspecto
para el otorgamiento de las licencias de construcciéon y
la exigencia de no autorizar aquellas que no hayan teni-
do en cuenta y analizado la solucién para eliminar las
barreras arquitectonicas, el trabajo debe ir mas alld y
proyectarse hacia la incorporacién desde los PGOTU,
planes parciales y estudios de detalle de los elementos
que permitan hacer ciudades accesibles a todas y to-
dos, y que se concretiza en espacios abiertos, contacto
con la naturaleza, plazas, parques y jardines, instalacio-
nes de servicios publicos, viviendas, entre otros.

Durante los tltimos anos, a través de talleres y en-
cuentros que se producen a nivel nacional, provincial y
municipal, comisiones creadas para dar seguimiento a
este tema, etcétera, se evidencian avances importan-
tes a pesar de las limitaciones reales de recursos del
pais; no obstante, atin existen insatisfacciones, pues se
constatan limitaciones de las personas con disca-
pacidades o reduccién de las mismas en la capacidad de
relacionarse con el entorno construido, cuando tie-
nen que acceder a un espacio o moverse dentro de
él, cuando tienen que salvar desniveles para poder
acceder a las instalaciones y edificaciones para al-
canzar objetos situados en alturas normales para al-
gunos, pero no para todos.

Entre las acciones que se han desarrollado con vis-
tas a lograr un salto cualitativo en este aspecto, y espe-
cialmente en lo relacionado con la eliminacién de las
barreras fisicas existentes en el dmbito tanto urbano
como de las edificaciones, podemos citar: la continui-
dad en la realizacién de cinco talleres nacionales de ac-
cesibilidad de las personas al medio fisico; la creaciéon
del Subcomité 1 “Accesibilidad” del NC/CTN No. 24
“Construccién”, que entre sus principales objetivos de
trabajo estuvo la elaboracion de una nueva Norma, la
NC.391-1:2004 “Accesibilidad de las Personas al Medio
Fisico”, que sustituy6 la NC.199:2002 “Eliminacién de
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Barreras Arquitectoénicas. Especificaciones de Proyec-
to y Construccién”, como su titulo indica estaba dirigi-
da fundamentalmente al sector de las construcciones.

La actual Norma tiene como novedad dirigir su cam-
po de accién y, por ende, incluir en un solo cuerpo
normativo los temas: urbanismo, edificaciones, trans-
porte de pasajeros, comunicaciones y senializacion. A su
vez, hay referencias importantes en relacién con el
tema de: consecuencias de las limitaciones de las ha-
bilidades humanas, ayudas técnicas, términos, defini-
ciones y simbolos.

En el ambito regulador y ante la necesidad de hacer
cada vez mas accesibles nuestras ciudades se desarro-
116 1a Resolucion No. 1/2000 del Instituto de Planifica-
cién Fisica, que establece como prioridad que a través
de las propuestas de los instrumentos de planeamiento
y de su cuerpo de regulaciones deberan plantearse los
criterios y regulaciones dirigidos a la eliminacién de
barreras arquitecténicas y la accesibilidad plena de to-
das las personas.

¢Qué elementos habria que desarrollar en los Planes Ge-
nerales para que promuevan politicas fisico-espaciales
relacionadas con el logro de municipios accesibles para
todos?

m Plantearse el diseno de recorridos y sitios con
accesibilidad, lo que implica que las personas logren
llegar, ingresar, utilizar y egresar (especialmente en
situaciones de emergencias) de manera segura,
confortable y con la mayor autonomia posible. Sibien
en una primera etapa el plan no puede formular y
lograr la accesibilidad en todos los lugares, si puede,
luego de identificar las necesidades manifiestas a
través del consenso entre los diversos actores,
plantearse prioridades y una estrategia a medianoy
largo plazo del resto de las acciones.

m El cuerpo de regulaciones urbanas que se establece

como parte del PGOTU permite influir de manera
decisora sobre las dareas clasificadas como
urbanizables, y también en las dreas urbanizadas que
posterior a un analisis detallado pueden pronunciarse
sobre los lugares donde se podria implementar una
estrategia.
Con respecto a lo anterior se busca integrar acciones
en los distintos dmbitos fisicos para producir un
impacto positivo mayor, e ir suprimiendo las acciones
aisladas que buscan resolver lo urgente, pero no son
sostenibles en el tiempo. El nivel de exigencia o
grado de accesibilidad del entorno fisico que se
pretende alcanzar no siempre es el mismo, depende
de las caracteristicas del drea y de la poblacion que
alli reside.
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m Partir del criterio que para lograr espacios accesibles
es preciso tener en cuenta la diversidad de la
actividades que lleva a cabo una persona, asi como
las dificultades que se le presentan en el proceso de
ejecucion de las mismas.

m A través del plan se puede establecer la necesidad o

conveniencia de elaborar un Plan Especial de
Accesibilidad para la ciudad y asentamientos urbanos,
que deberi estar recogido como parte de las acciones
dentro del Programa de Actuaciéon del PGOTU. Este
plan puede tener como objetivo el hacer accesible el
entorno, con el proposito de que todas las personas
lo puedan utilizar auténomamente. Asimismo evaluara
el nivel de accesibilidad, definird las actuaciones
necesarias para adaptarlo, las valorara y priorizara, y
propondra un plan de etapas para su ejecucion.
Con respecto a este Plan Especial, el Plan General
estard encargado de emitir criterios vinculantes y
operativos referidos a: objetivos, etapas de su
desarrollo, considerar en el Plan de Accesibilidad los
ambitos arquitecténicos, urbanisticos, del transporte,
comunicacién sensorial, entorno natural y servicios
sociales, e incluso ayudas técnicas, establecer
acuerdos y lograr una plena colaboracién institucional
entre todas las entidades publicas involucradas.

m No confundir el apropiarse de las necesidades y
demandas de las personas discapacitadas con crear
situaciones de marginidad; por ejemplo, los espacios
residenciales y de ocio no deben ser concebidos sélo
para personas con deficiencias y ancianos. Una
estrategia de este tipo soluciona la accesibilidad a costa
de lamarginacién y, por tanto, supone una contradiccion
manifiesta con la idea de plena participacion.

Otros factores clave a considerar estarian relacionados
con no ver la incorporacién y apropiacion de este enfoque
unicamente desde la aplicacién de parametros técnicos
de referencia, sino que debe hacerse de forma coherente
y coordinada dentro del proceso de disefio, ejecucién y
mantenimiento de los espacios. La puesta en practica de
acciones de alcance colectivo sobre accesibilidad implica
capacitacion y sensibilizacién de los actores involucrados,
asi como el planteamiento de un enfoque sistematico y
progresivo del tema; es una estrategia oportuna que bus-
ca no desestimar una vision tanto a corto como a mediano
y largo plazo, de manera que haga sinergia con el Plan
General y su enfoque de integralidad del territorio.

m Enfoque estratégico.
La incorporacién de herramientas de la planificaciéon

estratégica fortaleceria los planes generales como rea-
les instrumentos de gobierno y como pieza clave de la



gestion urbana. No obstante, cualquier planteamiento
respecto a este tema debe tener como premisa que los
PGOTU desarrollados en el pais ya tienen incorporado
herramientas del planeamiento estratégico para propi-
ciar un rol més eficaz, eficiente y acertado en relaciéon
con la experiencia que en materia de ordenamiento ur-
bano se venia sucediendo en el pais, o al menos asi ha
sido planteado en la guia metodoldgica que ha estado
conduciendo este proceso.

Lo anterior se visualiza a través de aspectos como
la elaboracién de la matriz DAFO como herramienta de
diagndstico y la construccion de escenarios como téc-
nica que explora el futuro, por sélo mencionar las mas
recurrentes. Sin embargo, existen insuficiencias en los
planes en cuanto a cémo se aplican estas herramientas
y principalmente los resultados obtenidos.

Abordar el tema de un enfoque estratégico no implica
que los PGOTU pierdan su objetivo principal de ordena-
miento del territorio para convertirse en planes estraté-
gicos, ni de trasladar esqueméaticamente las herramien-
tas y técnicas de un plan para el otro, ya que cada uno
tiene caracteristicas y objetivos que les son propios, y
no siempre lo que funciona en un lugar es valido para
todos, en ello influyen variables como el entorno econé-
mico, politico y social, aunque es importante incorporar
los aspectos de otras experiencias relacionados con la
planificaciéon que les puedan ser validos.

No compartimos el criterio de que por ser un Plan
de Ordenamiento no pueda asumir otros roles como el
de regulador del territorio. Si bien es cierto que en su
expresion cotidiana debe traducirse en una serie de ins-
trumentos legales,’® dicho plan puede pasar a desempe-
far un papel més activo en los procesos de gestion y
desarrollo urbano, donde la flexibilidad que debe tener
implicita y el consenso con los miltiples actores no le
resta caracter de plan. Precisamente en el espiritu de
los planes generales que se han desarrollo en las ciuda-
des ha estado presente este enfoque.

Elementos a profundizar o incorporar

m  Diagndstico.
Hacer énfasis en estudiar los agentes propiciadores
de cambio y su entorno; continuar insistiendo en
priorizar los problemas, no sélo para tener claridad
de qué es lo primero sobre lo que hay que incidir en
el territorio, sino plantearlo con la éptica de: a mas
problemas menos posibilidad de resolverlos, porque
hay menos tiempo y menos recursos y posibilidad

5 Estos aspectos suelen estar referidos a controles urbanos, regulaciones,
coédigos de construccion y vivienda, los que estipulan los criterios de
utilizacién del terreno y la calidad de la construccién.

real de atenderlos todos. Es necesario mas objetivi-
dad entre los problemas a resolver, las acciones que
conllevan y el horizonte de tiempo previsto para la
implementacién del plan.

m Viabilidad de las soluciones.
Resulta un elemento a desarrollar en la etapa de plan
que debe ser eshozado desde el diagndstico, toda
vez que analiza la factibilidad real de solucionar los
problemas detectados antes de que queden recogi-
dos en el Programa de Actuacién. El proceso de con-
senso y conformacién de equipos multidisciplinarios
ha de servir para, mis que plantear lo que se desea
que ocurra, proponer lo que es posible hacer en los
distintos momentos de implementacion del plan, lue-
go de analizar variantes.
Lo anterior también refiere la necesidad de que el
planeamiento establezca vinculos muy cercanos con
las fuentes de financiamiento y con las estrategias sec-
toriales para conocer cdmo seran financiadas las in-
versiones previstas, su posibilidad de adaptacion a los
recursos disponibles, asi como qué proyectos pueden
ser enfrentados con financiamiento local. La variable
financiera resulta indispensable retomarla como ele-
mento clave para el plan y su programa de actuacién.
Desde el avance debe irse perfilando el tema, recor-
demos que para la seleccion de las alternativas este
tema resulta esencial. La vinculacién del plan con el
plan de la economia, el presupuesto municipal, las
politicas nacionales y provinciales, y su evaluacion
periédica demandan y han de permitir contar con un
documento de estudios econdémico-financieros que
analiza estos aspectos en los diferentes contextos,
con vistas a la viabilidad de las propuestas.
Como parte de este proceso una herramienta com-
plementaria puede ser la tabla de decisiones, a tra-
vés de la cual a distintas soluciones a un mismo pro-
blema se les realiza una valoracion, segin la técnica
que se considere, por puntos, etcétera. Cada alter-
nativa debe llevar implicito la fundamentacién de
implementacién.
En la actualidad, la etapa de avance del plan estable-
ce el andlisis de alternativas de estructuracién fisi-
co-espacial, cuyo proceso debe terminar con la elec-
cién de una de ellas, pero atn resulta débil, no esta
respaldado por métodos o herramientas que conduz-
can a los mejores resultados.

m Escenarios.
Tradicionalmente han sido planteados como parte del
avance del plan y a partir de ellos deben generarse
las alternativas de desarrollo. Al respecto es preciso
resaltar que no se trata de aplicar una técnica por apli-
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carla, y por el hecho de estar incluida en el procedi-
miento metodoldgico actual para los planes, todos los
territorios deben asumirla, sino que deben elaborar-
se en aquellas ciudades que demanden un ejercicio
de ese tipo por los niveles de incertidumbre que pue-
den presentar en el dmbito econémico, por la apari-
cién de actores o agentes propiciadores de cambio en
diferentes entornos, etcétera; mientras que aquellos
que han presentado durante afios una estabilidad eco-
némica y social y donde “no suele pasar nada”, no
hay porqué tratar de construir escenarios rebusca-
dos, sino concentrase en fortalecer la dindmica actual
partiendo del escenario que tiene lugar.

A su vez, es preciso apuntar que independientemen-
te de que se opte por uno de los escenarios, los otros
que hayan sido identificados si bien no se desarro-
llan totalmente, al menos deben quedar esbozados
algunos elementos o criterios para ese contexto,
previendo una posibilidad de cambio.

Por tltimo, es necesario cambiar la 6ptica de la inter-
pretacién de los planes deseados, que con bastante
frecuencia son utilizados, por aquella que se pregunta
qué es lo que no queremos que suceda en este escenario
en materia de uso de suelo, estructura y morfologia, con
este horizonte temporal, para luego tomar decisiones y
consensuar las propuestas y el programa de actua-
cion. En este mismo sentido debe reinterpretarse el
largo plazo dentro del plan, y verlo no como la meta
donde se resolverin todos los problemas que tiene la
ciudad en materia de urbanismo, sino qué debemos
hacer para llegar a ese horizonte sin que se agraven o
aparezcan otros problemas que atentan contra el desa-
rrollo integral del territorio.

Mas que una detallada prevision de lo que va a ocurrir
en el futuro, la construccién de escenarios se con-
vierte en una especie de entrenamiento colectivo ante
la incertidumbre; es imprescindible explorar los posi-
bles escenarios que puedan desarrollarse en los proxi-
mos afios para poder actuar en consecuencia.

m Puesta en valor.

Incorporar la dimensién de puesta en valor de nues-
tras ciudades, visto desde nuestro contexto social aso-
ciado al planeamiento urbano. Transita, esencialmente,

5
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por dos aristas: el valor de uso asociado a inmuebles,
espacios abiertos o cerrados, etcétera, y el valor que la
ciudad desea o necesita se le incorpore o esté presente
en su propuesta de desarrollo.

Por supuesto que abordar esto va més alld de la ela-
boracion del PGOTU y de aspectos metodologicos, pero
desde nuestro punto de vista esta fuertemente relacio-
nado con el modo de entender el ordenamiento, su al-
cance, sostenibilidad y utilidad, en la 16gica de que no
debe ser visto como un fin en si mismo, Sino como un
instrumento que facilita otros procesos.

Del valor que pueda tener una ciudad tiene que es-
tar impregnado, en primera instancia, su Plan Gene-
ral. Preguntas tan cldsicas como qué ciudad queremos
o cudl o cudles son los criterios, metas, caracteristicas
que deseamos nos identifiquen como ciudad en el pre-
sente o en el futuro deben ser premisas para la pro-
puesta de ordenamiento.

En toda esta dindmica una de las premisas mas
consensuadas es que la poblacién que habita y hace uso
de la ciudad es quien proporciona y da sentido a ese
valor. Sin embargo, en este proceso un elemento igual-
mente necesario es el planteamiento de estrategias de
comunicacién y divulgacién, las que resultan una he-
rramienta que el Plan General debe incorporar para ser
maés eficaz.

Poner en valor una ciudad implica por supuesto de-
finir, en primer orden, el valor que las ciudadanas y
ciudadanos estiman para su ciudad, y, por otra parte,
permite que sus recursos se valoricen y se concen-
tren en aquello que pueda generar valor
(socioeconémico). Equivale a optimizar la toma de
decisiones y posesionarse tanto en el dmbito nacional
como internacional, y partir de elementos endégenos
y no precisamente de lo exgeno, ya que una vez que
los elementos externos no estén, puede perderse la
sustentabilidad de lo alcanzado. Por ejemplo, de las
ciudades que estdn relacionadas con la industria del
turismo resulta esencial hacerse un planteamiento de
este tipo, para posesionarse adecuadamente.

Las experiencias relacionadas con el tema valor no
son lo suficientemente satisfactorias; aunque se sabe
mucho de las caracteristicas y potencialidades de nues-
tras ciudades, los planes no plantean, interpretan o dan
curso de manera consciente, a través de sus objetivos
y propuestas, al valor que se desea, el que pueda haber
estado definido o contribuir a su identificacion a través
del propio proceso de planeamiento.

Lo anterior implicaria desarrollar estudios comple-
mentarios al plan para darle la dimensién que estamos
planteando. Las respuestas pueden ser diversas, pero,
en primera instancia, aprovechar los esfuerzos y los re-
cursos que se destinan a la elaboracién del plan seria



favorable en todos los sentidos, de manera que las pro-
puestas estén integralmente impregnadas de estos ele-
mentos; en otro escenario, donde el plan estuviese ela-
borado, corresponderia realizar un estudio posterior o
asumirlo como parte de una actualizacién.
Resumiendo, valdria la pena retomar lo expresado
por Jordi Borja: “Las ciudades... deben dotarse de un ‘pro-
yecto de ciudad’ que represente un salto hacia delante
para sus habitantes y actividades, que movilice iniciati-
vas e ilusiones y permita poner en marcha programas y
proyectos innovadores: un ‘proyecto de ciudad’ que per-
mita establecer lineamientos y marcos de accién para la
gestion y el control de las transformaciones urbanas.”®

A MODO DE CONCLUSION
¢Qué implican las propuestas realizadas?

Los enfoques expuestos constituyen un soporte de
la reformulacion de los instrumentos de planeamiento
de las ciudades y son un reto importante para el futuro.
Sin embargo, es importante tener como lectura que:

m No se trata solamente de organizar la ciudad para
que sea eficiente en el plano econémico, sino de
connotarla con valores que se asocian con esa
dimensién intangible de la realidad.

m Una premisa fundamental de la nueva vision de la
planificacién es identificar temas clave en los que si
se interviene eficientemente se logran efectos
sinérgicos sobre los demds temas asociados.

m Es necesario elevar la capacidad de direccién del
gobierno municipal sobre los procesos de
ordenamiento, a partir de un fortalecimiento y
precision de los vinculos planeamiento-gestion, donde
la participacién de los actores y el situar las propuestas
del plan en un marco econémico-financiero
previamente estudiado, entre otros, resultan vitales.

m Es preciso capacitar y potenciar los recursos
humanos para conducir los cambios que genera el
propio plan, partiendo de la diversidad de las
condiciones presentes en el municipio y su entorno.

m Debe promoverse el desarrollo de procesos
participativos reales y efectivos de las instituciones
y la poblacién, para la obtencién de una ciudad
ordenada de manera consciente y responsable.

m En estos momentos el mayor consenso suele
buscarse en la identificacién de los problemas, y si
bien esto es necesario, mas importante atn es
trasladar este enfoque a la etapa de plan, de modo
que la fase de disefio y con ello el programa de

6 Jordi Borja, Ciudad y planificacion: la urbanistica para las ciudades de América
Latina. CEPAL, No. 88, 2003, p. 101.

actuacién sean vistos como una “formalizacién del
consenso”, tanto desde lo social como desde lo
politico, ambiental y cultural.

A laluz de estas consideraciones es fundamental mo-
dificar el alcance y contenido de los planes. Estos deben
perder el caricter de proyectos unicos y definitivos, para
convertirse en elaboracién de opciones que permitan la
toma de decisiones con conocimiento de causa, y, por
otra parte, dentro de este proceso el rol de los planificado-
res como agentes activos debe ser sobre todo de media-
dor entre los distintos intereses que actiian en el territorio.

Por tanto, es indispensable asumir el ordenamiento
territorial y el urbanismo como una competencia del
municipio, y especificamente el Plan General como un
mstrumento que permite hacer mas eficiente la progra-
macion futura del desarrollo de las ciudades y facilitar la
gestién o administracion del propio municipio, traducién-
dolo en hienestar para sus habitantes. El plan como ins-
trumento de planeamiento fisico-espacial puede tener
relativamente una corta vida, pero se ha demostrado que
su efectividad se potencia si se asocia a un proceso de
planeamiento continuo basado en conceptos como la
sostenibilidad, y un enfoque estratégico.

Igualmente resulta esencial para los instrumentos de
planeamiento, donde se incluye por supuesto los PGOTU,
la actualizacién y completamiento del marco legal de los
mismos, que puede quedar expresado en el contexto de
una ley o decreto-ley que complemente las disposiciones
juridicas existentes, las que se concentran actualmente
en el control de los procesos de inversiones en los territo-
rios y en las funciones y atribuciones de las entidades en-
cargadas del ordenamiento, y abordan en menor medida
el alcance, objetivos, contenidos y procesos de aproba-
cién y gestiéon de ese ordenamiento.

Lo anterior no significa que con s6lo disponer de
esta norma juridica superior se resolverian las debili-
dades que hoy tenemos relacionadas con la imple-
mentacién de las propuestas y disposiciones de los pla-
nes, pero si resulta necesario normar cudles son los
mecanismos de aprobacién y revision, y niveles de cum-
plimiento, regular la documentacién que debe acompa-
nar la aprobacion de los planes y los plazos temporales,
asi como fijar las condicionales para la reformulacién o
actualizacion de los planes, entre otros.

Para las ciudades cubanas continuar desarrollando un
ordenamiento urbano basado en la justicia social, la
sostenibilidad ambiental y la identidad cultural, factores que
han orientado de manera predominante los resultados has-
ta ahora obtenidos, continda siendo premisa de primer or-
den. Por ello, todos los esfuerzos y acciones que de una for-
ma u otra se dirfjan a elevar la efectividad de los planes han
de constituir referencias y necesidades de prioridad. O
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GEO-Ciudad de Holguin

as interpretaciones de las reacciones que el plane-
ta Tierra ha hecho sobre la concepciéon del hombre en su
expansion sin limites contribuyeron a reanalizar, desde
otros angulos, los aspectos del progreso y el desarrollo.
La tecnologia y la eficiencia econdmica comienzan a bus-
car soluciones ante las respuestas y reacciones de los
sistemas naturales. Los efectos socio-espaciales de la
globalizacion e informatizacién de los procesos produc-
tivos han variado de acuerdo con los niveles de desarro-
llo en los paises, su historia urbana y su cultura, con
impactos negativos sobre el medio natural, el medio cons-
truido y el medio social. No obstante, es en esta articu-
lacién llamada medio ambiente donde yacen las fuentes
de los procesos de las nuevas transformaciones, y de
aqui los puntos de las politicas de intervencioén para lo
local y global. Es en este contexto en que se ha ido for-
mando la teoria y los enfoques de un nuevo modelo de
desarrollo: el sostenible.

La Declaracién de Rio en 1992 marcé un hito sobre
la necesidad de realizar acciones a favor del medio
ambiente, fundamentalmente en el contexto urbano.
Transcurrieron tres afnos y el Programa de las Nacio-
nes Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) inici6
un proceso de evaluaciones ambientales llamado Pers-
pectivas del Medio Ambiente Mundial (GEO, por sus
siglas en inglés) que ha llegado hasta las ciudades de
América Latina y el Caribe, con el nombre de Proyecto
GEO-Ciudad. Hoy dia, el Proyecto GEO-Ciudades se
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esta implementando en 35 ciudades de la region. Cuba,
en el ano 2002, se incorpor6 con las Perspectivas del
Medio Ambiente: GEO-Habana. En febrero de 2004 se
pone en marcha la Estrategia Urbano-Ambiental para
América Latina y el Caribe.

INICIO

- ¢En qué consiste la Estrategia Urbano-
Ambiental formulada por el PNUMA?

Esta estrategia comenzo en febrero de 2004 como un
mandato del Consejo de Administracion del PNUMA y
del Consejo de Administracion del Programa de las Na-
ciogfzes Unidas para los Asentamientos Humanos (UN-
HABITAT), que es la agencia hermana que forma par-
te de esta estrategia. Surgio en el 2004 como respuesta
también al llamado del Foro de Ministros de Medio Am-
biente de América Latina y el Caribe, al llamado del
Foro de Ministros de Altas Autoridades de Vivienda y
Asuntos Urbanos (MINURVI), y porque las dos agen-
cias venian trabajando en el medio ambiente urbano.
Lo que se busca con este acuerdo de Estrategia Urba-
no-Ambiental es complementar los Programas de GEO-
Ciudades (que aplica el PNUMA) vy el Programa de
Agendas 21 Locales y Ciudades Sostenibles (que aplica
UN-HABITAT). Esta complementariedad permite lle-
gar a mds ciudades, fortalecer iniciativas, unir esfuer-
z0s y buscar vecursos financieros parva llegar a mds ciu-
dades y tener mayores impactos.

- Esta estrategia es aplicada primero por
Brasil, Cuba y Perii...

En estas ciudades se estd realizando, en una pri-
mera fase de la estrategia, los Informes GEO-Ciudades
para vincularlos con las Agendas 21 Locales. PNUMA
hace la parte de evaluacion y HABITAT ocupa el
liderazgo en la parte de planeacion e implementacion
estratégica.

PROCESO METODOLOGICO

En el 2001, el Ministerio de Medio Ambiente de
Brasil (MMAB) y el PNUMA deciden adaptar la me-
todologia GEO -que hasta entonces se aplicaba a ni-
vel global, regional, subregional y nacional- a nivel
de ciudades o municipios. Con el objetivo de revisar

1 P. Gainza, socidloga y analista de D3E (Desarrollo, Economia, Ecologia,
Equidad, América Latina). Publicado el 3 de octubre de 2005. Entrevista a
Maria Eugenia Arreola, Coordinadora del Proyecto GEO-Ciudades del
PNUMA.

el borrador de la Metodologia GEO-Ciudades creado
por Parceria 21 se han realizado talleres de evalua-
ci6én urbano-ambiental para perfeccionar y recoger ex-
periencias y buenas pricticas de cada una de las ciu-
dades participantes: noviembre de 2001 en la Ciudad
de México; noviembre de 2003 Lima, Perd; y mayo
de 2005 Ciudad de La Habana, Cuba. Los resultados
han estado dados en consolidar la Metodologia GEO-
Ciudades, indicadores, impactos, asi como el inter-
cambio con los coordinadores de los Proyectos GEO-
Ciudades en América Latina y el Caribe.

El punto principal de la metodologia es la accién del
desarrollo urbano sobre el medio ambiente en la pers-
pectiva de sostenibilidad, para que después de examinar
las caracteristicas del proceso del desarrollo urbano en
si mismo tratar de mitigar esencialmente el impacto ge-
nerado por las dindmicas de la urbanizacién sobre el es-
tado del medio ambiente natural, aun cuando sean consi-
derados algunos elementos del medio ambiente
construido. GEO es una Evaluacion Ambiental Integral
(EAD y un proceso para analizar los vinculos que existen
entre las condiciones ambientales y las actividades huma-
nas, y lo hace respondiendo a seis preguntas bdsicas:

-¢Quié estd ocurriendo con el medio ambiente? Estado (E)

-¢Por qué estd ocurriendo? Presion (P)

-¢Cudl es el impacto? Impacto (I)

-¢Qué estamos haciendo al respecto? Respuesta (R)

-¢Qué pasard si no actuamos hoy? Escenarios (E)

-¢Qué podemos hacer para revertir la situacion actual?

Propuestas (P)

Para responder a las seis preguntas se aplica el mar-
co EPIR+EP (matriz de relaciones que integra y
visualiza la problemdtica que se analiza) con la
interaccion entre los procesos socio-economicos y ambien-
tales. Una de sus fortalezas es el sistema de indicadores
que tiene en su carpeta, donde se miden de acuerdo con
la matriz Presion-Estado-Impacto-Respuesta (PEIR),
que como criterios tiene:

Indicadores de estado

Describir las condiciones y la calidad del medio am-
biente local. Expresar el resultado de las presiones
antropicas del proceso de desarrollo urbano en el medio
ambiente, desde el punto de vista de la calidad y la canti-
dad de los recursos. A partir de estos indicadores se for-
mula la politica publica para enfrentar los problemas de-
tectados.

Indicadores de presion

Relacion de las causas de los problemas ambientales
sobre los que deben actuar las respuestas del gobierno lo-
cal y de la sociedad para conservar y mejorar el estado del
medio ambiente.
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Indicadores de impacto

Orientados a captar los efectos del estado del medio
ambiente sobre diferentes admbitos de interés para las acti-
vidades humanas, tales como la calidad de vida, la econo-
mia urbana, los ecosistemas, la vulnerabilidad urbana y
sobre el nivel politico-institucional.

Indicadores de respuesta

Permiten evaluar las medidas de mejoria, proteccion, li-
mitacion, ovdenamiento o reglamentacion, tomadas por el
gobierno local, las entidades de la sociedad civil, las empre-
sas o por los individuos, para enfrentar los problemas detec-
tados en el medio ambiente, particularmente los factores de
presion antropica sobre los recursos del medio ambiente.?

GEO-CIUDAD DE HOLGUIN: UN PROCESO DE
TRABAJO PARTICIPATIVO E INTEGRADO

La iniciacién para el trabajo del Informe GEO-Ciu-
dad de Holguin comenzé con el Taller informativo so-
bre la Metodologia GEO-Ciudades los dias 1y 2 de
junio de 2004, donde se enfatizé en el conocimiento y
la comprension de la Metodologia GEO, se identifico
un conjunto de problemas prioritarios de cardcter am-
biental con la finalidad de construir indicadores vincu-
lados a ellos, asi como las fuentes de informacién; final-
mente se acordé la estructura del informe GEO-Holguin
y el cronograma de trabajo. El Taller evidencié la im-
portancia del tema para la ciudad, el trabajo participativo
y la necesidad de evaluar to-

Estada del medio

Impactos sobre: dos los actores que participan

Accion

v

Dinamicas de presion l I Presiones diresctas ] Ambilante . L.
| ’ & Eposistermas en dicha problemaética, con el
# Dindmica demogrifica & Consuma de agua *  Calided dg fin de enriquecer el trabajo
P * Agua wida y nalud desde su inicio, teniendo en
JIIHh HEERIAES rl-m .
- " Sueln cuenta que era la primera vez
 LCreEumG Oe . L .
® [Hnamica econdmica ’ unenis ’ » Bigdiversidon ’ - -,Eurn:unannnama que se realizaba un indice de
 Emislones A T forma participativa con 55
atmostiicas consinidn insshscknal personas sobre los problemas
® Dindmica o Residuas sélidas o hieie amiiene | @mbientales de su ciudad.
OV CECLpackan
diel terriano * Lsg y odupadin
el elc m Actores locales.
Informacion Informacion El andlisis de los actores

resulté esencial para identi-
ficar aquellos organismos, or-
ganizaciones 0 personas con
intereses significativos y le-
gitimos en la tematica urba-

\ 4

# Instrumentzs polifico-administratos
= Insbrumentos econdmicos
* Instrumentos tecnokdgicos

® Instrumentas e intersencain fisica
* Instrumentos socicoulturales, educacionales
¥ de comunicacion pablica

no-ambiental. La inclusion
de una gama completa de ac-
tores no es s6lo una pre-
condicién para el éxito de la

ETAPAS DEL PROYECTO?

toma de decisiones parti-
cipativas, es también esencial
para dar respuestas consen-

Etapa 1

INSTITUCIONAL

Instalacidn del equipo técnico, ta-
ller de capacitacidn y evaluacién de
log principales temas ambientales

Etapa 2
IDENTIFICACION
Acoplo, seleccidn v and-
lisis de indicadores y
fuentes de infermacion

Taller para la revision
del barrador

T

Etapa 4
PUBLICACION ¥ DIFUSION
Discusion del informe con toma-
dores de decisiones ¥ con la

sociedad ciwil

Etapa 5

CONTINUIDAD DEL PROCESO

Implementacian de politicas y
planeacion dé un nuevo inferma

2 Colectivo de autores. Metodologia GEO-Ciudad. Versién 1. PNUMA, 2002, p. 14.

3 Ibidem, p. 16.
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Sur, p. 22.

suadas entre todos los impli-

Etapa 3 .
Elﬂﬂﬂgﬁﬂlﬂﬂ cados.* Por ejemplo, cuando
* DEL INFORME se toman decisiones se esta-

blecen prioridades y se reali-
zan acciones sin involucrar a
actores relevantes; el resul-
tado es, por lo general, un
conjunto de estrategias
desenfocadas y planes de ac-
ci6n inadecuados, malamen-

+ UN-Habitat. Herramientas para una gestion urbana participativa. Ediciones



te aplicables y con efectos negativos en la ciudad, por
lo que son insostenibles.? Es por ello que el primer paso
es saber quiénes, de una forma u otra, lo gestionan.

El andlisis de actores es el instrumento que ha ayu-
dado a la comprensién de la Metodologia GEO-Ciuda-
des, desde el enfoque de la matriz PEIR. El proceso
metodolégico ha sido empleado para una seleccién de
los actores involucrados en la problemdtica urbano-am-
biental de acuerdo con su nivel de participacién en cada
uno de los temas seleccionados, definiéndose:®

Analisis de los grupos de actores

¥

Por cada tema de la matriz PEIR se analizaren los
diverses actores a partir de:
m Actores que tenan informacadn
& Actores que estan afectados
= Actoras que astan implicados
= Actores que loman decisian

de actores,
Por onda tasma aniioar fos disiintos niveles de inerds, capscidades
¥ relevancias de cada acter

Fuente: Anilisis de actores para el Informe GEO-Holguin, 2004.

El enfoque ha sido llegar a la lista general de acto-
res a nivel de ciudad.

m Consensos de la informacién.

La primera ronda de validacion se realiz6 para lograr
un consenso de la problemética ambiental con los acto-
res mas importantes de la ciudad, socializar con los ac-
tores la informacién presentada y su validacion, pre-
sentar a todos los actores bajo una misma problematica,
ya sean los que tienen informacién, los que toman
desiciones, asi como los afectados y los que afectan,
todos bajo una misma vision, a fin de resolver los pro-
blemas de forma comun. Clarificar y entrenar a los ac-
tores con la matriz PEIR de la Metodologia GEO-Ciu-
dades, buscar consensos sucesivos a medida que el
informe avanza y comenzar a gestionar algunos proble-
mas que se han evidenciado desde esta etapa y que no
necesitan inversiones, sino una nueva forma de pensa-
miento. Su principal resultado estuvo encaminado a in-
tegrar ademads los problemas urbanos.

La segunda ronda de validacion estuvo encaminada
alos actores y la gestion, las relaciones institucionales,
las perspectivas futuras, las propuestas y recomenda-
ciones para el mejoramiento de la problematica urba-
no-ambiental de la ciudad. En este caso las contribucio-

° Ibidem, p. 22.
6 Aurora Rosseau. Andlisis de actores. Agenda 21 Local/GEO-Holguin.

m nes han estado dadas en

el marco legal y los esce-
narios.

La tercera ronda de va-
lidacion fue enmarcada
hacia los temas prio-
rizados de la ciudad, con-
tenidos en el capitulo 4,
lo que por su importancia
era clave para las etapas posteriores. Este documento
se circul6 a actores clave que realizan gestién urbano-
ambiental en la ciudad, aplicando la matriz como en-

Taller informativo, junio de 2004.

Primera ronda de
validacién,
febrero de 2005.

cuesta. El aporte: otra validacién con otro grupo de ac-
tores que inclufan a delegados de circunscripcién y los
Consejos Populares; por la importancia del tema, el
auditorio hasta ese momento se declar6 que no era su-
ficiente para aprobar tal decision.

Taller con actores de la ciudad, consenso de la matriz de
prioridades, septiembre de 2005.
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Este Taller dio como resultado la seleccién de dos
temas urbano-ambientales prioritarios, que fueron el
manejo de los residuales sélidos y la movilidad urbana.
La indisciplina social quedé en tercer aspecto.

Se sigui6 socializando el tema y en el primer aniver-
sario de la Agenda, el 21 de octubre de 2005, se pre-
sentaron los temas con otro grupo de invitados diver-
Sos, en este caso al sector académico e institucional; se
llegb al consenso de presentar los temas prioritarios
siguientes a la Consulta
Urbana: deficiente ma-
nejo de los residuales
s6lidos, deficiente movi-
lidad y conectividad vial,
y deficiente manejo de los
residuales liquidos. Se
valor6é ademds que la in-
disciplina social es un
tema transversal que re-
sulta comtn a todos los temas y que se deberia trabajar
de conjunto. Estos temas se presentaron a los Conse-
jos de Administracién Provincial y Municipal para su
aprobacion.

Al identificar los temas que se discutirian en la Con-
sulta Urbana ya se insertaba definitivamente el proce-
so GEO, de la Agencia PNUMA con el proceso de la
Agencia UN-Habitat en un proceso integrado para la
gestién urbano-ambiental.

La Consulta Urbana ayudé a enriquecer en informa-
cién y consenso al presentar en plenario el Informe
GEO-Ciudad en febrero de 2006, con la informacion
existente hasta el momento. De igual forma se circul6
a todos los participantes una sintesis del informe. Con
posterioridad se entregd un ejemplar para todas las bi-
bliotecas del sistema educacional de la ciudad, desde la
primaria hasta la educacién superior.

Finalmente, se realiz6 el Taller de Validacién del In-
forme GEO-Ciudad Holguin en octubre de 2006, con
una participaciéon de 120 actores locales, invitados na-
cionales e internacionales que intervienen de alguna
forma en los temas urbano-ambientales. Esta socializa-
cién ha sido clave para la eficacia que requiere un
trabajo cohesionado a nivel de ciudad, en busca de con-
tribuir al mejoramiento de las condiciones urbano-am-
bientales. El informe quedé consensuado y validado

Primer aniversario de la Agenda,
octubre de 2005.

Trabajo participativo en el Taller de Validacion, 2 y 3 de octubre de 2006.

24 Planificacion Fisica - Cuba

como herramienta para la gestién urbano-ambiental, a
partir de la informacién que brinda sobre la ciudad, su
contexto y su gestién. Este Taller fue asegurado por
una exposicion grifica a nivel de ciudad sobre los pro-
blemas, su gestién y las perspectivas desde el medio
ambiente urbano.

m Construccion del documento y su contenido.

La mayor dificultad estuvo en equilibrar la Metodo-
logia GEO con un marcado enfoque hacia los recursos
naturales y el perfil de la ciudad propuesto por el Pro-
grama de Ciudades Sostenibles y Agendas 21; éste rea-
lizado bajo el enfoque urbano asociado a los sectores de
actividad.

Varias sesiones de trabajo con especialistas de las
instituciones comprometidas con el proyecto: el Sis-
tema de la Planificacién Fisica, el Ministerio de Cien-
cia, Tecnologia y Medio Ambiente, y la Direccién de
Estadisticas Municipal, evaluaron el medio natural, el
medio construido y el medio social. El indice quedé
conformado con una interpretacién holistica del me-
dio ambiente, enfocado hacia el hombre y sus efectos
desde el medio natural, el medio construido y el me-
dio social.

CINCO CAPITULOS:

* Introduccion.

* Capitulo 1. Contexto socioeconémico y
politico-administrativo.

* Capitulo 2. Medio ambiente en la ciudad.

* Capitulo 3. Actores y politicas a los
problemas urbano-ambientales.

¢ Capitulo 4. Perspectivas futuras para la
ciudad.

¢ Capitulo 5. Propuestas y recomenda-
ciones.

Capitulo 1. Contexto socioeconémico y
politico-administrativo.

Al analizar el contexto socioeconémico y politico-
administrativo de la ciudad de Holguin se evidencia, a
través de la historia, que el estado de la ciudad es el
resultado de un proceso intrinseco de todos sus ele-
mentos, pero con niveles diferentes de contextos des-
articulados que influyen en el hombre. A modo de resu-
men se obtiene que las mayores presiones de la cuidad
estan dadas al medio natural y a la calidad de vida del
hombre:



m Presiones del contexto urbano al medio natural dadas

en la contaminacién del suelo, la atmésfera y el agua

motivadas por:

- Mal manejo de los residuales liquidos y sélidos
tanto del sector domiciliario como del industrial.

- No existe una adecuada proteccion del recurso agua
en las fuentes de abasto superficiales y subterrineas.

Presiones de los recursos antrdpicos que sobresaltan

en la calidad de vida de la poblacién dadas en:

- Deterioro de las redes para el abasto de agua, al-
cantarillado...

- Dificultad en la movilidad urbana.

- No completar el esquema vial de la ciudad.

- Deterioro de los espacios publicos, a pesar de
que éstos forman parte de la identidad local.

- Deterioro de la imagen urbana, la falta de termi-
nacién de las viviendas dentro del fondo habi-
tacional y las deficientes urbanizaciones.

Capitulo 2. Medio ambiente en la ciudad.

La interaccién del medio ambiente en la ciudad de

Holguin se puede sintetizar desde dos puntos de vista:

m Externa a la problematica urbano-ambiental que

incide en el hombre y la ciudad.

Las variaciones en el sistema climético a nivel glo-
bal, la circulacién atmosférica en el drea del Caribe,
el fortalecimiento del anticiclén ocednico han pro-
vocado fuertes y prolongadas sequias al territorio,
lo que ha traido consecuencias al propio medio natu-
ral en los recursos suelo, agua y atmoésfera, hacien-
do vulnerable la ciudad en la calidad de vida de la
poblacién a partir de:

- Déficit de abasto de agua para la poblacién, la
industria y la agricultura, lo que ha limitado su
desarrollo econdémico y social, asi como
incrementado enfermedades de origen hidrico,
estrés, etcétera.

- Contaminacién por polvos, fundamentalmente los
barrios periféricos, lo que ha provocado un
incremento de enfermedades respiratorias.

- Decrecimiento de las masas boscosas con mani-
festaciones de pérdida de la diversidad bioldgica local.

Interna desde la propia interaccién del medio natural,
el construido y el social en la ciudad.

A pesar de que Holguin cuenta con capital artificial
compuesto por la ciudad y su infraestructura al ser-
vicio de todos, un capital natural con identidad pro-

pia y un capital humano desarrollado por mas de cua-
renta afios, donde la educacién se basa en principios
de equidad y oportunidad para todos y con un nivel
cientifico profesional alto, se hace necesario utili-
zarlos atin mds con el fin de acomodar las activida-
des humanas de acuerdo con las posibilidades reales
de un mejoramiento urbano-ambiental a partir de:

- Desarrollar proyectos relacionados con la solu-
cién de los problemas presentados.

- Incrementar y adecuar el cuerpo legislativo local.

- Incrementar la cultura ciudadana e institucional
sobre la proteccion, manejo y cuidado de los re-
cursos naturales, el patrimonio local y la higiene
ambiental.

- Fortalecer el control del manejo de la ciudad en el
ambito institucional por parte del cuerpo de ins-
pectores al aplicar el poder legislativo sobre el
medio natural y construido, y hacer hincapié en el
control del suelo urbano, la vivienda, la higiene
comunal, entre otros.

- Incrementar las actividades culturales y deportivas
existentes a partir de las potencialidades desarro-
lladas, ya sea por las instalaciones como por sus re-
cursos humanos que no se explotan de forma soste-
nida en brindar recreacién a sus habitantes.

- Desarrollar y articular la participacién comunitaria
y la sociedad civil local en el mejoramiento de las
condiciones urbano-ambientales, como planes de
siembra de arboles, cuidado y proteccion de los es-
pacios publicos a nivel de barrio, etcétera.

Capitulo 3. Actores y politicas a los problemas
urbano-ambientales.

La toma de desiciones en una ciudad depende de
los mecanismos que tenga creado para una efectiva
gestién urbano-ambiental, y para la ciudad de Holguin
la estructura del gobierno facilita la gestién, que inclu-
ye actores locales de subordinacién local como nacio-
nal y las diferentes asociaciones de la sociedad civil.
Sin embargo:

m La participacion institucional estd dada de acuerdo
con sus objetos sociales y existe un poder de
convocatoria alto; no obstante, persisten intereses
sectoriales que atentan contra la economia local y la
pérdida de recursos financieros. Se demuestra la
necesidad de fortalecer, mediante la capacitacién en
técnicas de concertacién y consenso, a los actores
locales para consolidar las capacidades locales.

m La ciudad no cuenta con un sistema de indicadores
propios que midan la gestién que se realiza. Es por
ello que al analizar la implementacién se evidencia
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que el resultado, a pesar de los grandes esfuerzos
hechos para el mejoramiento de esta problematica,
es limitado, tanto en el marco espacial de la ciudad
como institucional.

m Se precisa, desde la gestién urbano-ambiental,
realizar una estrategia integrada, donde todos los
actores participen, promulguen su reglamento local,
asociado a un cuerpo de inspeccién y control urbano-
ambiental efectivo.

m El establecimiento de presupuesto e inversiones de
cardcter ambiental para una solucién armonica es
necesario, a partir de mecanismos mejor articulados.

Capitulo 4. Perspectivas futuras para
la ciudad.

Encaminado hacia las metas y objetivos desde la ciu-
dad y para la ciudad, asi como del trabajo a partir de
prioridades consensuadas por los actores locales, el
enfoque hacia los problemas urbano-ambientales con-
lleva a una desproporcién en la calidad de vida de los
habitantes de la ciudad. En el plano territorial estos
problemas se hacen mas criticos en los consejos popu-
lares de las dreas periféricas, con un 65% de la pobla-
cién urhana.

m Escenarios para mejorar la problematica urbano-
ambiental.

Descripcion de diferentes contextos por los que pu-
diera atravesar el pais en los venideros anos. Para
ello se disenaron tres escenarios sobre la base de la
problematica urbano-ambiental de la ciudad de
Holguin. Como concepcién bdsica se tuvo en cuen-
ta: la estabilidad politica de la nacién y la voluntad
del Estado de proteger las vidas de las personas en
cualquier circunstancia. Se destacan, de igual forma,
las fuerzas motrices que trazaron los escenarios:
demografia, desarrollo econémico y humano, cien-
cia y tecnologia, gobernabilidad y cultura, y medio
ambiente.

- Escenario: En tres y dos: Se manifestard un es-
tancamiento econdmico y una insuficiente ges-
ti6n urbano-ambiental, éste es un escenario pe-
simista.

- Escenario: Haciendo caminos al andar: Débil cre-
cimiento econémico y voluntad de desarrollo ur-
bano-ambiental.

- Escenario: Aché pa’ti:” Crecimiento econémico y
desarrollo urbano-ambiental.

7 Aché pa’ti: Frase popular de origen africano usada comtinmente en Cuba y
que significa buena suerte.
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m DMetas y objetivos.

Para alcanzar la meta de la sostenibilidad urbano-
ambiental dentro del largo plazo se requiere no sélo
contar con recursos financieros, sino:

- Contar con conciencia colectiva.

- Transformar las relaciones de explotacién y domi-
nio hombre-naturaleza por las de racionalidad en
el uso del recurso y la reduccién de los residuos.

- Cubrir las necesidades y aspiraciones de los ciuda-
danos respecto a la habitabilidad de los barrios, los
espacios publicos y el patrimonio edificado sobre
la base de la cooperacién y la solidaridad.

Temas que deben realizar acciones a partir de las
metas y objetivos trazados: sequia, movilidad y vialidad
urbana, saneamiento urbano, demografia, cultura urba-
no-ambiental, gestién urbano-ambiental, desarrollo
cientifico-tecnoldgico.

Capitulo 5. Propuestas y recomendaciones.

Sintetiza los temas priorizados que debe trabajar la
ciudad (deficiente manejo de los residuales sélidos,
deficiente manejo de los residuales liquidos, deficiente
movilidad urbana y conectividad vial), asi como una se-
rie de recomendaciones desde el medio natural, cons-
truido, social y otras de caricter general y de monitoreo
para la gestién urbano-ambiental. Estas dltimas propo-
nen la instrumentacién de un sistema de indicadores
para fortalecer las estadisticas bésicas en busca de una
mejor evaluacién de la gestion local y facilitar la toma
de decisiones en relacién con la problemética urbano-
ambiental.

m Algunos indicadores y variables de trabajo.

Teniendo en cuenta el analisis realizado desde el me-
dio natural, el construido y el social se muestran al-
gunos indicadores urbano-ambientales que se toman
en cuenta para la ciudad con enfoque hacia la calidad
de vida, elemento transversal de todo el trabajo.

LECCIONES APRENDIDAS

Las posibilidades de construir una ciudad sosteni-
ble dependen del desarrollo de una gestiéon que asuma
los problemas heredados, transforme sus condiciones
actuales y genere condiciones de seguridad y equidad
hacia el futuro. Definir una clara politica ambiental in-
tegral, sistémica y complementaria con la de desarrollo
urbano, que rompa los planteamientos sectoriales y le
dé la real dimension que tiene, como componente de la



calidad de vida, es un reto
para la ciudad de Holguin.
Es por ello que los apor-
tes realizados fortalecen
estas aspiraciones a par-
tir de:

Evaluacion de la pro-
blemética urbano-am-
biental con una visién
integradora.

Consenso e integracion
de resultados entre la
participacion ciudadana,
los actores locales y el
equipo de trabajo.
Construccion de indica-
dores urbano-ambien-
tales propios, que con-
tribuyen a la determi-
nacién de las acciones
encaminadas a la ges-
tion y monitoreo de las
condiciones sociales,
urbanas y ambientales
en préximas etapas.
Anélisis de la gestion
urbano-ambiental des-
de la visién del papel de
cada actor y su con-
tribucién a la ciudad.
Enfoque de la matriz
PEIR (presion, estado,
impacto y respuesta),
que permite elaborar
un diagnoéstico que
evidencia los impac-
tos y las respuestas
dadas hasta el momento
a los problemas iden-
tificados.

Evidencia de un meca-
nismo para realizar
procesos participa-
tivos para el planea-
miento y gestién
urbano-ambiental.

Variables o indicadores Unidad de medida Valor
Grado de envejecimiento poblacional Por ciento 14
Tasa de nupcialidad Tasa/mil habitantes 4,9
Tasa de divorcios Tasa/mil habitantes 3,3
Promedio de hijos Hijos por matrimonio 2
Produccién en agricultura urbana Kg/habitante 50,7
Servicio gastronémico m?/habitante 0,04
Servicio comercial m?/habitante 0,09
Servicio de alojamiento Habitacion/habitante 0,002
Instalaciones culturales m?/habitante 0,10
Capacidad actual de transportaciéon Pasajeros 32 000
en 6mnibus urbanos colectivos
Grado de potabilidad promedio del Por ciento 96
agua de consumo humano
Aguas residuales tratadas Por ciento 0
Poblacion protegida por redes de Por ciento 18
drenaje pluvial
Volumen estimado de residuales Kg/habitante 0,5
sélidos por habitante
Volumen estimado de residuales mé/dia 1249
sélidos total
Residuales sélidos reciclados Por ciento 13
Contaminacién sonica dB +75
Radiaciones atmosféricas promedio nGy/h 54
Altura promedio de la ciudad Niveles 1,8
Areas de parques por habitante m? 0,5

Participacion ciudadana ante la gestién de los problemas urbano-ambientales
1. Planteamientos solucionados % 69
2. Planteamientos no solucionados % 30,3
3. Planteamientos pendientes % 1,9
Licencias ambientales otorgadas Total 16
Inspecciones ambientales Total 85
Licencias de obras entregadas de acuerdo Total 200
con el plan de inversiones
Inspecciones del ordenamiento urbano Total 2 500
Inspecciones sanitarias Total 230
Normativas locales aprobadas por la Total 2

Asamblea Municipal del Poder Popular
en materia urbano-ambiental
Base de datos 2005, Informe GEO-Holguin.

RESULTADOS

Socializacién de problemas y resultados

mediante una estrategia de comunicacién, lo que El proceso de trabajo de la Agenda 21 Local/GEO-
ha constituido una forma de educacion al conocer  Holguin ha fortalecido el planeamiento y la gestién ur-
la poblacién la incidencia que tiene en los  bano-ambiental con diferentes métodos y herramien-
problemas urbano-ambientales y sus deberes tas para el trabajo, fundamentalmente en la gestién

para con la ciudad.

(aspecto explorado de una forma limitada) y en la ela-
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boracién de diagnosticos; vistos desde su enfoque, las
herramientas que utiliza, los estilos aprendidos, asi
como de productos obtenidos. Dentro de las experien-
cias adquiridas estan:

m Enfoques: Estratégico, holistico, gestionable,
flexible, sostenible y creativo.

m Herramientas: Métodos de diagnéstico, de seleccién
de actores, de trabajo en grupo no formal, de manejo
de la informacién urbano-ambiental y en sistema de
indicadores.

m Estilos: Participativo, de priorizacién, jerarquizacién
de temas, comprometido, comunicativo y socializable.

m Productos: Documentacién como instrumento para
la toma de decisién, basada en una estrategia de
comunicacion y de identidad visual, con registro de
propiedad intelectual. Disefio de cursos a partir de
los resultados del método.

E1 GEO-Holguin es una oportunidad para los tomadores
de decisién locales al contar con un material de consulta
que permita la reflexion sobre el estado actual y las pers-
pectivas del medio ambiente en la ciudad. Se brinda ade-
mas informacién integrada que constituye un importante
mstrumento de trabajo para todos los actores locales, es-
pacio este donde se requiere un accionar que permita desde
lo local contribuir a un mejor medio ambiente global, como
unica via de supervivencia de la especie humana. O

Logotipo que identifica la etapa de
introduccién del Proyecto Agenda 21
Local: Informe GEO-Ciudad de Holguin.

Logotipo del Proyecto Agenda 21
Local/GEO-Ciudad de Holguin.
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Cuba, un ejemplo
para el Mundo

Arq. Concepcion Alvarez Gancedo
UN-Habitat.

Programa de las Naciones Unidas

para el Desarrollo

a Secretaria General Adjunta de las Naciones
Unidas y Directora Ejecutiva del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos
(ONU-H4bitat), sefiora Anna K. Tibaijuka, realiz6
una visita oficial a Cuba del 17 al 20 de junio de
2007 con el objetivo de fortalecer la cooperacién ya
existente entre la isla y la agencia de las Naciones
Unidas que dirige.

La también Directora General de las Oficinas de
las Naciones Unidas en Nairobi (UNON) viajé con
los senores Eduardo Lopez Moreno, Jefe del Obser-
vatorio Mundial de la Direccién de Investigacién y
Monitoreo de ONU-Habitat, y Alberto Paranhos, Ofi-
cial Principal de Asentamientos Humanos de la Ofi-
cina Regional de ONU-Héabitat para América Latina
y el Caribe.

La alta funcionaria de Naciones Unidas sostuvo
un amplio programa de entrevistas con dirigentes cu-
banos, en las que recibié una detallada informacién
de la situacién de los asentamientos humanos y la
vivienda por parte de los Presidentes del Instituto
de Planificacion Fisica, Ing. Graciel Rodriguez
Rodriguez, y el Instituto Nacional de la Vivienda, Lic.
Victor Ramirez Ruiz, quienes estuvieron acompara-
dos de directivos de sus respectivos organismos.

Con ambas instituciones, la senora Tibaijuka firmé
unos Lineamientos para la Cooperacion, que contem-
plan el apoyo de ONU-Habitat, entre otras iniciativas,
al fortalecimiento de las capacidades de autoridades y
expertos nacionales y locales en gestién de los
asentamientos humanos y la vivienda, la replicacién
de proyectos Agenda 21 Locales, el mejoramiento de

Informacién del trabajo en apoyo a la mayor de las Antillas.

: A

Entrega del titulo de “’Huésped llustre de la Ciudad””.
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barrios, el apoyo a la divulgacién de experiencias cuba-
nas en materia de viviendas sociales, el apoyo para la
mejora del planeamiento, la gestién urbana y la produc-
cién habitacional, asi como el trabajo hacia la reduccién
de los riesgos ambientales y la vulnerabilidad frente a
desastres naturales.

Los proyectos de cooperacion multilateral relacio-
nados con los temas de la vivienda y los asentamientos
humanos le fueron expuestos de forma detallada en dos
sesiones de trabajo por parte de los técnicos que los
llevan adelante. La Directora Ejecutiva de ONU-Habitat
los consideré muy interesantes, merecedores de ser
compartidos, proponiendo sean documentados y pre-
sentados al IV Foro Urbano Mundial, que tendra lugar
en la ciudad china de Nanking, en octubre de 2008, y
cuyo tema central serd “Las ciudades armonicas”.

La sefora Tibaijuka no sélo conocié de resultados
descritos, sino que pudo también visitar la comunidad
de Las Gudsimas, del Consejo Popular de Managua,
donde comprobé en un ejemplo concreto los esfuerzos
y resultados del pais en materia de educacion, salud y
bienestar de la poblacién, al visitar una escuela prima-
ria, una policlinica, un grupo electrégeno y una vivien-
da. Sostuvo ademds una reunién con los vecinos y fue
invitada a una vivienda aledafa, se le ofrecié un acto
cultural por un grupo de teatro infantil del barrio y se le
brindé una cena tipica cubana.

La Secretaria General Adjunta de las Naciones Uni-
das se entrevist6 con el Presidente del Parlamento de
la isla, Ricardo Alarcén de Quesada, se reunié con el
Viceministro Primero para la Inversién Extranjera y
Colaboracién, Ramén Ripoll Diaz, y fue recibida por el
Viceministro cubano de Relaciones Exteriores, Abelardo
Moreno Ferniandez, con quien examino la posible parti-
cipaciéon de ONU-Habitat para informar de su trabajo al
Buré de Coordinacién de los No-Alineados en New York,
en los préximos meses.

Igualmente sostuvo una fructifera reunién con el
Equipo de Pais del Sistema de las Naciones Unidas en

Entrevista con Graciel Rodriguez Rodriguez.
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Entrevista con Victor Ramirez Ruiz.

Cuba, en la que recibié informacion del trabajo en apo-
yo a la mayor de las Antillas por parte de los represen-
tantes de las diferentes agencias, fondos y programas.
La sefiora Tibaijuka fue acompafada en muchas de sus
actividades por la Representante de la Organizaciéon
Panamericana de la Salud y de la Organizacién Mundial
de la Salud (OPS/OMS), Doctora Lea Guido, en calidad
de Coordinadora Residente en funciones del Sistema
de las Naciones Unidas en Cuba, en sustitucién de la
titular senora Susan McDade, quien se encontraba en
misién oficial en New York.

Por decision de las autoridades de la capital cubana
recibié del Presidente del Consejo de la Administra-
cio6n, Juan Contino Aslan, en ceremonia solemne, el
titulo de “Huésped Ilustre de la Ciudad”. Ella felicité
a todos los que trabajan por lograr una ciudad mas aco-
gedora para sus habitantes, pues dijo que habia “trata-
do de descubrir signos de desamparo social, de perso-
nas sin hogar, de indigentes y otros desheredados de
la fortuna, como los que deambulan por casi todas las
ciudades del Mundo”, pero que no encontr6 ni rastro
de esas lacras.

Para concluir su visita, Anna K. Tibaijuka sostuvo
un encuentro con la prensa nacional y extranjera en
el Centro de Prensa Internacional, en el que expresé
a los comunicadores su agrado por los logros alcan-
zados en los programas sociales, incluida la vivienda
y el mejoramiento de barrios.

“Cuba sigue siendo un ejemplo para el Mundo”,
afirmé en sus declaraciones, por la prioridad que
brindan sus autoridades a la salud, la educacién y el
bienestar de la poblacién, materializados en avan-
ces en el tema del desarrollo urbano y en el mejora-
miento de las condiciones de vida de sus habitan-
tes. “Es de los pocos paises que han logrado un
equilibrio urbano y han logrado evitar la prolifera-
cién de las megaciudades”, dijo en una de sus res-
puestas a la prensa, que cubrié ampliamente todas
sus actividades. O

Firma de Lineamientos para la Cooperacién.



NOTICIA

Premio de la Planificacion !.

Fisica 2005-2006

Arg. Mirta Herndndez Gonzdlez

Presidenta del Jurado
Instituto de Planificacion Fisica

n esta edicién del Premio participaron diez pro-
vincias, el Instituto de Planificacion Fisica y la Facultad
de Arquitectura. Las provincias que no presentaron tra-
bajos o lo hicieron fuera de la fecha establecida fueron:
Pinar del Rio, Villa Clara, Granma y Guantanamo. Tam-
poco present6 trabajo la Isla de la Juventud.

En total fueron recepcionados 30 trabajos y algunas de
las provincias tuvieron una participacién destacada en este
sentido. La distribucion por categoria fue la siguiente:

Categoria Trabajos
presentados

Esquemas y Planes de 8
Ordenamiento Territorial

Esquemas y Planes de 10
Ordenamiento Urbano

Investigaciones 7
Innovacién Tecnoldgica 2
Articulos y Libros 3

Después de la revision primaria llevada a cabo por
las correspondientes Direcciones y Departamentos
Técnicos del Instituto se consideraron que podian op-
tar por el Premio un total de trece trabajos. Uno en la
categoria de Esquemas y Planes de Ordenamiento Te-
rritorial; cinco en la de Esquemas y Planes de Ordena-
miento Urbano; cinco en la de Investigaciones, y dos
en la categoria de Articulos y Libros.

Al culminar el proceso de revisién correspondiente a
cada edicién del Premio se impone el hacer una valora-
ci6n de los resultados obtenidos, con el objetivo de que ello
contribuya a que futuras ediciones alcancen mayores y me-
jores resultados. A nuestro juicio debe destacarse que:

m Se halogrado un cierto avance en cuanto a la calidad
de los trabajos, tanto en lo referido a los aspectos
formales como esenciales.

R

<>

m No obstante los reiterados sefialamientos, atn se
presentan trabajos que inicialmente se llevaron a
cabo para satisfacer otros objetivos y que no fueron
adecuados a las exigencias establecidas para el
Premio. Esto trae como consecuencia que sean
demasiado extensos y con un desarrollo detallado
de aspectos que pudieron ser tratados de forma mas
resumida o no haber sido incorporados al trabajo.

m Alin se aprecia poco rigor por parte de las Direcciones
Provinciales de Planificacién Fisica al seleccionar los
que deben optar por el Premio. Esta falta de rigor lo
demuestra el hecho de que s6lo 13 de 30 pudieron
pasar a la etapa final. Incluso, si nuestras Direcciones
Técnicas hubiesen sido mas rigurosas el nimero final
hubiera sido todavia menor.

Se ha insistido mucho en que aquellos que opten por
el Premio deben expresar resultados relevantes y ello
debe quedar explicitamente reflejado en los avales que
se otorguen. El que un esquema o plan de ordenamiento
se haya confeccionado de conformidad con la metodolo-
gia establecida y aprobado por el nivel correspondiente
es, a los efectos del Premio, una condicién necesaria,
pero no suficiente. Lo mismo resulta aplicable a trabajos
que clasifican en otras categorias competitivas.

RESULTADOS DE LA EVALUACION DEL JURADO
Obtuvieron Premio o Mencion:

Categoria de Esquemas y Planes de
Ordenamiento Urbano

PREMIO

® Regulaciones urbanisticas “El Vedado”.
Autor: Arq. Roberto Moro Pérez y colectivo de autores.
Direccion Provincial de Planificacion Fisica de Ciudad
de La Habana.

Es el resultado de un largo proceso de conceptualiza-
cién y consenso sobre el tema a través de talleres con la
participacion de estudiantes de arquitectura y profesiona-
les de prestigio, lo que lo diferencia de trabajos semejan-
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tes realizados tradicionalmente. Este aspecto le da su prin-
cipal fortaleza, por cuanto en su concepcién introduce ele-
mentos novedosos como lo es la caracterizacién de El Ve-
dado en cuatro zonas de intensidad que determinan su
morfologia urbanistica y arquitecténica. El trabajo asimila
el llamado “cédigo inteligente” promovido por el “nuevo
urbanismo”, con un predominio en el cuerpo regulatorio
de los aspectos graficos sobre formas tradicionales de ex-
presion de las regulaciones, lo que lo hace comprensible y
asimilable por diversos ptblicos. Por todo lo anterior re-
comendamos su generalizacién.

PREMIO

e Estudio paisajistico autopista Novia del Mediodia.
Avutor: Arq. Boris Pantaleén y colectivo de autores.
Instituto de Planificacion Fisica.

Constituye una referencia obligada para la elaboracion
de estudios de detalle sobre la vialidad de acceso a objeti-
vos sociales, econémicos o nticleos poblacionales de im-
portancia, y puede constituir un documento metodoldgico
de consulta. El grupo de regulaciones planteadas resulta
interesante por su objetividad y precisién basadas en los
andlisis y propuestas elaboradas. También se establece un
recorrido metodoldgico claro, sin complicaciones o adi-
ciones innecesarias, e incluye una valoracién econdmica,
algo poco frecuente en nuestros trabajos. El planteo ex-
presa una coherencia completa entre objetivos y resulta-
dos. La expresion gréfica es excelente y el anexo que se
presenta resulta valioso por cuanto fundamenta los ele-
mentos mas significativos a considerar.

Categoria de Investigaciones
PREMIO

® Impacto de la surgencia en el archipiélago
cubano considerando los cambios climdticos.
Autores: Lic. Ada Luisa Pérez Herndndez.
Instituto de Planificacién Fisica.
Lic. Isidro Salas Garcia.
Instituto de Meteorologia.
Y otros autores de ambas instituciones.

Es el resultado de una investigacion cientifica que
presenta valores relevantes en dos sentidos:

m Un alto impacto practico en materia de prevencion
de riesgos y ordenamiento territorial, asociados tanto
a la situacion actual como a la localizacién de nuevas
inversiones, y validado en su aplicacién en los
archipiélagos Sabana-Camagiiey y los Canarreos.
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m Una significativa contribucién metodolégica en la
aplicacién del enfoque de la vulnerabilidad, el riesgo,
las medidas de adaptacidon, la exploracion de
escenarios y otros métodos de mucho interés.

El documento evidencia un alto rigor cientifico, una
estructura légica coherente, asi como abundantes mate-
riales graficos que contribuyen a la fundamentacién y com-
prensién de sus conclusiones. Los cinco capitulos que lo
integran expresan claramente la articulacién de los temas
abordados para concluir con medidas de adaptacion espe-
cificas en materia de ordenamiento territorial.

MENCION

® Sintesis de la experiencia del ordenamiento
territorial para la planificacién territorial y em-
presarial: Cienfuegos, una provincia de referencia
en Cuba.
Autora: Arq. Petra Paula Herndndez y colectivo de au-
tores.
Direccion Provincial de Planificaciéon Fisica de
Cienfuegos.

Se trata de un enfoque metodoldgico no exento de
planteamientos polémicos, pero que indiscutiblemente
deviene una referencia obligada para quienes aborden la
tarea tanto de profundizar en la conceptualizacién del
planeamiento a escala provincial como para la actualiza-
cion del instrumental metodoldgico de este ambito tan
importante del ordenamiento territorial. Para constituir
una sintesis de una investigacion resulta demasiado ex-
tensa y no siempre se logra una clara redaccion.

MENCION

e Sistemas de informacién en tiempo real en
apoyo al proceso de planeamiento y rehabilita-
cién urbana en el Barrio Chino de La Habana.
Autor: Arq. Jorge Peia Diaz.

Facultad de Arquitectura de la Universidad de La
Habana.

Es un ejemplo de innovacién tecnolégica de significa-
tivo valor para la practica del urbanismo. Resulta de utili-
dad para elevar la calidad de los planes, disefnos y estudios
urbanos, y constituye un producto aplicable.

Quedaron desiertas las categorias de Esquemas
y Planes de Ordenamiento Territorial, y la corres-
pondiente a Articulos y Libros, dado que los pocos
trabajos presentados no tuvieron la calidad requerida para
ser premiados y muchos de ellos no rebasaron la revi-
si6n primaria realizada por las Direcciones Técnicas. O



Sintesis sobre el

Dr. Rubén Bancroft

Facultad de Arquitectura del Instituto
Superior Politécnico “José Antonio Echeverria”

Arq. René Lechleiter
Comité de Solidaridad con Cuba de Zirich

1 Proyecto SeDUT Movilidad e infraestruc-
tura urbana en La Habana es un fruto més de una
larga trayectoria de didlogo e intercambio entre Cuba
y Suiza, tanto a nivel de gobiernos como de organiza-
ciones no gubernamentales. Este intercambio se ca-
racteriza por el mutuo respeto a lo largo de afnos. Se
puede mencionar la importante colaboracién en mate-
ria de medicina (MediCuba, investigaciones cientifi-

as...), los proyectos gubernamentales representados
por COSUDE, 1los de solidaridad (Camaquito, Asocia-
cién de Amistad Suizo-Cuba...) y en otras actividades.
El Proyecto comenzé a gestarse en diciembre de
2002 y se materializ6 en el 2004 como Proyecto
SeDUT: Seminario Internacional sobre Desarro-
llo Urbano y Transporte en La Habana, devenido
posteriormente un estudio sobre movilidad y estruc-
tura urbana, aunque mantuvo su acrénimo inicial. Fue
iniciado por la empresa Metron y el Centro de Estu-
dios Urbanos de La Habana, perteneciente a la Facul-
tad de Arquitectura del Instituto Superior Politécnico
“José Antonio Echeverria” (ISPJAE); pero inmediata-
mente se incorporaron por Suiza el Politécnico (Facul-
tad de Arquitectura) de Ziirich (ETHZ) y por Cuba el
Instituto de Planificacién Fisica (IPF) y la Direccién
Provincial de Planificaciéon Fisica de Ciudad de La Ha-
bana (DPPFCH). Con posterioridad se incorporaron
otras instituciones de ambos paises.
En lo internacional este proyecto de cuatro anos es
auspiciado y financiado principalmente a nivel del Mi-
nisterio de Ciencia, Investigaciéon y Educacién Supe-

rior de Suiza. Han participado adicionalmente la funda-
cién para la sostenibilidad (AVINA), SwissContact-Deza
(programa de intercambio estudiantil), el ETHZ y la
empresa Metron.

Los objetivos planteados inicialmente en el Proyec-
to fueron los siguientes:

m Transferir a los especialistas cubanos nuevos
enfoques, métodos de andlisis y estrategias
existentes en diferentes contextos socioecondémicos
internacionales para el manejo de la problematica
del planeamiento y desarrollo urbano en la ciudad,
en surelacion con lared vial y el transporte, teniendo
en cuenta criterios de sustentabilidad.

m Exponer las apreciaciones existentes en relacion con
el estado del arte del problema local desde las
perspectivas profesionales de las instituciones y
especialistas invitados a participar.

m Aportar criterios, estrategias y recomendaciones en
relacién con el perfeccionamiento de la estructura
urbana, la red vial y el transporte de la ciudad a la luz
de las tendencias internacionales analizadas y los
problemas existentes que permitan contribuir al
mejoramiento de esta actividad en el futuro.

m Publicar por vias electronicas el estado del arte y las
estrategias para el manejo de la problematica con
las presentaciones a realizar en las fases de
confrontacién del seminario, asi como de los trabajos
y estudios que se realicen, para integrar un banco
de datos y resultados.
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Metodolbgicamente el trabajo se organizé con ex-
pertos que fueron convocados por invitaciéon. Conté
con etapas presenciales, en forma de seminarios y ta-
lleres y etapas a distancia, en las que operaron de
conjunto y por separado un gran grupo de especialis-
tas cubanos y un pequeiio equipo de trabajo suizo. Las
actividades concluirdn en el marco de la Convencién
de Ordenamiento Territorial y Urbanismo a finales de
octubre de 2007.

El cuadro 1 muestra de manera general los aportes
de los seis seminarios-talleres y otras actividades com-
plementarias desarrollados.

En el primer ano de trabajo se realizé el Seminario
Diagnéstico con 14 ponencias desarrolladas por 24
especialistas. Este foro, cuyos primeros resultados se
presentaron en una publicacion electrénica, representd
una interfase tutil, en términos estratégicos y
metodoldgicos, entre el manejo sectorizado de la pro-
blematica desarrollado por las instituciones inciden-
tes y las amplias consultas administrativas, intersec-
toriales e interinstitucionales realizadas en ocasion de
la elaboracidon de la Estrategia, el Esquema de Orde-
namiento Territorial y el Plan de Ordenamiento Urba-
no de la ciudad.

A fines de noviembre de 2005 se realizé un Taller
sobre Movilidad en la Ciudad, desarrollado por el MSc.
Peter Hotz, para informar sobre las tendencias de de-
sarrollo en la esfera. Se realiz6 ademds una caracteriza-
cién inicial de la situacién en Cuba y se desarrollaron
los primeros mapas sobre la situacién del transporte y
sus impactos ambientales.

En igual mes se desarroll6 el Taller de Tipologias de
Estructuras de Base con el objetivo de identificar el
papel de las estructuras de base (barrios) en la confor-
macién de la estructura de la ciudad de La Habana, y de
la movilidad en particular. Se presenté por Christian
Schmid, de Suiza, el marco conceptual y metodolégico
para la continuacién del trabajo, el que aparece como
“Algunas reflexiones sobre la teoria y la practica del
desarrollo urbano” en esta edicién de la revista. Tam-
bién se explico el estado de la actualizacion del diag-
noéstico en el Plan General de la ciudad y el trabajo de
las estructuras territoriales de base por parte de Enri-
que Juan de Dios Fernindez. Se expuso una visién so-
bre el desarrollo de la ciudad desde la visién de los ta-
lleres de Transformacién Integral y se explicé la
situacion actual con los movimientos pendulares de la
poblacién. Se trabajé en la caracterizacién cualitativa
de las morfologias urbanas y las tipologias habitacionales
predominantes en la ciudad.

Se elaboraron mapas cualitativos sobre distintos as-
pectos influyentes de la estructura y la situacion
socioecondmica de zonas de la ciudad con los criterios
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Cuadro 1

RESULTADOS DE LOS SEIS SEMINARIOS-
TALLERES REALIZADOS DURANTE LOS
ANOS 2005 AL 2007

Diagnéstico de la situacién existente en
relacion con la movilidad y la estructura
urbana.

Concepto de problemas y potenciales.
Bisqueda de impactos ambientales.
Preguntas clave y estudios por macrovariables
urbanas.

Elaboracién de ponencias de anélisis por tema
relevante.

Informar sobre concepciones avanzadas
internacionales para el manejo de la movilidad
y caracterizar inicialmente la situacién de la
ciudad.

Tendencias de desarrollo.

Caracterizacién de la situacion en Cuba; mapas
sobre la situacién del transporte y sus impactos
ambientales.

Papel de las estructuras de base en la
conformacién de la estructura de la ciudad y
de la movilidad en particular, asi como eshozos
de soluciones de los principales problemas y
potencialidades.

Caracterizacién de la estructura urbana
mediante sesiones de expertos.

Produccién de mapas de andlisis de la ciudad.
Definicién de La Habana Profunda, como zona
para estudio de caso.

Proyecto de Tesis para una Carta de La
Habana.

Introduccién al enfoque de las micro-
estructuras urbanas.

Presentaciéon de la metodologia Retrato
Urbano, aplicada en Suiza, y su aplicacién a
nivel de la ciudad, incluyendo el analisis de las
identidades urbanas.

Elaboracién de mapas de sensibilidad a nivel
de ciudad y La Habana Profunda.

Desarrollo de las microestructuras en el
manejo de los barrios.

Caracterizacién de la estructura urbana de la
ciudad y La Habana Profunda, con el método
de las microestructuras.

Articulos y ponencias finales.



de los expertos participantes. Otra parte del trabajo
consistié en la elaboracién de mapas de sensibilidad de
las vias, a partir de una metodologia aportada por el
MSc. Peter Hotz, realizando mediciones y también uti-
lizando a los expertos. De este taller resultaron los pri-
meros mapas, ain muy incipientes, de caracterizacion
de la ciudad con la nueva 6ptica.

A lo largo del afo de trabajo se presentaron 10 con-
ferencias, cinco de ellas en el extranjero y de éstas, dos
en eventos internacionales de primera calidad. Un Pro-
yecto de Diploma en la Universidad de Ciencias Aplica-
das de Rapperswill, que se resena en el presente arti-
culo, y un Seminario Semestral de Pregrado sobre La
Habana en el ETHZ completan la lista de lo desarrolla-
do en el afio. En el 2006 y en lo que va del 2007 se han
realizado otros tres talleres, donde se han producido la
mayoria de los trabajos que se exponen en esta revista.

Cuadro 2

PROYECTO DE DIPLOMA-REVALORIZACION DE
LA URBANIZACION ALBERRO, COTORRO
(UNIVERSIDAD DE CIENCIAS APLICADAS DE
RAPPERSWILL, SUIZA)

Diplomante: Bernard Hunziker. Tutor: Prof. Rosmarie
Mueller. Asesores: MSc. Peter Hotz y

Prof. Dr. Arq. Rubén Bancroft

Sobre la base de trabajos previos en el muni-
cipio del Cotorro desarrollados por Peter Hotz y
como producto adicional del proyecto SeDUT se
elaboraron en el afio 2004 en el trabajo de refe-
rencia, propuestas para diversas mejoras de los
edificios prefabricados construidos en 1970. El
andlisis se elabor6 en estrecho contacto con las
autoridades del municipio y los habitantes.

Las estrategias y propuestas planteadas para
realizar las mejoras progresivas y econémicas del
interior y exterior de los edificios, el entorno
habitacional, las distintas instalaciones, el esta-
cionamiento, las plazas y caminos tuvieron muy
buena acogida por parte de las autoridades.

La ciudad de Horgen, en Suiza, ha propuesto
apoyo financiero para ejecutar las primeras me-
didas de mejoramiento, la rehabilitacién de es-
pacios exteriores y el saneamiento de azoteas.

El Proyecto de Diploma fue distinguido por
su Universidad como el mejor trabajo de diplo-
ma del ano 2004. Se encuentra recogido en un
CD, que forma parte del CD sobre el proyecto, y
estd a disposicion de los interesados en la Coor-
dinacién del mismo.

En el Taller de abril de 2006 se realizé6 un anélisis
sobre las caracteristicas de diferentes zonas de La
Habana, utilizando el método de Christian Schmid, el
que dio como resultado la profundizacién en la defini-
cién de las caracteristicas de una zona de la ciudad a
partir de la elaboracion de mapas con informaciones de
diverso tipo. A esta zona se le denomin6é La Habana
Profunda, y comprende los municipios de El Cerro,
San Miguel del Padrén, Boyeros, Diez de Octubre y
Cotorro. En estos municipios o en zonas de ellos coin-
ciden caracteristicas comunes relacionadas con el es-
tado fisico-ambiental y socioeconémico que hacen con-
veniente su manejo integrado en busca de mejoras en
la calidad de vida de sus habitantes.

Se preparé para ser elevado a las altas instancias de
la ciudad un informe con un apretado resumen de los
resultados alcanzados hasta hoy y algunas recomenda-
ciones de actuacién. También se revisé el estado de
avance del conjunto de Tesis, en forma de Carta o Ma-
nifiesto, que se venia preparando como plataforma de
trabajo del proyecto.

En el Taller de octubre-noviembre de 2006 partici-
paron Peter Hotz y René Lechleiter. Previo al mismo
se realizaron las mediciones para la elaboracién del mapa
de sensibilidad sobre los impactos medioambientales
del transporte y el trafico a escala de toda la ciudad,
en el que participaron 5 docentes y alrededor de 120
estudiantes de Arquitectura de tercer y cuarto afnos
del ISPJAE.

Los principales resultados de este Taller se encuen-
tran, por una parte, en la revisién del mencionado mapa
de sensibilidad y en los andlisis de vias importantes de
los municipios de Arroyo Naranjo, Diez de Octubre, El
Cerro, San Miguel del Padrén y Boyeros. Este trabajo
ha sido realizado con la participacién de los técnicos de
la DPPE de los municipios implicados y los colegas del
Grupo de Investigaciones del Transporte, todos parti-
cipantes en el Taller. Estas actividades relacionadas con
los mapas de sensibilidad permitieron el entrenamien-
to de los participantes, 24 especialistas de las Direccio-
nes Municipales de Planificaciéon Fisica (DMPF) y la
Universidad, en la realizacién de estos mapas.

Se present6 el mapa de uso de suelos de los munici-
pios de Arroyo Naranjo, Diez de Octubre, El Cerro, San
Miguel del Padrén y Boyeros, el que fue actualizado por
la DPPF como base para el trabajo en el Taller. También
se presentaron las propuestas de soluciones integrales
para un segmento de la Calzada de Diez de Octubre rea-
lizadas por 11 estudiantes de cuarto afio de la carrera de
Arquitectura.

La Propuesta de Manifiesto o Carta de La Habana
tuvo en el periodo entre talleres una importante elabo-
racién. Fue compatibilizada con los tdltimos documen-
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tos programaticos existentes a nivel mundial, entre ellos
la Declaracién de INURA y la Carta del Derecho a la
Ciudad. Ademas de haber sido presentada a la conside-
racion de las autoridades del IPF y la DPPE fue anali-
zada en el Taller, donde se le hicieron valiosas observa-
ciones.

El dltimo Taller se desarrollé en abril de 2007 y uno
de sus objetivos principales fue el analisis estructural
de la ciudad a fin de identificar la diferenciacién cultural
por la via de las identidades locales. También se puso
a punto la documentacién y mapas que se venian elabo-
rando en talleres anteriores, y se definieron las presen-
taciones finales del trabajo realizado via articulos para
la revista del IPF y ponencias para la Convencién de
Ordenamiento Territorial y Urbanismo.

El Proyecto SeDUT ha superado los objetivos y re-
sultados a alcanzar planteados en sus inicios. Ha per-
mitido profundizar en la cultura de anilisis integrado
entre representantes de diversas instituciones y enti-

dades relacionadas con el tema del desarrollo urbano
en Cuba, y ha entablado un intercambio franco entre
los colegas cubanos y suizos.

Considerando los trabajos propios y los inducidos se
han reunido como especialistas invitados para pensar
acerca de la movilidad en la ciudad alrededor de 80 es-
pecialistas, de ellos mds de 20 suizos. Los equipos de
trabajo que se han ocupado de las diferentes fases han
sido de muy alta calificacién en ambos paises. Dos ter-
cios de los participantes tienen mas de treinta afios de
experiencia profesional. Por la parte cubana, han parti-
cipado representantes de la Universidad, del Sistema
de la Planificacién Fisica, del sector de Investigaciones
del Transporte, de la Oficina del Historiador, del Minis-
terio de Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente
(CITMA) y de la Unién Nacional de Arquitectos e Inge-
nieros de la Construccién de Cuba (UNAICC) de la pro-
vincia. Por la parte suiza, el proyecto ha contado con
representantes de dos Departamentos del Politécnico

Cuadro 3

PROYECTO CUBANO-SUIZO DE INVESTIGACION Y DISENO URBANOS BAJO EL TiTULO
“LA HABANA-DIEZ DE OCTUBRE”

Dirigido por el Prof. Arq. Harry Gugger con 23 estudiantes, el Centro de Estudios Urbanos de La Habana
(CEU-H) dirigido por el Prof. Dr. Arq. Jorge Pena Diaz, y los talleres docentes del Prof. Dr. Arq. Enrique Juan de

Dios Ferndndez Fiqueroa y el Prof. Dr. Arq. Juan Medina Rosas, de la Facultad de Arquitectura del ISPJAE, con

15 estudiantes de cuarto aio y tres diplomantes

Una primera parte del proyecto concluyé con la
elaboracién conjunta de una “Constitucién Urbana”
para el municipio de Diez de Octubre, durante un
taller de dos semanas de duraciéon en La Habana en
febrero de 2007. La Constitucién Urbana generada
cuenta con varios articulos que definen propuestas
para un modelo urbanistico.

El Taller Internacional desarrollado en La Haba-
na se basé en andlisis realizados previamente y se
apoy6 en los fundamentos del Proyecto SeDUT para
abarcar: un estudio comparado de cinco ciudades,
un estudio de cinco campos temdticos -alimenta-
cién, salud, educacioén, transporte y habitat-, y una
propuesta de rehabilitacién urbana de un sector de
la Calzada Diez de Octubre y sus inmediaciones.

El proyecto conjunto tomé como base la identifi-
cacién de la zona denominada “La Habana Profunda”
(ver Pena & Schmid y Fernandez en este volumen) y
dentro de ella escogi6 el drea determinada por el
municipio de Diez de Octubre como sitio de estudio.
Los rasgos fundamentales de un escenario definido
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para La Habana se mencionan en los puntos siguien-
tes: polo de la sociedad del conocimiento y las artes,
contribuir a la policentralidad, transformar la bahia,
fortalecer la “marca” de La Habana, papel clave para
Cuba, investigar escenario de crecimiento.

El anélisis de los potenciales y problemas arrojé
como resultado la estructura urbana bésica, cuyos
rasgos generales se describen a continuacion:

La zona no puede ser sélo rehabilitada, necesita
que sea también reinventada; mantener la densidad;
crear multifuncionalidad y fortalecer la policen-
tralidad; aprovechar la ubicaciéon estratégica; sacar
provecho de las raices historicas del sitio; utilizar la
topografia como factor de promocién; vincular la
zona a la bahia; fortalecer la red de transporte pu-
blico con el servicio interconectado de trenes urba-
nos, émnibus y otras combinaciones.

Sobre la base de los objetivos y disposiciones de
la Constitucién Urbana, el equipo desarrollé un plan
de zonificacién detallado para la zona. Todas las me-
didas estan pensadas relativamente a largo plazo.



de Ziirich, uno de los mas importantes de Europa, asi
como de otras tres prestigiosas universidades: la de Cien-
cias Aplicadas de Rapperswill, el ETHZ y el Politécnico
Federal de Lausana (EPFL) y de Metron, prestigiosa
empresa consultora del transporte y el desarrollo urba-
no. Dos tercios de los participantes en el proyecto son
arquitectos que tienen a su favor el ser especialistas
de larga trayectoria en problemas urbanos.

Se logré reunir una apreciable cantidad de docu-
mentos, hasta ahora dispersos, que tratan diversos as-
pectos de la problemdtica y que muestran un aprecia-
ble nivel de actividad en el campo objeto de estudio,
aunque muchas veces en compartimientos estancos.
Toda la informacién del proyecto ha sido reunida en
un CD.

Esta exitosa experiencia y la confianza mutua han
posibilitado involucrar otros proyectos. Estos proyec-
tos inducidos se apoyan principalmente en el intercam-
bio y la colaboracién entre entidades de la educacién
superior, es decir, entre el ISPJAE y el EPFL, el ETHZ
y de su Estudio Basilea, pero también con otros cen-
tros de educacién superior en Suiza (universidades de
Ciencias Aplicadas de Rapperswill y Ziirich). Estudian-
tes de ambos paises trabajaron juntos sobre la base de
los materiales de SeDUT y profundizaron en temas es-
pecificos. Muy singular ha sido el trabajo guiado por el
laboratorio de proyectos arquitecténicos (LAPA) del
EPFL, que se presenta como proyecto La Habana-
Diez de Octubre.

En el marco de SeDUT se elaboraron dos trabajos
de Maestria, con la tutoria de expertos suizos. Exper-
tos cubanos participaron en Suiza en eventos y realiza-
ron conferencias y ponencias.

Ademads se ha podido avanzar en la temdtica del
medio ambiente, a partir de los andlisis de la contami-
nacién del aire y el ruido, vinculados principalmente a
la movilidad. En este sentido se presenta el articulo
“Movilidad urbana y ruido en ciudad de La Habana” y
se ha incorporado el cuadro 4 sobre el trabajo “El aire
de La Habana”, de Susanne Schlatter. En cuanto a im-
pactos ambientales, la parte suiza ha fomentado un in-
tercambio entre docentes y estudiantes del ISPJAE y
el Departamento de Medio Ambiente y Salud de la
Municipalidad de Ziirich.

Una muy especial sinergia se pudo desarrollar en el
barrio de Cayo Hueso, con el que la Asociaciéon de Amis-
tad Suiza-Cuba, Filial de Ziirich (representada en el gru-
po SeDUT-Suizo), tiene un buen vinculo de colabora-
cion con el Taller de Transformacién Integral del Barrio
hace muchos afios. Ahora se desarroll6 como resultado
del trabajo de SeDUT la investigacién Portulan por parte
de estudiantes de la Universidad Técnica de Ziirich,
HST-Z, junto con estudiantes cubanos en La Habana,

Cuadro 4
EL AIRE DE LA HABANA

Susanne Schlatter, Ingeniera Quimica, Departamento
de Medio Ambiente y Salud de la ciudad de Zirich
(UGZ)

El Proyecto SeDUT consideré como princi-
pales componentes del impacto de la movilidad
en el medioambiente de la ciudad las contamina-
ciones sénica y atmosférica. El estudio “El aire
de La Habana” informa sobre el resultado de al-
gunos estudios y mediciones sobre el medio
ambiente de La Habana, en este caso el aire, en
vias principales de la ciudad, realizados en el
marco del proyecto por la Disciplina de Acondi-
cionamiento Ambiental de la Facultad de Arqui-
tectura del ISPJAE, en trabajo conjunto con la
autora y con el apoyo material y cientifico del
Departamento de Medio Ambiente y Salud de la
ciudad de Ziirich. Este estudio complementa lo
que se informa sobre “Movilidad urbana y ruido
en ciudad de La Habana”, que, como ya dijimos,
se publica en el presente nimero de la revista.

Se senala que en la ciudad son evidentes las
emisiones de la industria y de la generacién in-
terna de electricidad, a lo que se suman las emi-
siones de los vehiculos automotores y las fuen-
tes estacionarias. El articulo lista los conta-
minantes presentes en la atmésfera, que consti-
tuyen un factor de influencia sobre la salud huma-
na, aun cuando el viento permanente dispersa el
aire contaminado. Igualmente sefala que en La
Habana los especialistas han identificado los pro-
blemas y que en el desarrollo futuro del transito
vial, de la industria y de la eliminacién de dese-
chos, el aire y el ruido deberian tomarse en cuen-
ta desde la fase de planificacion, dado que cuando
se sientan mal las bases, el impacto posterior s6lo
se puede corregir con un gasto muy grande. El
estudio concluye con algunas de las medidas més
importantes.

la que se resena en el cuadro 5. Se planifica invitar a
estudiantes cubanos a Suiza, con lo que la influencia
del Proyecto SeDUT se extiende hacia el futuro.

A lo largo de estos cuatro afios se ha logrado una
visién comtn de los problemas y de las grandes poten-
cialidades que tiene La Habana. La concientizacién y la
puesta en practica de pasos adecuados es un gran reto
que queda por realizar en el marco de la generalizacion
de los resultados del proyecto. En éste ha sido notable
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Cuadro 5

PORTULAN-ESPACIOS EN TRANSICION. UN PROYECTO APLICADO DE INVESTIGACION
URBANA Y DESARROLLO

Prof. Dra. Arq. Gisela Diaz Quintero (ISPJAE), Prof. Dipl. Arch. Marc Meyer (HSZ-T) y Prof. Dipl. Arch. Hans Geilinger (HSZ-T)

En los tltimos afios, la carrera de Arquitectura
de la Hochschule fiir Technik Ziirich (HSZ-T) ha
desarrollado en el drea de Investigacién Aplicada y
Desarrollo algunas investigaciones en la descrip-
cién de fendmenos arquitecténico-espaciales.

El Proyecto Portulan ampli6 estas experiencias
en el contexto cubano en colaboracién con especia-
listas de la Facultad de Arquitectura del ISPJAE y
del Taller de Transformacién Integral de Cayo Hue-
so, donde se desarroll6 el estudio.

Se investigo la transicién entre espacio publico
y privado, entre vivienda y calle, entre sujeto y ob-
jeto, entre inmanencia y trascendencia.

Se eligi6 una parte del barrio de Cayo Hueso
porque muchos de los fendmenos de las transicio-
nes se manifestaban alli de una forma clara, con una
fuerte identidad y tradiciones histéricas reconoci-
das, ademis de ser representativo del urbanismo
compacto de la capital, en el que la manzana cerra-
da define con determinacién el espacio ptblico de
la calle y su vida interna, muy rica, se niega a un
descubrimiento rapido y ficil.

la generacion, en cooperacién transdisciplinaria con par-
ticipacién académica y profesional altamente especiali-

Con una 6ptica diferente, el taller comenzé por
elaborar un retrato inicial del barrio, a partir de la
observacién de las formas de vida de sus habitan-
tes, del uso de los espacios, de la representacién
interna que han construido los propios pobladores
y que constituye el basamento de su identidad so-
cial urbana y de la imagen del barrio.

Una segunda etapa se dedicé a documentar las
categorias principales definidas en la anterior.

Las observaciones permitieron corroborar la tesis
inicial: “No son tanto las cualidades del espacio inte-
rior y exterior las que deciden sobre el éxito o el fraca-
so de la arquitectura construida, sino la configuracién
de sus transiciones. Aqui, en las cajas de las escaleras,
junto a las puertas de entrada, en las esquinas, en el
umbral, se decide si una arquitectura funciona o no.
Pero esto también significa, a la inversa, que lo social
se ha infiltrado en esas cosas. Por lo tanto, si quere-
mos entender como esta estructurada una comunidad
-y sl este saber serd guia para nuestros proyectos sub-
siguientes- es inevitable dirigir nuestra atencién a los
fenémenos del entremedio.”

zada, de nuevos estudios tanto a nivel de ciudad
como de la zona estudiada. Esto se refleja en el ar-
ticulo “Mapeando La Habana” (P4gina 46).
También es notable la generacién de nue-
vas acciones y proyectos que complementan

o

e las expectativas del proyecto original. Los re-
_:_;_ sultados alcanzados son valiosos para la Fa-
- cultad de Arquitectura del ISPJAE, en espe-
e H._. cial para el Centro de Estudios Urbanos de La
- Habana, y también para la DPPF y el IPE. Es
ey de destacar el caracter cooperativo y, en gran
E--:_n"—' E medida, transdisciplinario de estos resultados,
-_— e con integraciéon del pregrado y el postgrado.
%il“f También es importante destacar el apoyo re-
%= &  cibido durante todos estos afios por la Emba-

e W jada de Suiza.
Los articulos que aparecen en este ntimero
presentan varios de los resultados mds significa-
Constitucién Urbana del municipio de Diez de Octubre, tivos del proyecto, expuestos por especialistas
civdad de La Habana. de ambas partes. O
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Christian Schmid

Departamento de Arquitectura de la Universidad Politécnica Federal de Zirich (ETHZ)

Traduccion: Griselda Mdrsico, de Buenos Aires.

ste texto ofrece un panora-
ma sumario de algunos fundamen-
tos tedricos y metodolégicos centra-
les del Proyecto de investigacion
cubano-suizo SeDUT. La base esta
constituida por la teoria de la socie-
dad urbana desarrollada por el fil6-
sofo francés Henri Lefebvre hace
mas de treinta afios.! El ETH Studio
Basel adapt6 esta teoria al analisis
de cuestiones urbanisticas y desa-
rroll6 un método cartografico que
permite identificar distintas formas

1 Henri Lefebvre. Le droit a la ville. Paris, 1968 (El
derecho a la ciudad. Barcelona, Peninsula, 1969);
La révolution urbaine. Paris, 1970 (La revolucion
urbana. Madrid, Alianza, 1972); La production de
Lespace. Paris, 1974. Christian Schmid. Stadt,
raum und gesellschaft - Henri Lefebvre und die
theorie der produktion des raumes. Stuttgart, 2005.

de urbanizacién y poner al descu-
bierto sus respectivos potenciales.?

Las primeras reflexiones para
escribir este texto surgieron en el
marco de las conversaciones preli-
minares y discusiones en el afio
2004.° En aquel momento estaban
en primer plano cuestiones relacio-
nadas con la estructura urbana, la
movilidad y los barrios. El objetivo
era buscar juntos estrategias
sustentables para el desarrollo fu-
turo de La Habana. Como comple-
mento debia desarrollarse un méto-

2 Roger Diener, Jacques Herzog, Marcel Meili,
Pierre de Meuron y Christian Schmid (ETH
Studio Basel). Switzerland: an urban portrait.
Basilea, 2005.

3 Cf. el articulo de Rubén Bancroft en este nimero.

do que permitiera profundizar la co-
operacién transdisciplinaria entre
précticos e investigadores en el drea
de urbanismo y desarrollo urbano, y
posibilitara una integracién inter-
disciplinaria del conocimiento.

En un seminario de diagnéstico,
en la primavera de 2005, se reuni
abundante material sobre la situa-
cion actual del desarrollo urbano de
La Habana. En los dos afos siguien-
tes se realizaron cuatro talleres, en
los que cientificos y planificadores
de todos los niveles, y también re-
presentantes de los municipios, tra-
bajaron juntos en un andlisis de la
estructura urbana y de la movilidad
de La Habana. En el transcurso de
esos trabajos el plan de investiga-
cién original se ampli6 con elemen-
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tos tedricos y metodolégicos esen-
ciales, por ejemplo, con el concepto
de micro y macroestructuras,*con la
teoria de Henri Lefebvre y con el
método cartogrifico del ETH Studio
Basel. Esos elementos fueron mo-
dificados y complementados conti-
nuamente en el transcurso de las
discusiones y los talleres. Todavia
se estd en pleno proceso de andlisis
de los talleres y procesamiento de
los resultados.

1. CIUDAD Y URBANIZACION.

El mundo actual se caracteriza
por dos procesos contrarios y en
apariencia paradéjicos: por una
parte, se da una expansién cada
vez mayor de las zonas urbanas y,
por lo tanto, un proceso de urba-
nizacién total. Las ciudades se di-
luyen, las diferencias entre el cam-
po v la ciudad desaparecen, las
condiciones de vida cotidianas pa-
recen nivelarse a escala global. Por
otra, se observa una nueva diferen-
ciacién y jerarquizacién: hay un
fuerte aumento de la importancia
econémica, social y cultural de los
centros urbanos, que se convier-
ten en lugares privilegiados de
produccidn, consumo e innovacion.

El proceso de urbanizacién esta
estrechamente conectado con la in-
dustrializacién. Como ya lo recono-
ci6 Friedrich Engels,® la industriali-
zacién lleva a la concentracién
poblacional y de los medios de pro-
duccion. La consecuencia es un cre-
cimiento masivo de las ciudades:
desde la revolucién industrial se pro-
dujo en todo el mundo una migra-
cién del campo a las ciudades que
dura hasta hoy, una expansién en
todas las direcciones de las redes
urbanas y un poderoso incremento
de las zonas urbanas.

4 (Cf. el articulo de Enrique Juan de Dios Fernandez
en este nimero.

> Engels Friedrich. La situacion de la clase obrera
en Inglaterra.
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Sobre la base de tales reflexio-
nes, Henri Lefebvre formuld, como
ya dijimos, una tesis visionaria: la
tesis de la urbanizacién completa de
la sociedad.® En aquel momento la
tesis expres6 mas bien una vision
del futuro, una tendencia. Hoy, la
urbanizacion es una realidad presen-
te en todo el mundo. Como lo de-
muestran distintos estudios y esta-
disticas, en la actualidad ya vive mas
gente en las zonas urbanas que en
las rurales.’

Amplias zonas del planeta estan
cubiertas en la actualidad por un te-
jido urbano. Con este concepto no
nos referimos solamente al terreno
edificado, sino a la totalidad de los
fenémenos que ponen de manifies-
to el predominio de la ciudad sobre
el campo: de modo que un segundo
domicilio, una autopista o un super-
mercado también son parte del teji-
do urbano. Este tejido constituye la
base material de todo un sistema
urbano, que va desde los medios
pasando por la organizacién del
tiempo libre hasta la moda, y con-
lleva una transformacién radical de
la vida diaria con implicaciones de
gran alcance. La trama del tejido
urbano tiene mayor o menor densi-
dad, entre sus mallas quedan libres
1slas de “ruralidad” de mayor o me-
nor tamaifio, de modo que hoy sigue
habiendo grandes zonas marcadas
por lo agrario. Pero, actualmente,
casi todas esas zonas o se estdn
anexando a las zonas urbanas por la
industrializacién de la agricultura o
se caracterizan por una decadencia
sostenida y, por lo tanto, por la
periferizacion.

El proceso de urbanizacién glo-
bal no s6lo modificé las formas tra-
dicionales de las sociedades agra-
rias, sino que a la vez también
condujo a una transformacién fun-
damental de las ciudades. Ya, desde

5 Henri Lefebvre. La revolucion urbana.
7 Roger Keil, Neil Brenner (Ed.). The global cities
reader. Londres/New York, 2005.

fines del siglo xix, se dio la
suburbanizacién con su tipica forma
urbana: la aglomeracion. Los subur-
bios se asentaron en forma de ani-
llos, en torno a un ntcleo urbano.
Se expandi6 el fenémeno conocido
como “éxodo urbano”, los habitan-
tes de la ciudad se mudaron a los
“espacios verdes”, donde hallaron
mas lugar, tierra a precios mas ra-
zonables y un entorno mas agrada-
ble. Asi surgieron los grandes espa-
cios de aglomeracién del siglo XX.
En ese proceso la ciudad pareci6 ir
diluyéndose de a poco, y al mismo
tiempo las cualidades especificas de
lo urbano amenazaron perderse.

Sin embargo, desde fines del si-
glo xx se puede observar una ten-
dencia contraria: la reafirmacién de
la centralidad y el “redescubri-
miento de lo urbano”. Las ciudades
actuales son centros de estruc-
turacion y de informacién, de orga-
nizaciéon y de toma de decisiones
institucionales a escala global. Son
centros de decisiéon y de poder que
retinen en un territorio limitado los
elementos constitutivos de la socie-
dad entera.

Actualmente son numerosos los
ejemplos de reestructuracion, reno-
vacion y valorizacién de los centros
de las ciudades, tanto en las metré-
polis del “norte” como en las
megacities del “sur”. Capas pudien-
tes de la poblacién se han apropiado
de zonas préximas al centro y las han
convertido en espacios privilegiados
de produccioén, vivienda y consumo.

Dotadas de esas ventajas, en los
ultimos anos también se ha redes-
cubierto cada vez més a las ciuda-
des como recurso econémico, COmo
centros de innovacién y comunica-
cion. Por un lado, constituyen el
espacio cotidiano preferido de em-
pleados en buena posicién y espe-
cialistas que aprecian los entornos
abiertos al mundo, creativos y es-
timulantes. Por otro, por la proxi-
midad espacial de las més diversas
actividades y proyectos, las ciuda-



des son ademds generadores impor-
tantes de innovaciones. Asi han
devenido cada vez mas en motores
del desarrollo econémico y en ellas
se concentran las ramas econémi-
cas con futuro.

Esta evolucién recibié un nue-
vo impulso por la globalizacién y
el surgimiento de redes universa-
les de produccién y comunicacién.
Por lo general, la globalizaciéon se
considera un proceso abstracto,
pero tiene efectos muy concretos
sobre el terreno. Asi se fueron
conformando nudos estratégicos
de la economia mundial, las llama-
das global cities o world cities, que
se conectan y al mismo tiempo
compiten en el plano internacio-
nal.® No obstante, la transforma-
cion de las ciudades en centros de
decisién e informacién no ha que-
dado incontrovertida. La centra-
lidad se convierte en una cuestién
politica, las ciudades se vuelven
terrenos muy disputados.

Por lo tanto, el proceso de urba-
nizacién no significa que la ciudad
desaparezca como forma edificada y
realidad social. Al contrario, lleva a
un redescubrimiento de lo urbano y
a una nueva centralidad. Tampoco
significa que todas las zonas urbani-
zadas se vuelvan uniformes y homo-
géneas. En ciertas regiones del
mundo el proceso de urbanizacién
es muy dindmico, mientras que otras
zonas decaen o se ven incluso afron-
tadas con el fen6meno de las
shrinking cities, las ciudades en pro-
ceso de reduccion.

2. ESPACIO URBANO.

¢Como se puede concebir y ana-
lizar la ciudad hoy, considerando el
proceso de urbanizacion global? Hay
muchas teorias y definiciones de la

8 Saskia Sassen. The global city: London, New
York, Tokyo. New York, 1991 (La ciudad global:
Londres, New York, Tokyo. Buenos Aires,
Eudeba, 1999).

ciudad, pero la generalidad perdié su
significado con el proceso de urba-
nizaciéon y globalizacién.® El gran
problema de la mayoria de las defi-
niciones existentes reside en que
tratan de captar la ciudad como una
unidad cerrada, cuando en realidad
hace mucho tiempo que esta uni-
dad se encuentra en proceso de di-
solucién.

El proceso de urbanizacién se
vuelve adireccional, las formas de
la ciudad existentes hasta ahora co-
mienzan a disolverse, la centralidad
se vuelve polimorfa, surgen confi-
guraciones urbanas excéntricas. Se
van formando regiones urbanas de
gran alcance, policéntricas. Estan
estructuradas de un modo extrema-
damente heterogéneo e incluyen
tanto viejos cascos urbanos como
zonas hasta el momento periféricas.
Asi aparecen paisajes urbanos com-
plejos, interdependientes. La ciu-
dad ya no se puede captar como una
unidad, surgen realidades urbanas
que se superponen con limites poco
claros. Los viejos modelos urbanos
se vuelven obsoletos. Esto hace ne-
cesaria una nueva definicion de lo
urbano.

Apoyandose en la teoria de
Henri Lefebvre, el ETH Studio
Basel propuso en Switzerland-An
Urban Portrait tres criterios para
definir lo urbano: redes, fronteras
y diferencias.

Redes

El espacio urbano es un espacio de
intercambio, de confluencia, de en-
cuentro. Esta atravesado por todo tipo
de redes que lo conectan hacia aden-
tro y hacia afuera: redes comerciales,
de produccién, de capital, de vida dia-
ria, de comunicacion, de migracion.

La afirmacién de que hoy todas
las zonas del mundo estin conecta-
das por satélites y celulares que for-

¢ Peter Saunders. Social theory and the urban
question. Londres, Hutchinson, 1982.

man una aldea global, es directa-
mente una perogrullada. Va acom-
panada de la idea tan difundida de
que con la interconexién global
también se genera mas igualdad en
el mundo. Pero las redes globales
no estan distribuidas en forma ho-
mogénea por el espacio, producen
mds bien formas completamente
nuevas de desigualdad. Por una par-
te, se forman nudos, zonas de
interacciéon intensa, lugares privi-
legiados de comunicacién e infor-
macién, nuevos centros. Determi-
nadas ciudades se convierten en
lugares estratégicos de la economia
mundial, en comandos centrales de
la economia mundial, en global
cities. Por otra parte, también hay
mallas y agujeros en las redes ur-
banas, hay zonas que se caen de la
economia global. El centro y la pe-
riferia ya no se definen solamente
por su ubicacién geogréfica en el
espacio, sino por su posicién den-
tro de las redes globales.

Fronteras

Por el avance cada vez mayor de
la interconexién, la urbanizacién se
convierte en un proceso que tras-
pasa las fronteras. Las zonas urba-
nas ya no se pueden circunscribir y
delimitar. Sin embargo, estdn atra-
vesadas por miltiples fronteras,
desde las politicas y administrati-
vas hasta las lingiiisticas, y las vie-
jas fronteras culturales. La urbani-
zaciéon vincula y combina los
elementos en las distintas zonas y
de ese modo transforma esas fron-
teras. De factores de limitacién, de
aislamiento, de quietud, de diferen-
cia inactiva, las convierte en zonas
de intercambio, de imbricacién de
lo diferente, de movimiento que
traspasa.

Pero al mismo tiempo surgen
también nuevas fronteras: en la
actualidad son numerosos los
nuevos limites y barreras que lle-
van a la segregacién y al surgi-
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miento de guetos. Por un lado, en
muchos lugares se empuja a las
capas mds pobres de la poblacién
hacia las zonas periféricas. Asi
surgen trampas territoriales en
las que quedan atrapados los ha-
bitantes y donde tienen un acce-
so limitado a los recursos de la
ciudad. Por otro lado, las capas
mas pudientes de la poblacion se
repliegan a zonas exclusivas don-
de impera la riqueza y crean gated
communities, barrios propios ais-
lados del exterior.

El andlisis de las fronteras vie-
jas y nuevas que atraviesan las zo-
nas urbanas y al mismo tiempo las
estructuran permite inferir cudn ur-
banas son. De modo que la cues-
tién de la aperturay el cierre signi-
fica a su vez un debate permanente
en torno de la ciudad.

Diferencias

Por tltimo, como tercer aspec-
to se suma la diferencia: la ciudad
esta donde las diferencias sociales
chocan entre si y se vuelven pro-
ductivas. “Ciudad” significa inter-
cambio, reunién, confluencia. La
ciudad retine los mas diversos ele-
mentos de la sociedad y asi se vuel-
ve productiva. Genera una situacion
en la que las cosas diferentes no
tienen posibilidad de existir mucho
tiempo por separado. Como lugar
de encuentro, de comunicacién y de
informacién, es ademds un lugar
donde se disuelven los imperativos
y las normalidades, donde se agre-
gan el factor lddico y lo imprevisi-
ble, y donde se ofrece la posibili-
dad de realizar los més diversos
proyectos de vida. Recién la
interacciéon de las diferencias libera
las energias con las que la ciudad se
reinventa en forma permanente. Por
eso hay que entender dindmicamente
las diferencias: no son algo que una
ciudad “tenga”, sino algo que la ciu-
dad vuelve a producir y reproducir
constantemente.
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En consecuencia, Henri Lefebvre
defini6 la ciudad como el lugar de
las diferencias. En lugar de las dis-
tancias y diferencias espacio-tempo-
rales aparecen opuestos, contrastes,
superposiciones y la coexistencia de
diversas realidades. Lo urbano ret-
ne, crea el presupuesto para la liber-
tad de producir diferencias. Se pue-
de definir como el lugar donde éstas
Se conocen, se reconocen y aceptan,
y al reconocerse se prueban, don-
de, por lo tanto, se confirman o se
anulan.

Con eso también se vinculan los
conflictos. Lo urbano se caracteriza
precisamente porque esos conflictos
se vuelven productivos, porque de
alli surge algo nuevo. La ciudad es
el lugar especifico que a partir de la
confrontacién productiva de las di-
ferencias puede generar innovacio-
nes econémicas, sociales y cultura-
les. Esto igualmente significa que las
diferencias de una ciudad no son
constantes: son dindmicas, se mo-
difican en forma permanente y tam-
bién siempre hay que volver a desa-
rrollarlas.

La ciudad debe entenderse como
recurso social. Constituye un dispo-
sitivo esencial para la organizacién
de la sociedad, retne los més diver-
sos elementos de la sociedad y asi
se vuelve productiva. Por eso la ciu-
dad muestra esa tendencia asombro-
sa a reconstituirse. En el proceso
histoérico de disolucién y reconsti-
tucién reside la cualidad especifica
de lo urbano.

Culturas de urbanizaciéon

Redes, fronteras, diferencias: con
estos tres elementos se puede ana-
lizar hoy el proceso urbano. Al mis-
mo tiempo resulta evidente que lo
urbano y las cualidades urbanas no
se derivan automaticamente del pro-
ceso de urbanizacién. La urbaniza-
cién aporta el presupuesto para ge-
nerar situaciones urbanas, pero esas
situaciones sélo surgen de la com-

binacién de mudiltiples acciones. Lo
urbano concreto, vivido, es el resul-
tado de las confrontaciones perma-
nentes de la poblacién en torno a la
ciudad.

Por eso cada una de las tenden-
cias generales de urbanizacién es-
bozadas mas arriba se plasma de una
manera diferente en los sitios con-
cretos. La urbanizacién siempre es
un proceso concreto marcado por
condiciones, estructuras y relacio-
nes de fuerza especiales de caric-
ter local. Por lo tanto, el proceso de
urbanizacién de ninguna manera sig-
nifica que todo el espacio urbano se
vuelva homogéneo. Por el contrario,
dentro de lo urbano se manifiestan
cada vez mas diferencias.

En consecuencia, en distintos
lugares se han ido conformando tam-
bién distintas culturas locales de lo
urbano y con ello también distintos
modelos de urbanizacion.

Las culturas de urbanizacion es-
tan marcadas por miltiples expe-
riencias histéricas, tradiciones, re-
presentaciones y escalas de valores.
Se transmiten como procesos colec-
tivos y comunes de socializacion y
aprendizaje, y el territorio edificado
desempena a la vez un rol especial
como “ejemplo ilustrativo” vivido a
diario. Esas culturas son locales: si
bien hay condiciones de urbaniza-
ci6n de caracter nacional, a menudo
se puede encontrar en el mismo pais
diferencias fundamentales en las
culturas y modelos de urbanizacion.

Para entender esas diferencias
muchas veces hay que retrotraerse
siglos enteros, porque las culturas
de urbanizacién estdn inscriptas pro-
fundamente en la historia del terri-
torio, y a la inversa, la historia vuel-
ve a inscribirse siempre en el
territorio. En ese proceso los estra-
tos anteriores no se borran, sino que
mas bien se les sobreescribe, como
en un palimpsesto.

Por eso la ciudad no es una cate-
goria general, sino concreta. Se
redefine de manera permanente.



3. SOBRE EL METODO.

El analisis elaborado mas arriba
exige una doble aproximacién: por
una parte, hay que entender y con-
cebir el desarrollo urbano como un
proceso de produccién histérico.
Para eso se necesita un analisis ver-
tical, histérico. Ese anélisis descien-
de hacia el pasado para identificar los
momentos decisivos de la cultura
urbana que se han inscripto en el
terreno y en la memoria colectiva.
Este tipo de andlisis suele atrave-
sar varios siglos. A continuacién, en
un movimiento ascendente, el ana-
lisis tiene que tratar de reconstruir
la historia. Para eso hay que desa-
rrollar una periodizaciéon que tome
como orientacién cada una de las
constelaciones de fuerza dominan-
te y los campos de conflicto mas
importantes.

Sin embargo, no se trata de limi-
tarse a reconstruir la historia de una
ciudad, sino de preguntarse de qué
modo la historia sigue estando pre-
sente en la situacién actual e influ-
ye sobre el desarrollo futuro. Como
constata Lefebvre, ningtin espacio
social desaparece del todo," lo que
significa que todo espacio social so-
brevive de una manera u otra. Deja
huellas que pueden estar al descu-
bierto y visibles, u ocultas: sobrevi-
ven monumentos, estructuras urba-
nisticas, pero también determinados
simbolos; a menudo estdn escondi-
dos, aunque siguen siendo eficaces.
Es muy importante analizar con pre-
cision estos momentos histéricos.

Por otra parte, se necesita un
analisis horizontal que parta de la
situacién actual del territorio y
deje al descubierto las diferencias
en el proceso de urbanizacién.
Este analisis se concentra en la
estructura urbana y las situacio-
nes urbanas actuales. Para anali-
zar la estructura urbana se dispo-

©° La production de Uespace, p. 463.

ne en la actualidad de datos cada
vez mas precisos y métodos cada vez
mas detallados. Pero las experien-
cias hechas hasta ahora muestran
que la cartografia precisa de los
fenémenos y distribuciones espa-
ciales la mayoria de las veces ge-
nera una exactitud sélo aparente.
La urbanizacién es un proceso
complejo que cambia constante-
mente de forma. Por eso cada ima-
gen no puede proporcionar més
que una instantianea. Ademds, la
realidad urbana abarca rasgos muy
diversos que se superponen en ca-
pas. En consecuencia, segtin la pers-
pectiva de observacion y el interés
de conocimiento siempre se pueden
trazar distintas delimitaciones.

El método desarrollado en el
Studio Basel! sigue el principio de
la superposicién de distintos ras-
gos. Se basa en un andlisis cualita-
tivo y no en célculos estadisticos.
Sibien también opera con datos es-
tadisticos y valores umbral, la de-
limitacién precisa de zonas no es
justamente el objetivo de la inves-
tigaci6n. Lo importante es més
bien captar y representar la urba-
nizacién como un fenémeno de
multiples capas. Por eso la repre-
sentacién cartogrifica surge de
una superposicion de bosquejos de
los mas diversos rasgos.

Con esto el método sigue una
estrategia visual. El centro de
este método lo constituye una
experiencia muy arquitecténica:
el conocimiento no sélo se gene-
ra hablando y escribiendo, sino
también dibujando. Dibujar ma-
pas se convierte asi en el autén-
tico procedimiento de generacion
de conocimiento. El proceso de
cartografiado (mapping) permite
que vayan apareciendo en forma
sucesiva las diversas capas de la
realidad social. De esta manera se
invierte el orden normal: los ma-

- Switzerland: an urban portrait.

pas no sirven s6lo para ilustrar un
analisis, sino que se convierten
mas bien en instrumentos del ané-
lisis. En este tipo de procedimien-
to el componente del dibujo es
central. El enfoque de investiga-
cién se diferencia en consecuen-
cia de otros enfoques con una
orientacién cuantitativa mas fuer-
te: es transductor y combina pro-
cedimientos de la arquitectura y de
las ciencias sociales.

Este procedimiento permite asi-
mismo integrar distintas formas de
conocimiento. Se puede incluir en
el analisis datos estadisticos, pero
también estudios cualitativos, dis-
tintas formas de saberes especiali-
zados y experiencias cotidianas.

Precisamente este aspecto ha re-
sultado central en el Proyecto
SeDUT. En el transcurso de distintos
talleres, expertos que conocen muy
bien la ciudad de La Habana dibuja-
ron diversos mapas sin disponer de
datos cuantitativos detallados. Asi fue
posible generar conocimientos alre-
dedor de ambitos sobre los que de otra
manera no se pueden obtener datos.

A continuacién, los conocimien-
tos adquiridos por esa via se enri-
quecen, densifican y precisan con
datos estadisticos complementa-
rios. Muy importantes son el
reaseguro y la validacién final en
discusiones con especialistas.

4. PRINCIPIOS DE UN
DESARROLLO URBANO
SOCIALMENTE JUSTO.

De las reflexiones teéricas que
hemos presentado se pueden deri-
var algunos principios que deben
guiar el desarrollo urbano y el urba-
nismo. Son principios que hemos
elaborado en el transcurso de nues-
tra cooperacién en el marco del
SeDUT. En un primer momento s6lo
los desarrollamos para La Habana,
pero pronto nos dimos cuenta de que
también se pueden aplicar a las me-
trépolis occidentales.

Planificacion Fisica - Cuba 43



a) Acceso a los recursos
naturales y sociales para
todos.

El presupuesto para un desarro-
llo urbano socialmente justo consis-
te en garantizar que todos tengan un
acceso suficiente a los recursos na-
turales y sociales de la ciudad. Este
es un aspecto fundamental de la jus-
ticia social.

Ya en su pionero libro Social
Justice and the city, de 1973, el geb-
grafo David Harvey mostré que en
las ciudades impera una alta cuota
de desigualdad e injusticia social.'?
Desde entonces la desigualdad se ha
profundizado atin més bajo las con-
diciones del capitalismo global.
Mientras que hace veinte afos en
muchos paises todavia era muy im-
portante la igualdad social, y por lo
tanto la generacién de las mismas
condiciones para todos los sectores
de la poblacién, en la actualidad se
ve que la poblacién se polariza y
segmenta cada vez mas. Con la
desregulacién estatal y la priva-
tizacién progresiva de la infraestruc-
tura ptiblica también es cada vez mas
dudoso el acceso de los sectores
menos privilegiados de la poblacién
a los recursos naturales y sociales.
Por eso hoy no constituyen algo ob-
vio el aire puro y un entorno sano,
el acceso al agua potable, a una can-
tidad de energia suficiente y a una
alimentacion equilibrada, pero tam-
poco lo es el acceso a los servicios
de salud y educacién. Asimismo en
los paises desarrollados hay grupos
cada vez mas grandes de la pobla-
cién que ya no tienen asegurada la
satisfaccion de estas necesidades
materiales primarias.

Bajo las condiciones de la urba-
nizacién se suma otro aspecto cen-
tral: los recursos especificos que

12 David Harvey. Social justice and the city. Londres,
1973 (Urbanismo y desigualdad social. Madrid,
Siglo XXI, 1979); Justice, nature and the geography
of difference. Oxford, 1996.
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produce la ciudad deberian seguir
siendo accesibles para todos los sec-
tores. Se trata aqui de lugares de
centralidad, de puntos de encuen-
tro sociales y culturales, de espacios
ptblicos, pero también de toda cla-
se de instituciones y servicios so-
ciales. Es interesante ver, por ejem-
plo, que el mercado no es solamente
un lugar donde se intercambian mer-
cancias, sino también informacién e
ideas. Estas reflexiones llevaron a
Henri Lefebvre a postular un “nue-
vo” derecho: el “derecho a la ciu-
dad”, el derecho de no ser empujado
a un espacio que ha sido producido
meramente con fines de discrimina-
cién. Lefebvre equipara ese derecho
con los demés que definen la civili-
zacion urbana: el derecho al trabajo,
la formacion, la salud, la vivienda, el
tiempo libre, el derecho a la vida.
Pero el derecho a la ciudad no se
refiere a la ciudad anterior, sino a la
vida urbana, a una nueva centralidad,
a lugares de confluencia y de inter-
cambio, a ritmos de vida y a un em-
pleo del tiempo que permitan un uso
absoluto de esos lugares. Ese dere-
cho no puede entenderse meramen-
te como el simple derecho a visitar
o0 a regresar a las ciudades tradicio-
nales. Sélo se puede formular como
el derecho a una vida urbana trans-
formada, renovada.

El objetivo tedrico y practico con-
siste en allanar un camino posible
hacia un espacio cotidiano urbano
que esté abierto a las mas diversas
personas y posibilidades.

b) Planificar con recursos
limitados.

La demanda de acceso a los re-
cursos sociales y naturales se con-
fronta de inmediato con una restric-
cién: los recursos de los que se
dispone son limitados. Precisamen-
te en los paises del sur son eviden-
tes esas limitaciones. Pero igual-
mente en los paises desarrollados
del norte escasean cada vez mas los

recursos, en primer lugar la energia
y el suelo.

Planificar con recursos limitados
significa hacer un uso inteligente de
los recursos que se tiene, lo que no
s6lo implica usar los recursos del
modo mads eficiente posible, sino
también incluir la inventiva y las
experiencias. Y esto ademds vale
para el ambito de los recursos so-
ciales. En las regiones mas pobres
0 en zonas con grupos de poblacién
poco privilegiados, la ayuda entre
vecinos y la autoorganizacion cons-
tituyen una posibilidad muy impor-
tante de estabilizacion, e incluso tal
vez de mejora de la situacion de vida.
Una de las consecuencias mas gra-
ves de la marginalizacion y la segre-
gacién social reside a menudo en
que se pierden o se restringen las
posibilidades de autoayuda.

Por eso planificar con recursos
limitados significa asimismo posibi-
litar los procesos de aprendizaje co-
lectivo, promover los procedimien-
tos participativos y generar apertura
a nuevas experiencias.!?

c) Planificar en condiciones
de incertidumbre.

Un tercer principio basico es que
en estos momentos el planeamiento
y el urbanismo se dan casi siempre
en condiciones de inseguridad. De
la misma manera, la globalizacién se
vincula con una fuerte flexibilizacién
y aceleramiento de los procesos de
produccion e intercambio. En con-
secuencia, también las situaciones
sociales estdn sujetas a un cambio
extremadamente veloz. Hay cada
vez mas factores y aspectos ya casi
imposibles de pronosticar, y esto
vale hoy para casi todos los rinco-
nes del planeta. El desarrollo social
y econdmico se ha vuelto cada vez

3 Al respecto cf. también INURA (Ed.). Possible
urban worlds - Urban strategies at the end of the
20th century. Basilea, 1998; Mike Davis. Planet
of slums. Londres, 2006.



mas imprevisible en todo el mundo.
La competencia global, las veloces
transformaciones de los mercados,
las inestabilidades politicas y socia-
les hacen aumentar actualmente la
inseguridad en todos los planos. La
planificacién del desarrollo es cada
vez més dudosa, las decisiones a cor-
to plazo pasan a un primer plano.

Esto ha llevado también a una
crisis radical del planeamiento. Las
grandes obras de planeamiento, sis-
temadticas, a largo plazo y de estruc-
tura jerarquica, tan difundidas du-
rante décadas en los paises del este
y el oeste, del norte y el sur, ya no
pueden dar cuenta de las condicio-
nes de inseguridad. Fueron desa-
rrolladas en un mundo que era mas
estable y previsible en muchos as-
pectos. Tampoco el instrumento del
plan maestro, que constituyé du-
rante mucho tiempo la herramien-
ta de planificacion central para con-
trolar el desarrollo urbano, puede
utilizarse en la situacién actual igual
que antes.

En consecuencia, en los tltimos
afios se ha perfilado en muchos pai-
ses un auténtico cambio de paradig-
ma en el planeamiento. Han hecho
su entrada métodos ma4s flexibles, a
menudo incluyendo actores econé-
micos (public private partnership).
Pero a la vez se corre el riesgo de

que las instituciones estatales se
retiren cada vez mas del proceso de
planeamiento y éste quede cada vez
mas en manos del mercado libre y,
en consecuencia, de actores econoé-
micos influyentes; ello también pue-
de llevar a que se restrinja el con-
trol democratico del proceso de
planeamiento y se privilegie a sec-
tores de la poblacién econdémica-
mente fuertes.

Por eso es de suma importancia
desarrollar procesos de planeamiento
que, por una parte, estén en condi-
ciones de manejarse con la incerti-
dumbre, pero, por otra, posibiliten
asimismo la coparticipacion y el con-
trol democraticos. Aqui ademés es
central incluir a la poblacién en el
proceso de planeamiento recurrien-
do a métodos participativos.

En la actualidad, el planeamiento
no s6lo debe estar en condicio-
nes de manejarse con todo tipo de
sorpresas, tiene que integrarlas
constitutivamente al proceso de
planeamiento. En consecuencia,
también hay que desarrollar nuevos
instrumentos. Hoy se necesitan
nuevos métodos que estén en con-
diciones de reaccionar con flexibili-
dad a los desafios nuevos, sorpre-
sivos. De igual modo, esto significa
que no se pueden fijar medidas con
precisién cientifica. Se requiere mas

bien un enfoque que se base en el
analisis continuo del proceso en
marcha e incorpore mecanismos de
feedback.

d) Problemas y potenciales
urbanos.

Una base importante de todo
planeamiento consiste en reconocer
los problemas centrales de una re-
gi6n urbana y poner al descubierto
sus respectivos potenciales urbanos.

Sin embargo, los problemas y los
potenciales constituyen las dos ca-
ras de la misma moneda: un feno-
meno puede presentarse a la vez
como problema y como potencial. Al
mismo tiempo, los potenciales ur-
banos suelen estar ocultos. Consti-
tuyen realidades urbanas ignoradas
que estan presentes en la realidad,
pero las recubren las formas domi-
nantes de representacion.

Por ello, descubrir esos potencia-
les y representarlos con claridad es
una tarea primordial del anélisis.
Esto requiere mirar de otra manera
el espacio urbano y generar repre-
sentaciones del espacio nuevas, des-
acostumbradas.

A menudo ya es un paso impor-
tante trabajar esos potenciales des-
de la cartografia y presentarlos plas-
ticamente. O
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ste articulo se concentra en una parte de los
resultados alcanzados durante los talleres desarrolla-
dos en el marco del Proyecto SeDUT entre los anos
2005 y 2007. El articulo de Bancroft, publicado en este
numero, refleja la dindmica de estos talleres y sus obje-
tivos. Una de las lineas de este trabajo buscaba com-
prender la estructura actual de la ciudad y asi identifi-
car los principales temas y retos de su desarrollo futuro.
En concordancia con los principios establecidos en el
proyecto se intenté desarrollar una visién alternativa
de la estructura de la ciudad a través de la cual se reve-
laran algunos de los potenciales urbanos de la urbe (ver
articulo de Schmid publicado también en el presente
namero).

La principal herramienta aplicada en los talleres fue
el mapeo colectivo de diferentes temadticas. Esto se
entiende como la produccion de una representacion de
aspectos del espacio urbano que ayuden a comprender
el orden oculto de la ciudad e identificar sus principales

46 Planificacion Fisica - Cuba

configuraciones urbanas. Un enfoque similar habia sido
utilizado anteriormente en otros proyectos para anali-
zar las experiencias urbanas en la presencia de una sa-
turacién de informacién estadistica (de Meuron ef al.,
2005). En esos casos se utiliz6 el mapeo como método
para discernir la relevancia de la informacion y explo-
rar las posibilidades de sintesis. En el contexto de la
experiencia que se presenta, el mismo método demos-
tr6 ser un instrumento valido para enfrentar la escasez
de informacién disponible y de fuentes estadisticas ac-
tualizadas. Al mismo tiempo tomé ventaja del conoci-
miento acumulado en el equipo de expertos cubanos.
Como resultado, el caracter del método adoptado va-
rid: sirvié como una herramienta de integraciéon de co-
nocimientos y de trabajo colectivo.

Los expertos que tomaron parte en la produccién
de los mapas proceden de diferentes entidades: la Di-
reccién Provincial de Planificacion Fisica de Ciudad de
La Habana (DPPFCH), la Facultad de Arquitectura del



Instituto Superior Politécnico “José Antonio
Echeverria” (ISPJAE) y su Centro de Estudios Urba-
nos de La Habana, la Delegacion Provincial de Trans-
porte y el Centro de Estudios para el Transporte
(CETRA), entre otras (ver articulo de Bancroft). De
una u otra forma todos estidn conectados al proceso
de planeamiento de la ciudad, o a la implantacién de
iniciativas sectoriales que impactan directamente en
éste, o a la investigaciéon urbana. Entre ellos se en-
contraban los autores de algunos de los planes y
esquemas de ordenamiento de la ciudad, anteriores
jefes de la Direccion de Planificacion Fisica, investi-
gadores destacados, asi como representantes de Di-
recciones Municipales de Planificacion Fisica y de la
provincia. De conjunto representan un alto nivel pro-
fesional y de acumulacién de conocimientos sobre la
ciudad.

El objetivo de los andlisis desarrollados fue ofre-
cer una vision alternativa de la estructura de la ciudad
e identificar qué configuraciones urbanas serian rele-
vantes investigar en profundidad. El estudio arrojé luz
sobre varios aspectos que, con frecuencia, quedan sin
suficiente relieve, embebidos en los diagnésticos de
la situacién de la ciudad sin que se les asigne la rele-
vancia que quizd merecieran.

El método permitié combinar informacion detallada
y precisa con informacion cualitativa, imprecisa, subje-
tiva en algunos casos, sobre la base de “mejor ser va-
gamente imprecisos que precisamente errados”. Este
enfoque permiti6 incluir analisis novedosos al proceso
e incorporar conocimientos relevantes traidos por ex-
pertos de primer nivel, representantes de oficinas mu-
nicipales y otros niveles del Sistema de la Planificacién
Fisica, y académicos.

RESULTADOS

Los seminarios del Proyecto SeDUT produjeron un
total de catorce mapas sobre diferentes aspectos. De
tal forma fueron explorados varios temas relacionados
con la estructura actual de la ciudad. Los resultados
tuvieron diferentes grados de precisién en correspon-
dencia con las particularidades de cada tema y deben
considerarse mas como mapas exploratorios que como
resultados precisos. La principal fuente de informacién
utilizada fue la propia experiencia de los expertos par-
ticipantes. Los mapas resultantes fueron obtenidos a
partir del dibujo a mano sobre bases cartograficas y
procesados luego digitalmente para precisar la resolu-
cién de la informacién en ellos contenida y facilitar la
distribucion y discusién entre la red de participantes.
Las lineas siguientes ofrecen una panordmica general
del contenido de los mapas. A partir del impacto que

pudieron tener un grupo de estos mapas en la com-
prension de la situacién actual de la ciudad y una inter-
pretacion alternativa de su estructura se discutieron
algunos con mas detalle.

CENTRO Y PERIFERIA

El punto de partida de la discusion fue el modelo
territorial actual de la ciudad en uso dentro del proceso
de planeamiento en La Habana. Este define tres gran-
des zonas: la zona central, la zona intermedia y la
periférica (figura 1).

Figura 1. Superposicién del modelo territorial actual y el area
urbanizada de la ciudad. Se destacan las zonas central,
intermedia y periférica definidas por este modelo en colores
ocres, y en negro la zona urbanizada.

Esta importante representacion de la ciudad dis-
tingue los diferentes niveles de concentracion de la
infraestructura cultural y de servicios, la densidad
del tejido urbano y de la poblacién, entre otros as-
pectos. Desempena un papel fundamental en el pro-
ceso de planeamiento. Refleja la comprensiéon pre-
dominante de la estructura de la ciudad por las
autoridades del Sistema de la Planificacion Fisica y
como tal se recoge en el mas reciente Esquema de
Ordenamiento Territorial (DPPFCH 2000). En este
documento se afirma que La Habana “es una ciudad
radio-concéntrica con una zona central bien definida
de la que irradian las principales conexiones exter-
nas” (DPPFCH 2000).

Al mismo tiempo, este modelo define una compren-
si6n especifica de la ciudad que ofrece una vision clasi-
ca de ella acorde con un modelo centro-periferia. Da la
impresion de un modelo méds o menos concéntrico de
desarrollo urbano con un centro importante. En el caso
de La Habana no es sélo un centro, sino varios. Estos
centros comprenden la zona histérica que abarca L.a Ha-
bana Vieja y se extienden hasta otras zonas vecinas, el
area del resentido centro comercial que incluye varios

Planificacion Fisica - Cuba 47



ejes, tales como Galiano, Reina, San Rafael... y las zo-
nas que les acompanan fundamentalmente en Centro
Habana. También la zona recreativo-cultural asociada a
La Rampa en El Vedado, y adicionalmente el centro po-
litico del pais que se encuentra rodeando la Plaza de La
Revolucion. La proximidad de estos diferentes centros
y sus interconexiones crea una zona privilegiada de mas
alta centralidad.

Una mayor precision se logra cuando se sobreponen
este modelo territorial (espacial) con el mapa del drea
urbanizada de la ciudad (figura 1). La zona central cu-
bre una parte relativamente pequena del total de la ciu-
dad de La Habana. Adicionalmente en la zona periférica
no habitan realmente muchas personas. La mayor par-
te de los habitantes se encuentran en la llamada zona
intermedia.

Sin embargo, una observacion mas detallada muestra
que la estructura de La Habana es mas bien excéntrica:
la zona central no es el centro geogréfico, sino el eje,
esté en la costa y adicionalmente estd aislada por la zona
del puerto. Esto evidencia que La Habana tiene una muy
compleja estructura urbana que pudiera ser interpretada
desde un punto de vista alternativo. Las lineas siguien-
tes ofrecen una vision de esta alternativa.

MAPEANDO LA ESTRUCTURA URBANA
DE LA HABANA

Hay tanta riqueza en la estructura de la ciudad que
ésta puede ser representada de formas multiples. Por
ejemplo, un estudio tipoldgico realizado por Fernandez
(1988) gener6 mas de cincuenta tipos diferentes. Otra
forma de palpar esta riqueza fue identificando los dife-
rentes patrones viales de La Habana. Este elemento
sugiere la idea de que la ciudad contiene una especie
de museo del urbanismo. Las dreas aqui definidas va-
rian en tamano y forma. Estas se yuxtaponen unas a
otras y ofrecen una idea de los diferentes elementos
constituyentes de la estructura de la ciudad. Permiten
asi que se lea la historia de su desarrollo urbano.

Un ejercicio realizado con un enfoque mas sintético,
por el Taller SeDUT, redujo el alto grado de diversidad
de este patron. Asi, en lugar de la variedad completa de
formas urbanas presentes en la ciudad se intent6 sin-
tetizar sus componentes principales reduciéndolas a
sélo cuatro tipos de morfologias urbanas. Este mapa
ofrece de golpe una visién de los principales constitu-
yentes de la ciudad (figura 2).

Zona compacta: Area con medianeras (en rojo).

Repartos: Comprende una variedad de formas que
varian desde urbanizaciones independientes, conforma-
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Figura 2. Mapa de reclasificaciéon simplificada de las tipologias
urbanisticas de la ciudad y zonas de fuerte identidad.

das bésicamente por viviendas aisladas unifamiliares,
hasta zonas més consolidadas con la inclusién de hasta
edificios altos como en El Vedado (en amarillo).

Nuevo desarrollo: Areas urbanizadas con edificios de
cuatro a diez pisos, ya sean prefabricados o no, rodeados
de abundante verde. Presencia de supermanzanas en lu-
gar de estructuras mas cercanas a la ciudad tradicional.

Poblados: Pequerios asentamientos relativamente
separados del resto de la zona urbanizada. Por otro lado,
este mapa muestra zonas que los participantes en el ta-
ller identificaron rapidamente como poseedoras de un
fuerte sentido de identidad. Estas fueron localizadas des-
parramadas a lo largo de toda la ciudad. Se observa en el
mapa una clara concentracion en las dreas cercanas a la
linea costera y a la bahia. A partir del hecho de que la
mayoria de las zonas compactas aparecen circuladas,
existe al parecer cierta correlacion entre la presencia de
una fuerte identidad y los altos niveles de compacidad.

La figura 3 complementa la anterior ofreciendo una
visién de las densidades del tejido urbano a partir del
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Figura 3. El mapa muestra los diferentes niveles de espacios libres
en las manzanas de las zonas senaladas. En tonos mds oscuros las
zonas mas compactas (15% de espacio libre en las manzanas) y
en tonos mas claros las zonas menos compactas (50% de espacio
libre).



por ciento de espacio libre en las manzanas. De modo
general, mientras mas pequeifio es el porcentaje mas
antiguo es el segmento y mas cercano se encuentra de
la llamada zona central.

.

Figura 4. Mapa que muestra tres etapas diferentes del desarrollo
urbano de la ciudad. En purpura donde predomina lo edificado
en el periodo revolucionario, en amarillo la etapa colonial, y en
gris la etapa republicana. Aparecen en verde los grandes par-
ques de la ciudad, en azul las presas, y en lineas los segmentos de
carreteras construidos todos después de 1959.

MAPEANDO LA HISTORIA

La figura 4 muestra un andlisis de la evoluciéon
histdrica de la ciudad, en el que se senalan tres eta-
pas principales: la ciudad colonial (antes de 1840),
el periodo entre 1841 y 1959, y el periodo revolu-
cionario.

Este mapa ofrece la imagen de una ciudad que se
consolid6 paulatinamente con la adicién de nuevas
partes en lugar de la demolicién y reestructuracion
del tejido urbano existente. Por lo tanto, la huella de
cada periodo histérico es atn visible. El mapa mues-
tra la existencia de una estructura histérica descen-
tralizada con un amplio conjunto de pequefios
asentamientos. Algunos de ellos evolucionaron pos-
teriormente hacia ntcleos importantes del desarro-
llo urbano, como los casos de Marianao, Regla y
Guanabacoa.

El periodo 1841-1959 (en gris) es aquel en que
se urbaniz6 la mayor parte de la ciudad. El impacto
del periodo revolucionario (en purpura), en térmi-
nos de ocupacion del territorio, es relativamente pe-
queno y ocurrié fundamentalmente hacia las afue-
ras. Muestra, ademds, que la Revolucién invirtié
consistentemente en la infraestructura de la ciudad
(presas, represas, carreteras y autopistas, en azul y
en lineas), asi como en los cuidadosamente disena-

dos grandes parques de la ciudad, tales como el Par-
que Lenin, el Jardin Botdnico Nacional y el Zooldgico
Nacional (en verde). Sin embargo, también muestra
que durante los tltimos cincuenta anos la ciudad préac-
ticamente no alteré su tejido urbano, a pesar de las
grandes transformaciones sociales traidas por la pro-
pia Revolucion.

DINAMICA DE LAS FACILIDADES URBANISTICAS

Un examen superior vino dado por el trabajo de com-
paracion llevado a cabo entre el estudio de las llamadas
“facilidades urbanisticas” de 1985 y 2005 (figura 5). La
base de este andlisis fue un mapa producido en 1985
por la DPPFCH. Este estudio permiti6é determinar co-
eficientes diferenciados para areas especificas identifi-
cadas a partir de su tipologia urbanistica. Los valores
asignados a estos coeficientes combinaban tres facto-
res: niveles de accesibilidad (en referencia a su conexién
vial, transporte publico...), calidad del medio ambiente
en la zona y calidad de la vivienda. El coeficiente oscild
entre 1y 7, y los valores mas altos se les asignaron a
las zonas de mejores condiciones.

Figura 5. Mapa que muestra la dinamica de transformaciéon de
las “facilidades urbanisticas” entre 1985 (estudio del Instituto de
Planificacion Fisica) y 2005 (trabajo del Taller SeDUT). En rojo las
zonas que se consideroé se deterioraron, en verde las que mejora-
ron, y en azul las que se consideraron estables.

En el mapa se observa claramente una estructura
que sigue un patrén centro-periferia: las mejores areas
estan ubicadas hacia la costa y cerca del centro histo-
rico; mientras las zonas periféricas son vistas como
dreas con condiciones urbanas relativamente pobres.
Estas evaluaciones tendrian algunas implicaciones im-
portantes de frente al modelo territorial actual de la
ciudad: valores bajos en la zona periférica, valores al-
tos en la zona costera de El Vedado y Miramar, valo-
res curiosamente altos para Alamar. Esto dltimo ex-
plicado por el hecho de que Alamar tenia al momento
de la evaluacién un servicio de guaguas con una fre-
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cuencia de quince minutos, un ambiente altamente
cualificado: cercano a las Playas del Este, abundancia
del verde y un conjunto de edificaciones de viviendas
relativamente nuevo.

Sobre la base de este mapa, en el Taller se elabord
una estimacion de los cambios en el valor de las facili-
dades urbanisticas para estas dreas, veinte afios des-
pués del estudio original. Los participantes en el Taller
tuvieron que, en periodo muy breve de tiempo, estimar
el valor de los cambios para cada una de las dreas de
La Habana. Por lo tanto, sélo se utilizaron tres cate-
gorias: verde para las zonas que habian mejorado, rojo
para aquellas dreas que se estimaba se habian deterio-
rado, y azul para las que habian mantenido una situa-
cién estable.

De este ejercicio emergieron tres dreas con un de-
sempeno destacado. La primera es una parte de La
Habana Vieja. Las mejoras de los tltimos afos son el
resultado de un proceso de renovacién urbana que,
hasta cierto punto, puede ser observado en muchas
otras ciudades. En otros contextos, esta mejora urba-
na conduce a procesos de gentrificaciéon y ocurren ge-
neralmente en el centro mismo del viejo nicleo urba-
no. Es al mismo tiempo evidente que este proceso es
aqui muy importante para el mantenimiento de un si-
tio histérico y para el sector turistico. Sin embargo,
en relacién con el total de la ciudad, esta 4rea clara-
mente definida representa apenas una pequefia parte
de la poblacién y una porcién menor del total de la
superficie urbanizada.

Adicionalmente, hay dos areas en el sur que tam-
bién experimentaron un incremento en sus condicio-
nes urbanas: Cotorro y Santiago de Las Vegas. Unos
veinte afos atrds el estandar de estas zonas fue eva-
luado de bajo. En correspondencia con el analisis de
SeDUT todavia poseen una situacién mala, pero rela-
tivamente mejor que en el estudio anterior. Ambas
areas se encuentran en la llamada zona periférica. Un
acercamiento a estas areas indica, sin embargo, que
desde el punto de vista econémico y sociol6gico no
son clertamente periféricas, sino, en cierta medida,
ciudades en si mismas. Cotorro pudiera ser vista como
una ciudad industrial, mientras Santiago de las Vegas
como el nicleo de una “ciudad aeropuerto” extendi-
da. Estas areas han desarrollado algunos medios pro-
pios para mejorar su situacion a lo largo de los tltimos
quince anos.

La mayor parte de lo restante esta en rojo: en to-
das estas dreas ocurrieron dramaticos cambios du-
rante los casi veinte anos de Periodo Especial. La
crisis econémica afecté muchos aspectos de la vida
diaria: la condicién de las viviendas, el estado del
transporte, el acceso a los servicios. El mapa mues-
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tra que mientras la gente vive en las zonas en rojo,
aun cuando puede estar en condiciones mejores que
aquellas en algunas zonas en verde, sin embargo, su
propia situacién se ha deteriorado durante el perio-
do. La mayor parte de esta zona en rojo, donde las
condiciones de vida han empeorado considerablemen-
te, estd asociada sé6lo a las zonas més compactas de
la ciudad como Centro Habana. Otras dreas como Ala-
mar también han sido severamente impactadas, se-
gln el andlisis. Aunque la accesibilidad puede haber
tenido una influencia determinante en este cambio,
también deja entrever que la inconsistencia de la
politica de mantenimiento ha impactado incluso a las
zonas mas recientemente edificadas. Este hecho deja
claro que esta zona intermedia es muy contradicto-
ria. En términos socioeconémicos esta zona pudiera
ser vista realmente como una real periferia, aunque
en términos geograficos parte de ella se encuentra
en el mismo centro gravitacional de la ciudad.

DIFERENCIACION SOCIAL Y ESPACIAL

Adicionalmente al analisis de la calidad del medio
ambiente construido se llevé a cabo un andlisis cualita-
tivo de la diferenciacion socioespacial, vista a partir de
la representacion de la aparente diferenciacién de los
ingresos en diferentes zonas percibida por los partici-
pantes.

Este mapa una vez mdas no se basa en datos esta-
disticos, sino que se apoyo en el profundo conoci-
miento de los expertos involucrados. El resultado es
un reconocimiento de la aparente existencia de dife-
rencias socioespaciales, a pesar de que La Habana
es aln una ciudad basicamente mixta. Esta es una
mezcla que ocurre incluso al nivel de la cuadra y las
manzanas, lo que, sin embargo, no niega la existen-
cia de zonas que son percibidas como mdas favoreci-
das que otras. Este mapa muestra cuatro aspectos
fundamentales (figura 6). El primero es que hay una
cierta inercia en el arreglo social de la ciudad exis-
tente antes de la Revolucion. Por un lado, aquellas
zonas como El Vedado y Miramar, que eran enton-
ces consideradas como mejor cualificadas, han man-
tenido los valores més altos en el ordenamiento. Por
otro, muchas zonas ubicadas en la periferia geogra-
fica y social todavia puntean en los niveles mds ba-
jos. En segundo lugar, el contexto de una politica de
mantenimiento inconsistente que privilegié el desa-
rrollo de nuevas areas en detrimento de la rehabili-
tacion de zonas ya consolidadas. Esto puede haber
tenido un impacto en esta inercia. En tercer lugar,
muestra el efecto espacial del Periodo Especial como
un incremento de las diferencias sociales y econé-
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Figura 6. Percepcion de los ingresos en diferentes zonas de la
ciudad. En rojo las zonas percibidas como de nivel de bajos
ingresos, en ocre las vistas como de ingresos medios, en azul
altos, y en verde muy altos.

micas. Ademds, muestra una sorprendente coinci-
dencia con el andlisis previo: hay una superposicién
coincidente entre las dreas que fueron identificadas
en deterioro y aquellas que han sido percibidas con
los ingresos mas bajos.

LA FRANJA AZUL Y LA HABANA PROFUNDA

Como resultado del andlisis antes presentado
emerge una nueva imagen de la ciudad: en la situa-
cion actual es posible identificar al menos dos nuevas
configuraciones urbanas relevantes de una estructura
alternativa para La Habana: La Franja Azul y La Ha-
bana Profunda.

La Franja Azul es un 4rea con la mds alta cualifica-
cion del espacio urbano y del valor del patrimonio. Es
una importante atraccién turistica donde se han con-
centrado recientemente los principales servicios y las
inversiones. Esta es el drea con el impacto méas fuerte
en la formacion de la imagen de La Habana en el exte-
rior y probablemente contiene los principales compo-
nentes de una posible marca de La Habana: Malecoén,
El Morro, el Hotel Nacional, las torres de El Vedado,
las més bellas partes de La Habana Vieja, las playas...
El capital extranjero inducido por las reformas de los
90 se concentra aqui. E1 mayor flujo de turistas se
concentra aqui. La economia en CUC es aqui mas fuer-
te que en ningtn otro lugar. La Franja Azul ha secues-
trado la atencion de la mayoria de los proyectos de los
estudios y las escuelas de arquitectura que se han
involucrado en trabajos en la ciudad. La industria ci-
nematografica ha fortalecido esta imagen de una ciu-
dad exclusiva descansando a lo largo de la hermosa
costa. Décadas de propaganda comercial han formado
la imagen de un El Dorado urbano tropical intrinseca-
mente ligado a la costa.

Un concepto similar al de La Franja Azul fue de-
sarrollado dentro del diagnéstico del Esquema de

Ordenamiento Territorial del afio 2000 (DPPFCH):
La Franja Costera. Se le presentaba alli como un
elemento de continuidad a lo largo de toda el drea
costera. No obstante, los mapas resultantes de los
talleres de SeDUT muestran que esta configuracion
urbana no forma una unidad homogénea. Contiene
zonas con dareas que son muy diferentes en caréc-
ter: Alamar vs El Vedado, Playas del Este vs Centro
Habana, etcétera. Ademéds, es muy variable en su
profundidad: de repente se estrecha a tan sé6lo una
manzana en la zona de Centro Habana o se amplia
para abarcar un area mas amplia en El Vedado. Una
asuncién de uniformidad para esta configuracion,
tanto en forma como en contenido, seria por tanto
incompleta.

Del otro lado emerge lo que hemos llamado La Ha-
bana Profunda. El término, aunque habia sido utilizado
por expertos locales con anterioridad, servia perfecta-
mente a los fines del Proyecto SeDUT vy, por lo tanto,
fue adoptado y acufiado como un elemento relevante
en la dindmica del proyecto. Esta segunda configura-
ci6n urbana puede ser identificada someramente como
el drea al sur de la zona central y el puerto. Al igual que
La Franja Azul, no forma una unidad coherente u ho-
mogénea en si misma, sino que incluye diferentes mu-
nicipios o parte de ellos, a saber San Miguel del Pa-
drén, Diez de Octubre y porciones de Arroyo Naranjo,
Rancho Boyeros y El Cerro.

f &’1;‘
5

Ty By
L_*_...-.i:‘_:l -.:'. p uﬁ;‘ i
"': L 2..""
'r

i"‘"-

Figura 7. Imagen del mapa producido a mano alzada
en el que se redefinieron los limites de La Habana
Profunda y La Franja Azul. La Habana Profunda apare-
ce subdividida a partir de diferentes identidades
identificadas al interior de la zona y sus subcentros. La
Franja Azul se muestra variable en profundidad y
alcance.
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La Habana Profunda es un drea enorme situada en
el medio de la denominada zona intermedia(figura 7).
Muestra cudn importante es la seleccién de términos
que identifican una entidad. El término escogido para
identificar esta area, “zona intermedia”, es, en cierto
grado, enganoso, particularmente en términos socia-
les. En correspondencia con nuestro analisis ésta no
es propiamente una zona “entre” centro y periferia,
sino una zona que muestra uno de los niveles mas al-
tos de deterioro de la situacion urbana y, por lo tanto,
socialmente, en buena medida por el agudo impacto
del Periodo Especial, se ha convertido en una especie
de periferia.

A pesar de su estatus periférico, La Habana Pro-
funda puede ser vista como la tierra firme, el ni-
cleo de La Habana. Geograficamente se encuentra
en el centro mismo de la ciudad. Es el espacio de
vida de una gran parte de los habitantes de la capi-
tal. Ademds, La Habana Profunda constituye una
parte integral de la herencia cultural y urbanistica
de la ciudad con su riqueza en tipologias urbanas e
identidades. Es el drea donde Amelia Peldez,
Portocarrero, Eliseo Diego, Carlos Enriquez, Ca-
milo Cienfuegos vivieron y crearon. Contiene lu-
gares que estan profundamente insertados en la
memoria de la gente de La Habana como los ba-
rrios de Santos Sudrez y la Vibora, o sitios como
La Palma y el Mo6naco. Por lo tanto, dentro de esta
l6gica, La Habana Profunda es de hecho el corazén
mismo de La Habana.

Es por todo esto que esta drea debe ser vista como
un valor y un recurso relevante, como una reserva
de la autenticidad de La Habana y una plataforma para
su desarrollo futuro. Por otro lado, es un area relega-
da que hasta ahora no ha recibido la atencién piublica
necesaria y no es reconocida como una parte esen-
cial de La Habana. Consecuentemente, hay riesgos
enormes de que el proceso de deterioro contintie y,
por lo tanto, produzca problemas sociales severos.
Esto resalta la importancia de ver La Habana no sélo
desde su Franja Azul, captadora de turistas, brillante
y monumental, sino también desde su balconeado y
ondulado traspatio.

Estas son razones de peso para la decisién de
dar una mirada més cercana a esta drea y tratar a
La Habana Profunda como un objeto primario de
una investigaciéon més detallada y el campo princi-
pal de analisis e intervencién posterior en el mar-
co del Proyecto SeDUT. En estos momentos ya se
han dado los pasos iniciales para mejorar nuestro
conocimiento del area. Los articulos de Enrique
Juan de Dios Fernandez y Gisela Diaz, incluidos en
este nimero, se adentran en las peculiaridades de
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esta configuracion urbana desde diferentes pers-
pectivas. Otro paso importante en la misma di-
reccién es el Proyecto conjunto LAPA-CEU-H
para el municipio de Diez de Octubre. Ademas de
un enfoque analitico, el trabajo ofrece propuestas
urbanisticas y arquitectonicas especificas, por lo
que coopera asi a resaltar el perfil del area en su
conjunto.

PERSPECTIVAS

Los resultados presentados constituyen las pri-
meras salidas de los talleres del Proyecto SeDUT.
El método utilizado en estos talleres es una aplica-
cién sistemdtica de una metodologia que fue inicial-
mente desarrollada en un contexto completamente
diferente (de Meuron, et al., 2005). Demostré ser
una forma vélida y relevante para analizar algunas
de las potencialidades y problemas urbanos de La
Habana. La participacién de expertos y académicos
suizos y cubanos junto a profesionales provenien-
tes de las Direcciones Municipales de Planificaciéon
Fisica refuerzan esta idea. Este trabajo esta atin en
desarrollo. Se esperan importantes resultados en
dos direcciones: primero, el completamiento del tra-
bajo en las configuraciones urbanas de La Habana;
segundo, la discusién sobre la identidad de los ba-
rrios de La Habana Profunda.

En resumen, el trabajo ha revelado aspectos de la
actual situaciéon urbana de La Habana que no apare-
cen con frecuencia en los encabezamientos de los
diagnosticos de la ciudad. Ha servido para represen-
tar aspectos conflictivos, pero relevantes de esta rea-
lidad que pasan en cierta medida desapercibidos. La
atencién puesta en La Franja Azul y en La Habana
Profunda muestra un enfoque novedoso. Ambas con-
figuraciones urbanas deben ser vistas como antipo-
das de la situacion urbana actual de La Habana, am-
bas se erigen como representantes de la cultura
urbana de la capital y ambas serdn determinantes en
el desarrollo futuro de la ciudad. O
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n los cuatro afos de colaboracion cientifica Suiza-
Cuba (SeDUT), los expertos suizos en materia de
transporte han realizado el presente estudio, en el que
presentan los aspectos mas relevantes desde la pers-
pectiva de la estructura urbana, con especial énfasis
en la movilidad.

Comprender la estructura urbana y de la movilidad
presentes, y proyectar su desarrollo requiere sumer-
girse en la historia y en los procesos actuales visibles e
invisibles. Tanto los imponentes testimonios de los
edificios y los barrios surgidos a lo largo del siglo pasa-
do, como la estructura econémica y social alcanzada a
partir de 1959, hacen que este viaje en el tiempo sea
nico, porque hay pocas ciudades en el mundo que pue-
dan contar con semejante fondo: la ruptura con el pasa-
do colonial y neocolonial fue precondicién de un nuevo
desarrollo en interés de la gran mayoria de la pobla-
cién. Sin el desarrollo de las estructuras socioeco-
némicas en el pais no hubiera sido y no es posible un
desarrollo de La Habana que valga la pena.

El camino independiente del pais llevé a soluciones
propias. Este proceso estuvo y estd bajo influencias
cambiantes, como el bloqueo econémico, el ascenso y
la caida del Consejo de Ayuda Mutua Econémica
(CAME), el incremento de las influencias de otras con-
cepciones de vida, las tendencias al individualismo y al
consumismo, la mayor centralizacién y latinizacion,
entre otras.

Los déficits en el desarrollo de la ciudad de La Ha-
bana se siguen notando todavia hoy. La infraestructura
urbana y la sustancia arquitecténica necesitan imperio-
samente una renovacién. Para eso se necesitan enfo-
ques Nuevos y propios, para conseguir un maximo de
eficiencia con un minimo de recursos y finanzas.

La evolucién de Cuba ha llevado en los tltimos quin-
ce afos a una nueva diferenciacion social, en parte tam-
bién a una cierta desintegracion social y a disparidades
espaciales. Con la globalizacién aparecen también nue-
vos actores, como los inversores internacionales en el
marco de las joint ventures, las organizaciones no gu-
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bernamentales, las nuevas formas de organizacién y
pequefias empresas cubanas que desempefian un pa-
pel en la economia. Ello implica que se modifiquen las
estructuras y los procesos de decisién también en el
ambito de la planificacién urbana y el transporte. El
cambio de condiciones exige igualmente nuevas de-
mandas en el drea de planificacién y ejecucion, con-
frontadas con una intensificacién de las inseguridades
e incertidumbres.

Lo anterior requiere una planificacién dindmica, una
mayor cooperacién horizontal e interdisciplinaria, y la
inclusion de la poblacién. Para poder percibir las nece-
sidades de esta tltima se necesita que las decisiones
sean transparentes y la poblacién esté informada, lo que
presupone un fortalecimiento de las autoridades loca-
les, como por ejemplo: las Direcciones Municipales de
Planificacion Fisica, los Poderes Populares municipa-
les y los Consejos Populares en los barrios.

MOVILIDAD, ACCESIBILIDAD-TRANSPORTE,
SOSTENIBILIDAD

Entendemos la movilidad como un valor de transporte
del ambito de la planificacién del transito y como un dere-
cho social: el acceso de todos a todas las informaciones y
recursos importantes (cultura, entretenimiento, tiempo
libre, formacion...), a lugares (vivienda, trabajo, salud...),
la igualdad de acceso de hombres y mujeres, jévenes y
viejos, discapacitados, etcétera, como un derecho funda-
mental de los habitantes de una ciudad (Carta Mundial de
los derechos a la ciudad, Barcelona, 2006). El objetivo de
la planificacién del transito es la construccién y el funcio-
namiento de un sistema sustentable de transito en el marco
de un desarrollo adecuado a lo social.

El sistema de transito abarca todas las formas de
movimiento y se basa en el encauzamiento de la deman-
da y la limitacién de la oferta. Un desarrollo es susten-
table cuando garantiza la satisfaccién de las necesida-
des de la generacion actual, sin afectar las posibilidades
de las generaciones futuras. Otra definicién posible del
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término es “viabilidad futura”, que incluye especial-
mente los derechos de todos a un medio ambiente
intacto.

OFERTA DE TRANSPORTE EN LA HABANA

Es ptblicamente conocido (ver Bohemia, abril de
2007) que la cantidad de buses trabajando ha disminui-
do masivamente a partir del aio 1990 (de 1 700 en 1990
a 300 en 2004). En general, la oferta es muy irregular y
de mala calidad. Para asegurar el transporte hacia los
grandes centros de trabajo, varias empresas ponen a
disposision un transporte con itinerario especial para
sus empleados. Ademds, se trata de dar mas utilidad a
los carros estatales integrandolos al sistema de trans-
porte, con inspectores y paradas sefaladas.

Figura 1. Transporte alternativo.

Es muy posible que el transporte colectivo sufra ain
mas en el futuro, sobre todo si la cantidad de automovi-
les particulares sigue aumentando. Nuestra experien-
cia en Europa demuestra que solamente con medidas
severas en favor del transporte colectivo se puede evi-
tar el colapso de otro tipo.

Figura 2. Comparacion: la capacidad de transporte de un bus
con tres puertas comunmente utilizado en Europa requiere
muchisimo menos energia y espacio vial que los coches
particulares.
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Figura 3. Comparaciéon automévil-bicicleta: un coche particular
ocupa el mismo espacio vial que diez bicicletas.

TAMBIEN LOS PIES SON UN MEDIO DE
TRANSPORTE

Hay que subrayar que en La Habana entre el 70 y el
80% de los movimientos diarios se hacen a pie y no en
vehiculo (ver encuestas del Grupo de Investigaciones
del Transporte de los afios 1989-1995). En esta cifra es-
pectacular estan incluidos los desplazamientos de corta
distancia hasta 600 m. Los expertos del SeDUT consi-
deran que a los peatones y los ciclistas no se les concede
el espacio y la seguridad necesarios, aunque el espacio y
las areas disponibles son suficientes. Falta una especial
atencion a las veredas y al estado técnico de las vias donde
circulan los ciclistas. Sin embargo, algunas mejoras como
vias y carriles separados para bicicletas se han realizado
a favor de los coches particulares.

DESPILFARRO DE TIEMPO

Los habaneros pierden mucho tiempo cada dia, un
promedio de 50 minutos por trayecto calculando todos
los medios de transporte (ver encuestas del Grupo de
Investigaciones del Transporte de los afios 1989-1995);
ello significa una enorme carga, tanto personal como
econémica, para el pais.

PROBLEMA DE LA VELOCIDAD

Tampoco las velocidades permitidas se han ajusta-
do. La Habana se ve ante la contradiccién de tener que
mejorar el estado técnico de la red vial y al mismo tiem-
po frenar los excesos de velocidad en favor de los pea-
tones y los ciclistas, es decir, en favor de la gran mayo-
ria de los usuarios de las vias.

RUIDO Y CONTAMINACION

Los valores de ruido y contaminacion del aire son
cada vez mayores. Comparados con los valores limite
aceptados internacionalmente (OMS), a pesar de que
el grado de motorizacién es menor, los valores estan en
magnitudes similares por las consecuencias negativas

Figura 4. La mayoria de los accidentes, sobre todo los graves,
siguen ocurriendo igual que en 1983, en las arterias principales.

del transito, y en parte los superan en mucho. En el
marco de la colaboracién Suiza-Cuba se han podido in-
troducir las mas modernas formas de mediciones de
ruido y contaminacién (ver estudios “El aire de La Ha-
bana”, de la experta Susanne Schlatter, y el de Gisela
Diaz sobre el ruido, este tltimo incluido en el presente
ndmero).

DEMANDA DE MOVILIDAD-ESTRUCTURA URBANA

Teniendo en cuenta la gran cantidad de desplaza-
mientos breves y en el interior de los municipios (dos
terceras partes de todos los desplazamientos), el fo-
mento del transito peatonal y en bicicleta dentro del
barrio adquiere una importancia fundamental.

i, L Bk

Figura 5. Mds de las dos terceras partes de todos los movimien-
tos son a corta distancia, en su mayoria dentro del municipio.

Sibien es cierto que las zonas céntricas son de gran
atractivo para el comercio, la cultura y los puestos de
trabajo, las encuestas del Grupo de Investigaciones
del Transporte demuestran que la mayoria de los mo-
vimientos se hacen entre municipios vecinos; por lo
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tanto, tenemos una estructura descentralizada que hay
que considerar en el disefio para la red de transporte
publico.

Figura 6. Plan 1983. Una gran cantidad de puestos de trabajo se
concentran hoy en los municipios de Centro Habana, La Habana
Vieja, Plaza, alrededor del puerto y el aeropuerto, Cotorro,
etcétera.
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Figura 7. Como se observa en la figura, la ciudad de La Habana
se organiza en varios subcentros y tiene una estructura poco
monocéntrica.

OFERTA DE OMNIBUS

Seria un error profesional -comprobado en varias ciu-
dades del mundo- creer que si volviera a circular una
cantidad suficiente de émnibus, como en los afnos ’80,
quedaria resuelto el gran problema del transporte. Hay
que adaptar la red de 6mnibus al desarrollo de la ciu-
dad, las lineas actuales siguen yendo, como hace cua-
renta y cinco anos, al viejo centro y no pueden ofrecer
suficientes viajes directos.

IDEAS PARA EL FUTURO

A raiz de nuestra experiencia, la reorientacion del
transporte ptblico requiere:

1) Inmediato aumento masivo de la productividad del
transporte en 6émnibus, con unidades nuevas con

ventanas que se puedan abrir.

Los omnibus deben desplazarse, no perder un tiempo
improductivo en las paradas.
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Figura 8. El cobro es fuera del bus con un minimo de tres puertas.

2) Reorganizacién (jerarquizacién) de la red de buses.

3) Aceleracion de los trayectos de los 6mnibus median-
te carriles exclusivos controlados por la policia, sin
autos; prioridad de paso en todos los cruces; esperas
mas breves en los seméforos (maximo 60 segundos).

4) Acortamiento sustancial de la frecuencia.

5) Dejar transitar durante el dia los 6mnibus de trans-
porte obrero en los corredores de transporte ptblico.

6) Abrir el transporte en émnibus al turismo: cada tu-
rista paga algunos CUC por dia y recibe un pase dia-
rio (requisito: mejorar la informacién de la oferta de
transporte publico).

7) Ampliacién de las conexiones maritimas entre La
Habana Vieja y Casablanca-Regla.

8) Esindispensabe restringir la libre circulacion del tra-
fico particular y mejorar la red de vias peatonales y
ciclistas.

OTROS CRITERIOS DE MEJORAS PRESENTADOS
POR PARTE DEL SeDUT-CH AL VICEMINISTRO DE
TRANSPORTE EN NOVIEMBRE DE 2006

m Es necesario y posible incrementar la productividad
de los 6mnibus acortando sustancialmente las
detenciones en las paradas.

m Esorequiere que todas las puertas estén controladas
desde afuera y que en cada émnibus haya un minimo
de tres puertas.

m Eso requiere también un mas eficiente sistema de
cobro, como por ejemplo: mediante abonos
mensuales, etcétera.

Segtin nuestros célculos, se puede disminunir la can-
tidad de buses en una linea a un 40% siempre y cuando
se logre reducir el tiempo en cada parada de 120 a 30
segundos. Con los buses ahorrados se puede aumentar
la frecuencia de la linea y transportar a muchas mas
personas.



CONSIDERACION FINAL

Es obvio que un mejoramiento del transporte pt-
blico es indispensable y urgente. Las ideas aqui for-
muladas contienen a su vez una vista a largo plazo.
Las experiencias positivas de diversas ciudades gran-
des muestran que también en el futuro se podran sa-
tisfacer las nuevas demandas con una red de émni-
bus sélida, complementada eventualmente con
trolebuses en corredores principales. Son sobre todo
los costos de inversiéon extremadamente altos de los
tranvias modernos los que hacen abandonar ese lujo,
pero lo decisivo es la estructura urbana actual y fu-
tura (distribucién descentralizada de los habitantes
y los lugares de trabajo).

CALMAR EL TRAFICO
La inminente necesidad de mejorar el transporte
colectivo en La Habana implica un nuevo enfoque acer-

ca del ordenamiento del trafico particular.

SEGURIDAD EN LAS CALLES PRINCIPALES

Por las nuevas demandas con que se enfrenta el
transporte en 6mnibus, la gran cantidad de peatones,
la seguridad insuficiente (hay muchos accidentes), el
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Figura 9. Mapa de sensibilidad de ciudad de La Habana
(parcial), 2007, elaborado por Gisela Diaz en el Taller del
proyecto.

volumen creciente de automéviles y camiones, la con-
taminacién acustica y del aire, la insuficiente calidad
de la estancia en la calle (casi siempre hay a ambos
lados alta densidad de viviendas), es necesario ade-
cuar las calles principales. Los proyectos operativos y
de disefo proporcionan las medidas prioritarias que
deben ejecutarse paulatinamente. Como analisis sir-
ven los mapas de sensibilidad elaborados en el marco
del Proyecto SeDUT.

Estos mapas resultan de los mapas parciales sobre
accidentes, valores de contaminacién acustica y del
aire, y densidad de viviendas. En los tramos méis sen-
sibles, si no es posible reducir o desviar el transito,
las medidas mas energéticas son fundamentalmente
la reduccién de la velocidad. Con estos mapas estuvi-
mos analizando las arterias principales. Serfa desea-
ble extender este trabajo a todas las calles en todos
los municipios. No obstante, defendemos el punto de
vista de que una ampliacién de la red vial dentro de La
Habana debe ser una excepcién. Al contrario, es posi-
ble adaptar la red de vias principales existente a las
demandas nuevas, reorganizarla paso a paso, de acuer-
do con las nuevas perspectivas. La idea esencial es
que La Habana, que no ha crecido desmesuradamente
como otras capitales, tiene la oportunidad de mante-
nerse y convertirse en una ciudad humana, social y
sostenible con menos ruido, contaminacién y acciden-
tes. Eso implica reducir la velocidad méxima a 30 km/h,
una medida muy facilmente aplicable que no cuesta y
que trae un maximo de resultados positivos.

Hay cientos de posibilidades y ejemplos ya realiza-
dos para aplicar medidas para velocidad 30. Sin duda, se
pueden encontrar formas adecuadas para La Habana.

Figura 10. Fotos y dibujos del profesor Enrique Juan de Dios
Ferndndez en su “Ensayo sobre posibilidades de calmar el
trafico en Centro Habana”.

Mientras tanto, existen cinco reglas a respetar:

1) Reducir la cantidad de calles transitables por coches.

2) Ajardinar las calles que quedan y hacerlas més atrac-
tivas.

3) Crear un programa detallado de mejora de las su-
perficies y sendas para peatones y ciclistas.

4) Mejorar la prioridad de paso del peatén ante el tran-
sito creando sendas peatonales.

5) Mejorar los caminos que usan los peatones hasta las
paradas de 6mnibus.
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VELOCIDAD 30 EN TODA LA HABANA

dad se reduce en forma exponencial negativa.
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La Habana necesita poner en practica el cam-
bio de prioridades, decidido a nivel politico, en be-
neficio de los peatones, las bicicletas y el trans-
porte publico. La Habana tiene grandes
potenciales, no tiene necesidad de copiar los erro-
res que se han cometido en otras grandes ciuda-
des y que han costado una fortuna: ilos puntos cla-
ve son coexistencia y tolerancia! O
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Figura 11. éY el futuro?
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a Habana siempre ha sido una ciudad ruidosa. Asi
ha sido descrita desde el siglo XIX por diversos auto-
res.! Escribe Emilio Roig de Leuchsenring en su créni-
ca “El ruidoso problema del ruido”, publicada en la re-
vista Carteles en 1937:

Los mastodénticos tranvias, los estrepitosos camio-
nes, los alborotadores automéviles, los tintineadotes
carritos de helados, las arrolladoras guaguas, las
repiqueteantes campanas de las iglesias, los moto-
res de los aeroplanos, los pregones de toda clase de
vendedores y principalmente de los billeteros, y ilos
radios! producen en nuestra capital ruidos tan
estruendosos que s6lo podrian ser superados por los
de un terremoto, un ciclén o una guerra mundial.
Desde entonces, el problema no ha variado tanto. La
ciudad continta hoy siendo escenario de una intensa

1 Ciro Bianchi en su articulo “Ruido”, editado en Barraca Habanera, comenta
el decir de varios autores (McHatton-Ripley, 1889; Manach, 1926; Roig, 1937)
sobre los elevados niveles de ruido que desde el siglo XIX ya se percibian
en La Habana.
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actividad generadora de ruidos que caracterizan su am-
biente, pero que también le dan identidad. Es una ciu-
dad volcada hacia la calle, donde se pierde en muchas
de sus zonas ese limite tangible entre el interior y el
exterior, y llega a ser casi promiscua.

Ese movimiento de sus habitantes no es sélo eleva-
do en las zonas comerciales, sino también en calles mas
internas, en los barrios y desde la periferia hacia la lla-
mada franja costera en busca de determinados servi-
cios, centros laborales o instalaciones recreativas,
deficitarios en el resto de la ciudad. El deprimido siste-
ma de transporte urbano hace atin mas dificil esta mo-
vilidad. Concretamente, en La Habana, el ruido urbano
no s6lo estd asociado al movimiento de vehiculos y pea-
tones, sino ademds a su propia vida.

De acuerdo con los objetivos del Proyecto de colabo-
racion cientifica Suiza-Cuba, SeDU'T, que viene desarro-
llandose desde hace cuatro afos, el interés en el ruido
se centra en el estudio de la movilidad, como fuente de
origen. Para satisfacer este propésito se organizé la in-
vestigacion de forma tal que se pudiera obtener una ca-
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racterizacién rapida y general, que permitiera incorpo-
rar a corto plazo los resultados a la gestion integral del
territorio y al mejoramiento del sistema de transporte.

Teniendo en cuenta estas limitaciones de tiempo y
recursos, el estudio realizado combina la determinacién
de los volimenes de trafico -vehicular, peatonal y de
ciclos- en arterias principales de la ciudad y medicio-
nes de niveles de ruido equivalente (Leq) en las vias
de mayor conflicto. Con esta informacién se elaboraron
diversos mapas en los que se pueden visualizar facil-
mente los problemas de ruido y trafico de la ciudad,
incluso para los no expertos.

PRIMERAS INVESTIGACIONES

Las primeras investigaciones sobre el ruido en la ciu-
dad de La Habana se realizaron en 1983 (Ambou, 1983).
Estas reflejaron que en las vias principales predomina-
ban niveles de ruido equivalente entre los 70 y 82 dBA.
Entre las calles més ruidosas estaban la Avenida 51, Cal-
zada de Diez de Octubre, Reina y Galiano. Con estos
resultados Ambou elaboré un nomograma para el pro-
noéstico de ruido de trafico, el que fue adoptado, afios
mads tarde, por el Ministerio de la Construccién de
Cuba como la Regulacion de la Construccion No. 1020
(figura 1). Con este nomograma, a partir del volumen
de vehiculos por hora y las caracteristicas especificas del
lugar, se pro-

ROECERAMA OF RUNND OE TRAFICD

et nosticaba el ni-
" L L] Vel_ de ruido
| [T Jim= equivalente.
=TT AT Estudios
] ..":'e""..‘j posteriores que
il inclufan entre-
wehih

vistas a resi-
dentes en dis-
tintas zonas de
la ciudad (Diaz,
1988) arrojaron que para el 62% de la muestra, la calle
era la mayor fuente de molestia y de ellos el 76% mani-
festaba el trafico automotor como la causa principal.

50 130 200 SO0

Figura 1. Nomograma para el pronéstico
de ruido de trdfico en Cuba, elaborado
por la Dra. Aida Ambou, 1983.

1030 1500

EL PRESENTE ESTUDIO

Desde entonces no se han realizado otros estudios
en el dmbito urbano de la ciudad de La Habana. En el
mundo, por el contrario, mucho se ha avanzado en este
campo. Existen desde poderosos softwares para su ana-
lisis y prediccién, hasta nuevas herramientas para la ges-
tién y planificacién integrada del ruido en las ciudades.

Son titiles, por ejemplo, los mapas de ruido para la
presentacion de datos sobre una situacién acistica exis-
tente o pronosticada en funcién de un indicador de rui-

60 Planificacion Fisica - Cuba

do, y pueden mostrar el sobrepaso de cualquier valor
limite pertinente vigente, el niimero de personas afec-
tadas en una zona especifica o el nimero de viviendas
expuestas a determinados valores de un indicador de
ruido en una zona especifica.?

Existen también los mapas estratégicos, cuyo fin es
poder evaluar globalmente la exposicién al ruido en una
zona determinada, debido a la existencia de distintas
fuentes de ruido, o para poder realizar predicciones
globales para dicha zona.?

Como resultado de la presente investigaciéon han sido
elaborados mapas de volumen de trafico automotor, volu-
men de ciclos, volumen de peatones y el de sensibilidad.
Este tltimo no es mas que la sintesis del estudio y brinda
la informacién sobre los efectos que ayudardn a definir
una red vial con un rendimiento homogéneo y bajo impac-
to ambiental, de utilidad para los involucrados en la orga-
nizacién del transito, los habitantes de la zona y para el
planeamiento u organizacién del territorio en general.

ZONA DE ESTUDIO

La zona seleccionada para esta primera parte del
estudio abarcé la parte central de la ciudad de La Haba-
na, desde la bahia al este, el rio Almendares por el oes-
te, el Primer Anillo de la Autopista por el sur y el mar
por el norte (figura 2).

La red vial de esta parte de la ciudad practicamente
no ha variado en los ltimos cincuenta afios, lo que no
ocurre con otros factores que inciden en el nivel de ruido
del trafico automotor. Tal es el caso de la antigiiedad y
poco mantenimiento de los vehiculos, el deficiente es-
tado de las vias y la indisciplina de los conductores y
peatones, todo lo cual ha ido en detrimento de la cali-
dad ambiental y salud de la poblacién que habita en las
zonas mds afectadas, pero que constituyen elementos
importantes para interpretar los resultados.

METODOS Y PROCEDIMIENTOS

Para el estudio se seleccionaron cincuenta y siete
vias principales, de primer y segundo orden.

Se realiz6 el conteo de los volimenes de trafico por
tipo de vehiculo (pesados, ligeros, motos y ciclos), en-
tre las 7 y las 21 horas, dias entre semana. Se identifi-
caron ademds otras fuentes de ruido existentes, segin
la percepcion del observador en cada punto.

El método de medicién empleado estd en corres-
pondencia con la Norma Cubana 26:1999: Ruido en zo-

2 Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo del 25 de junio
de 2002 sobre evaluacién y gestion del ruido ambiental.
3 Ibidem.



Figura 2. Zona de estudio.

nas habitables. Requisitos higiénico-sanitarios. Se de-
termind el nivel sonoro equivalente (Leq), en pondera-
cién de frecuencia A y respuesta rapida. El micréfono a
una altura de 1,50 m sobre el nivel de piso con una orien-
tacion de su eje perpendicular al eje de la via y a mas de
1,00 m de separacién de cualquier superficie vertical
que pudiera distorsionar las mediciones. El régimen de
incidencia es aleatorio.

Se utilizaron dos sonémetros integradores de preci-
si6n marca Briiel & Kjaer: Modelo 2230 Tipo I y Mode-
lo 2221 Tipo I, calibrados y verificados empleando un
pistéfono BK-4220.

En la recogida de informacién y mediciones partici-
paron, ademas de las autoras del presente articulo, la
adiestrada Arq. Maysel Castillo y estudiantes de 2do.,
3ro. y 4to. anos de la Facultad de Arquitectura de La
Habana. Se realizaron talleres con las Direcciones Muni-
cipales de Planificacién Fisica, fundamentalmente con los
que estdn incluidos en La Habana Profunda: Diez de Octu-
bre, San Miguel del Padrén, Arroyo Naranjo, Rancho Boye-
ros y El Cerro. Estos talleres resultaron muy ttiles para la
confeccién del mapa de sensibilidad de esos territorios y
definir los puntos de conflicto vehiculo-ciclo-peatén.

RESULTADOS

Los conteos realizados han permitido tener una visién glo-
bal de cmo se produce la movilidad en esta parte de la ciudad.

En comparacién con otros paises el volumen general
de vehiculos circulando no es tan alto, sin embargo, gene-
ra en estos momentos una contaminacién sénica elevada
y alteraciones en la calidad del aire (Schlater, 2007).

La movilidad en la ciudad se caracteriza por un predo-
minio de vehiculos automotores. Las vias de mayor trafi-
co son Avenida de Rancho Boyeros y Malecon, un sector
de Santa Catalina y otro de Avenida 100 (figura 3).

De este flujo vehicular el 13% corresponde al trans-
porte pesado, fundamentalmente camiones. En la figura 4
se observa claramente por dénde se produce el mayor
flujo de éstos. Son vias de enlace entre zonas indus-
triales, el puerto y dreas agricolas.

Las vias més peatonales se encuentran en las areas
centrales de la ciudad préximas al Capitolio y Parque
Central -Egido, Prado, Zulueta-, circulacién que fluye
principalmente
hacia y desde el
Centro Histéri-
co. También lo
son, aunque en
menor medida,
otras calles como
Belascoain 'y
Diez de Octu-
bre, las que man-
tienen atn la
actividad co-
mercial de otras
épocas, aunque
no con la misma
intensidad.

La mayor circu-
lacion de ciclos
coincide, por lo
general, con vias que no poseen elevado trafico automo-
tor, pero esto siempre no es asi. Por ejemplo, la Avenida de
Rancho Boyeros, un sector de Diez de Octubre y de Via
Blanca poseen
una situacién I
muy critica, ya
que ambos flujos
(vehicular y de ci-
clos) son muy al-
to y alto respec-
tivamente; mien-
tras que sectores
de calle Vento,
Diez de Octubre
y Via Blanca son
criticos.

En las vias
estudiadas pre-

Figura 3. Volumen de trdfico vehicular,
2006-2007.

. 1 e e picks
domina un en- 5 M A g - ey
torno de ruido B e y e
entre 75y 80dBA, Figura 4. Vias de mayor circulacién de
€N COITESPON-  vehiculos pesados.
dencia a tré ficos

alto y muy alto. En menor medida las que poseen nive-
les entre 70 y 75 dBA, de flujo vehicular medio.

Al comparar estos resultados con los valores toleran-
tes para urbanizaciones estables que dispone la NC
26:1999: Ruido en zonas habitables. Requisitos higiéni-
co-sanitarios -68 dBA en el periodo diurno y 58 dBA en
el nocturno-, es evidente que se transgreden los mis-
mos, incluso en las dreas comerciales donde las exigencias
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Figura 5. Volumen de ciclos.

de la norma son menores, aceptdndose hasta 75y 71 dBA,
dia y noche, respectivamente.

LaNC 435:2006 Requisitos actsticos para edificios, es
alin mas estricta, pues establece un sélo limite de 60 dBA.

Es interesan-
te resaltar que no
siempre las vias
de mayores nive-
les de ruido son
las de mayor flu-
jo vehicular. Tal
es el caso de Ma-
lecon, una de las
de mayor circula-
ci6n de vehiculos
totales y ligeros
de la ciudad, don-
de el nivel de ruido equivalente registrado es practica-
mente similar al de otras de menos circulacién. Su perfil
abierto hacia el mar; el flujo de trafico continuo, el pavi-
mento en buen estado y la prohibicién del paso de camio-
nes pueden explicar estas diferencias.

Figura 7. Mapa de ruido de la Ciudad
de La Habana (parcial), 2007.

MAPA DE SENSIBILIDAD

Para elaborar el mapa de sensibilidad se clasificaron las
vias en: sensibilidad fuerte (mucho conflicto), sensibilidad
media y sensibilidad déhil (poco conflicto).

En su confeccién se tomé como informacion base:

Volumen de tréfico vehicular.

Volumen de trafico de ciclos.

Volumen de peatones.

Velocidad permitida en la via.

Tipo de via, ancho y distancia entre fachadas.
Puntos de conflicto.

Contaminacién del aire.

Densidad de habitantes.
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Figura 6. Volumen de peatones.

Figura 8. Mapa de sensibilidad de Ciudad
de La Habana (parcial), 2007.

A partir de este mapa se puede establecer una es-
trategia de actuacion en la ciudad para aliviar, si no so-
lucionar, esos conflictos.

CONCLUSIONES

Existe en estos momentos informacién para realizar una
propuesta de reorganizacién del trafico en la ciudad de La
Habana. Los mapas aqui expuestos constituyen una buena
base conjuntamente con otros estudios realizados en el
Proyecto SeDUT.

El mapa de ruido presentado es una fotografia de la si-
tuacién existente en esta parte de la ciudad y refleja clara-
mente la magnitud del problema, reconocido ya por la Es-
trategia Ambiental Nacional elaborada por el Ministerio de
Ciencia, Tecnologia y Medio Ambiente (CITMA). Cémo re-
ducir la contaminacién sonora es todo un reto para las ins-
tituciones y organismos involucrados, pero también para la
poblacién, que atin no estd consciente del dafo que a la
salud genera.

Es necesario continuar con un estudio mas detalla-
do por municipios, que posibilite un diagnéstico pro-
fundo de cada territorio, del que emanaran fundamen-
talmente los problemas generados por los peatones y
los servicios comunitarios. Esto es necesario para po-
der recuperar el espacio urbano a favor de los peato-
nes, lo que garantiza su accesibilidad y seguridad. @O
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a evolucion histérica del territorio humanizado
desde el surgimiento de las ciudades, y en particular para
el caso cubano el pasado colonial y la economia de mer-
cado, inscribieron su sello de diferenciacién y estratifi-
cacién espacial y social, sustentadas por la calidad de los
espacios antropizados, la arquitectura y de manera muy
especial por el equipamiento y los servicios, y aquellas
funciones territoriales que generan y apoyan la
centralidad y la animacién social. Las estructuras fun-
cionales territoriales reflejan con claridad la vertebracién
de las diferenciaciones y estratificaciones sefialadas.

Para la sociedad cubana, en la que la equidad social es
uno de los objetivos fundamentales, la disminucién de
las diferencias entre el campo y la ciudad, y también las
existentes en el interior de las ciudades y urbanizacio-
nes han formado parte esencial de las estrategias terri-
toriales que se han llevado a cabo. Sin embargo, aunque
Cuba ha sido el tinico pais que ha realizado acciones efec-
tivas para disminuir dichas diferencias, después de casi
cincuenta anos de transformaciones revolucionarias, en
que se han tenido extraordinarios logros relacionados con
el conjunto de asentamientos poblacionales, la potenciacién
econdmica y social de un grupo de ciudades y urbaniza-
ciones seleccionadas,! en lo que a distribucion territorial
de equipamiento y servicios concierne, sélo en los secto-
res de salud y educacion se ha podido lograr una distribu-
ci6én espacial satisfactoria.

! Enrique Juan de Dios Fernindez Figueroa. La historia como condicionante
del territorio: el caso de Cuba. Madrid, 1995. (Editado.)
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Podemos afirmar entonces que en el caso de Cuba,
empeiiada en objetivos de equidad y justicia social, el
estudio de las estructuras funcionales es de importan-
cia capital, pero podemos afirmar también que en cual-
quier contexto econdémico-social en que se pretenda
identificar los problemas territoriales y buscar solucio-
nes para el futuro, este estudio es imprescindible.

ALGUNOS CONCEPTOS Y DEFINICIONES

Las estructuras territoriales estan formadas por la
combinacién de las estructuras funcionales y formales,
incluyendo en estas ultimas las naturales y las
antropicas, y corrientemente parte importante de las
estructuras funcionales operan de manera subyacente
en relacién con los hitos, simbolos... que establecen
estructuras y tensiones espaciales y formales a las di-
ferentes escalas del territorio; las estructuras funcio-
nales territoriales con sus especificidades establecen
influencias de primer orden en las formas de vida, la
accesibilidad al equipamiento y los servicios, y a las
demandas del transporte.

El estudio de las estructuras territoriales a la escala
regional de la ciudad en su conjunto o gran parte de ella
puede encararse de muy diversas maneras; pero ellas
no son las que nos ocupan en estos momentos, sino las
estructuras locales, que revisten importancia especial,
pues en su ambito se identifican las accesibilidades pea-
tonal y vehicular que corresponden a pequenos secto-
res urbanos, cuyo comportamiento refleja los grados
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de consolidacién urbana, la distribucién de las funcio-
nes que generan y apoyan la animacién social, del
equipamiento y los servicios, la eficiencia del transpor-
te de pasajeros, entre otros.

El conocimiento detallado de los dmbitos peatona-
les es de suma importancia, pues reflejan aspectos
esenciales de los modos de vida de la poblacién y la
identificaciéon de los elementos que los conforman, su
extension territorial y la intensidad de uso del suelo,
permite saber en qué medida estdn del lado de la eco-
nomia urbana, la adecuacién a los requerimientos de
la poblacién que reside en ellos, del mejoramiento
medioambiental y de unas relaciones sociedad-natu-
raleza sustentables.

El estudio de las estructuras locales, tanto en los
ambitos peatonales como en aquellos que correspon-
den a la accesibilidad por medio del transporte, es alta-
mente significativo para la comprension de las propias
localidades y también de la estructura y funcionamien-
to de la ciudad en su totalidad; por medio de ese estu-
dio puede apreciarse con claridad que los problemas del
transporte, por ejemplo, son no sélo del transporte, pues
existen vinculos muy fuertes entre la accesibilidad ur-
bana, el transporte rodado, la peatonizacion, la distri-
bucién espacial y el grado de eficiencia del equipamiento
y los servicios.

En este contexto, la alta sensibilidad de las unida-
des territoriales funcionales que conforman los dmbi-
tos peatonales en la estructuracién de la ciudad en su
conjunto, las sefiala como unidades territoriales basi-
cas para el estudio del tejido urbano-arquitecténico y la
arquitectura que compone el territorio.

ANTECEDENTES

La visién sobre la ciudad y su evolucién en el
tiempo ha venido cambiando significativamente du-
rante la segunda mitad del recientemente finaliza-
do siglo XX. Hasta mediados de la década del ’70, la
practica dominante en el mundo desarrollado en
materia de transformaciones urbanas se basaba en
grandes operaciones de remodelacién, que consis-
tian en demoliciones masivas para construir nuevo
sobre los terrenos liberados. En la ciudad de La Ha-
bana, los planes que comenzaron a llevarse a cabo en
el barrio de Cayo Hueso, en la propia década del ’70,
fueron el reflejo en nuestro pais de esa practica inter-
nacional, adoptada también bajo el influjo de las co-
rrientes de la modernidad en los extintos paises so-
cialistas de Europa del Este. Afortunadamente para el
patrimonio urbano-arquitecténico de la ciudad de La
Habana, aquellas acciones en Cayo Hueso quedaron
truncas en sus propios inicios por falta de recursos.
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En lo que a Cuba concierne, la década del 80 fue de
profundas reflexiones, investigaciones, acciones prac-
ticas en la btisqueda de nuevas formas de renovacién
urbana? y amplios debates sobre los problemas relacio-
nados con las transformaciones urbano-arquitecténicas,
con una activa participacién del ambito académico. En
los nimeros que edit6 entre 1985 y 1988 la revista Ar-
quitectura y Urbanismo, la valoracion del patrimonio y
los procesos de transformacién urbano-arquitecténica
encontraron espacio en numerosos articulos. Entre los
temas que se debatian ocupaba un lugar importante, de
manera explicita o implicita, la posibilidad de compati-
bilizar el desarrollo y las transformaciones que los con-
tenidos de la nueva sociedad demandaban, con el pro-
posito de salvaguardar el patrimonio, conservar el fondo
edificado de la ciudad y buscar soluciones que corres-
pondiesen a la problematica de las ciudades cubanas.

En el plano internacional, en el llamado Primer Mun-
do, el predominio de acciones de remodelaciéon con la
sustitucién total de las edificaciones en sectores urba-
nos de diferente amplitud a partir de la década del '70, y
mas especificamente después de la crisis del petréleo
(afio 1974), fue cediendo lugar a la renovacién y a la re-
habilitacién urbana, con la regeneracién mas o menos
conservacionista, mas o menos transformadora de los
tejidos existentes, dando mayor protagonismo a las ur-
banizaciones existentes y su problemadtica urbano-arqui-
tecténica. Este proceso fue concurrente con una esti-
macién in crecendo de los valores culturales de la
arquitectura y la ciudad. Lo que devino a escala mundial
en nuevos enfoques, con diferentes orientaciones eco-
némico-sociales, pero siempre relacionados con la con-
servacion de los centros histéricos y la ciudad en su con-
junto, colocando la problematica de la ciudad histérica
en primer plano a las escalas urbana y arquitecténica.

De otro lado, la irrupcién cada vez mayor de los pro-
cesos de la globalizacién neoliberal, las consecuentes
privatizaciones, la desregularizaciéon del Estado, la cada
vez mayor falta de control de la ciudad por las adminis-
traciones gubernamentales y el descrédito del
planeamiento como instrumento de ordenamiento y con-
trol no resultaban favorables al desarrollo de una teoria

2 Surgié de manera espontdnea el Grupo de la Nueva Trama; se crearon
talleres para la transformacion integral de barrios en 1988; en el propio afio
se presentd, ante la Comisiéon Gubernamental de la Vivienda de la ciudad
de La Habana, la “Rehabilitacién Integral de las Zonas de Vivienda” del
arquitecto Enrique Juan de Dios Fernandez Figueroa; se cofeccionaron
proyectos como el de la Manzana 98 en el Centro Histérico de La Habana
realizado en 1987 por los arquitectos Otto Gonzalez Carriles, Enrique Lanza
Macias y Nguyen Trung Tam; se ejecuté sélo un nuevo edificio disenado
por Otto Gonzélez y se efectuaron algunas reparaciones de edificios, como
el del arquitecto Joel Diaz para el barrio de Cayo Hueso, concluido en 1987,
su ejecucién comenzé en 1988; se construyeron cinco edificios con cerca
de cien viviendas y se realizaron rehabilitaciones y reparaciones de
inmuebles.



que encarara la problematica urbana en el interior de la
ciudad existente, exacerbandose las orientaciones for-
males y los enfoques de sectores de ciudad cuando mds
en el disefio urbano, quedando el planeamiento relegado
como cosa del pasado, vinculado a un Estado de Bienes-
tar, sepultado por el “libre mercado”, sus “leyes ciegas”
y el real dominio de las transnacionales.

La planificacion estratégica dirigida a acciones par-
ciales de diverso grado de envergadura, por una par-
te, y por otra, la atencién puesta en el barrio y el
planeamiento comunitario como expresion este tlti-
mo de las intervenciones residuales a que redujo la
globalizacién neoliberal las demandas de la comuni-
dad y del barrio, se generalizaron en un contexto de
gran incertidumbre aun para el futuro mas inmedia-
to, unido a la falta de control de las administraciones
municipales sobre las actuaciones urbanas. Aquellos
urbanistas que persistian en el estudio de la ciudad
como un todo dirigieron sus miradas al barrio, sujeto
del planeamiento comunitario, justamente valorado
por sus potenciales socioculturales y capacidades de
autoge-neracién y regeneracién econémico-social;
también por los que insistian en la consideracion de
los aspectos culturales y sociales de las urbanizacio-
nes y en abarcar la ciudad en su totalidad entre otros
como tabla de salvamento para la integracién de la
estructura urbana.

En Cuba, inserta desde la década del ’60 en el siste-
ma socialista internacional, el planeamiento urbano trans-
curria con sus 0jos puestos en la expansién de la ciudad,
sin la existencia de un mercado inmobiliario y sin que
ocurriesen grandes operaciones de remodelacién, por lo
que la ciudad histérica quedé en un proceso de hiberna-
cién y de lento y progresivo deterioro.

Esta situacién cambia radicalmente a partir de la nue-
va etapa de la Oficina del Historiador de la Ciudad con el
Decreto-Ley No. 143 del afio 1993 y la creacién en anos
posteriores de las oficinas de los Conservadores en otras
ciudades importantes como Santiago de Cuba, Cienfuegos
y Camaguey. Y en medio de la crisis econémica (Periodo
Especial), ocasionada por la abrupta caida de la Unién So-
viética y el campo socialista, comienza un proceso de re-
habilitacién del Centro Histérico de La Habana, aunque
dirigido esencialmente a la restauracién de las edificacio-
nes y sitios urbanos de valor patrimonial, desarrollando
nuevas formas de generacion de recursos para la restau-
racién arquitecténica y urbana, y una inestimable labor de
recuperacion patrimonial, que ha sido tomada como ejem-
plo y guia por las ciudades cubanas donde se han institui-
do las oficinas de los Conservadores, pero, y es necesario
decirlo, sobre esquemas de planeamiento que no conside-
ran suficientemente al propio Centro Histérico como una
parte de la ciudad.

En lo que respecta a las transformaciones de la ciu-
dad histérica, y concretamente para las rehabilitacio-
nes de zonas de viviendas o residenciales, no se conta-
ba con teorias e instrumentos de planeamiento y disefio
que permitiesen la interpretacién de sus estructuras
funcionales; las vinculaciones entre el equipamiento,
los servicios y las funciones territoriales que generany
apoyan la animacién social, con los sitios de residencia
a diferentes escalas territoriales y de la ciudad en su
conjunto, y la influencia de dichos vinculos en los mo-
dos de vida de la poblacién y calidad de vida de las dife-
rentes zonas de la ciudad, de manera tal que pudiese
integrarse en forma sistémica con los diferentes estu-
dios de la totalidad de la ciudad y partes de ella. Y mas
aln, teorias e instrumentos de planeamiento y disefio
que pudiesen ser utilizados también en los esquemas y
proyectos para la expansion urbana como continuidad
de la ciudad histérica.

Para la ciudad de La Habana, en particular, se habia
hecho un estudio® cuyo resultado fue el disefio de una
distritacién de la ciudad, atendiendo a los vinculos entre
el equipamiento, los servicios y las viviendas, que par-
tiendo de lo existente preveia su evolucién futura, que-
dando delimitados por los componentes del presente y
el futuro, de indiscutible utilidad préctica para la localiza-
ci6n de equipamiento y servicios en la ciudad capital para
las condiciones econémico-sociales y el periodo estu-
diado, pero sin flexibilidad para elaborar alternativas y
variantes fisico-espaciales relacionadas con diferentes
horizontes temporales y escenarios economico-sociales.

La tarea consistia entonces en encontrar la forma
de identificar lo que ocurria en las urbanizaciones y la
ciudad histérica, y tener la posibilidad de incorporar con
la mayor flexibilidad posible las variables para su evolu-
cién futura, atendiendo a diferentes horizontes tempo-
rales, escenarios econémico-sociales y espaciales, y
procesos de gestién urbana.

PROBLEMA METODOLOGICO

En lo relativo a la distribucién territorial del
equipamiento y los servicios, lo que el urbanismo prece-
dente nos ha suministrado son normas pensadas para
urbanizaciones “perfectas”, basadas por lo general en
principios econémico-sociales y espaciales subyacentes
y poco conocidos (o desconocidos). En ellas, por lo ge-
neral, y en el caso particular de Cuba, las clasificaciones
aparecian referidas a tres escalas de uso: diario, periddi-

3 Esta distritacién para la ciudad de La Habana fue realizada en el afio 1964
por los arquitectos Mario Gonzalez Cedefio y Luis Espinosa Restrepo, este
dltimo colombiano. (Testimonio del Prof. Dr. Arq. Mario Gonzélez Cedeno,
La Habana, afio 2007).
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coy eventual, lo que correspondia a escalas territoriales
diferentes y a una estratificacién perfecta, en que lo dia-
rio se encontraba mas cercano a la vivienda, lo periédico
y lo eventual proporcionalmente mas alejados de ella.
Pero la ciudad existente, debido a evoluciones histéri-
cas de diferente tipo y con dindmicas diferentes segin
zonas, no aparece con estructuraciones espaciales con-
dicionadas a normas, y cuando se trata de la totalidad
de la ciudad, y no de unidades vecinales o distritos re-
sidenciales como son los casos comprendidos en las
normas urbanas, aparecen incongruencias, por ejem-
plo, la universidad es de uso diario y, sin embargo, por
término general, a distancias bien alejadas de la vivien-
da. Por otra parte, cada ciudad estd condicionada a sus
caracteristicas econémico-sociales que le inscriben sus
especificidades: Managua, capital de Nicaragua, duran-
te la década del 80 poseia sélo tres guarderias o circu-
los infantiles, lo que exigia vinculos por medio del trans-
porte motorizado para un equipamiento que, segin
normas internacionalmente generalizadas, deberia es-
tar lo méas cercano posible a la vivienda.

Habia, por lo tanto, que encontrar instrumen-
tos que permitieran identificar las estructuras fun-
cionales en los dmbitos locales, en corresponden-
cia con las particularidades que pudiesen tener las
ciudades histdéricas y sus evoluciones futuras, como
se apunté anteriormente, y ademds cuyos resulta-
dos pudiesen ser utilizados para la identificacién
de objetivos a lograr por etapas y los procesos de
gestion relacionados con velocidades de transfor-
macién diferentes.

METODO

Las relaciones funcionales locales concernientes
a equipamiento, servicios sociales, sitios y centros
de animacién implican una relacién de la poblaciéon
con los mismos, que se establece de forma peatonal
o con el uso del transporte, por lo que resulta esen-
cial conocer como se establecen dichas relaciones
y sus caracteristicas especificas, segin zonas del
territorio.*

Por medio del estudio de numerosos casos de ur-
banizaciones y ciudades de escalas poblacionales y
territoriales diferentes, y en contextos diferentes, en-

~

En Cuba, las relaciones funcionales establecidas por medio del transporte
dependen del predominio absoluto del transporte colectivo. Los planes
perspectivos de nuestras ciudades, y en especial de la ciudad de La Habana,
prevén el mantenimiento de estas preponderancias aumentando la eficiencia
del transporte publico colectivo, lo que significa que, tanto en la situaciéon
de partida como en la perspectiva, las relaciones funcionales con
equipamiento, servicios, sitios y centros de animacion se establecen y se
estableceran de forma peatonal y con el uso de dicho transporte colectivo.
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En tal sentido adoptamos las denominaciones: Unidades Fun-
cionales de Accesibilidad Vehicular (UFAV) -macroestructuras fun-
cionales- para las escalas de accesibilidad y relaciones por medio
del transporte colectivo y vehiculares en general, y Unidades Fun-
cionales Peatonales (UFP) -microestructuras funcionales- para la
accesibilidad y las relaciones peatonales.

contramos que para la identificaciéon en la situacién
de partida y la planificacién de las estructuras fun-
cionales territoriales, ademads de la frecuencia de uso
diario, periédico y eventual del equipamiento, servi-
cios, sitios y centros de animacion, habia que incluir
los grados de difusion territorial de éstos en tres ca-
tegorias: muy difundidos, medianamente difundidos
y poco difundidos,’® con lo cual se compone una ma-
triz que permite elaborar hipétesis para identificar
en la situacion de partida las estructuras funcionales
territoriales locales, y hacer planteos para su evolu-
cién perspectiva.

Otro aspecto que reviste gran importancia en el pro-
ceso de trabajo es la interpretacion espacial de la distri-
bucién del equipamiento y los servicios. Por una parte,
ellos actian por grupos que ejercen diferente grado de
centralidad y atraccion territorial, segiin sea mayor o
menor la presencia de elementos de centralidad y se-
glin su mayor o menor concentracion, constituyéndose
en espacios de encuentro social de cardcter comunita-
rio o vecinal que obedecen a comportamientos sociales
generalizados. Esos espacios estan constituidos por
grupos de equipamiento y servicios que se repiten, aun-
que no de manera necesariamente uniforme en el te-
rritorio, en forma concentrada -centros de unidades fun-
cionales peatonales (centros microestructurales), o en
forma de amebas, con igual significado, pero con menor
fuerza de atraccién.

5 Recuérdense los ejemplos de la universidad, que es de uso diario y ahora
afiadimos poco difundido, y de la guarderia o circulo infantil en la ciudad de
Managua, Nicaragua, de uso diario, pero poco difundido en el caso especifico
de esa ciudad en la década del '80, muy diferente a lo establecido por las
normas urbanas generalmente utilizadas.
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La delimitaci6n de las amebas se basa en la fuerza centripeta
que ejercen los grupos de equipamiento y servicios que se repiten
en grupos basicos por zonas en el territorio urbano.

LA HABANA PROFUNDA. UN CASO

En la Facultad de Arquitectura se realizé un grupo
de estudios territoriales urbanos para la asignatura PV
(Proyecto urbanistico que se imparte en el tercer afio de
la carrera de Arquitectura), en la que se elaboran esque-
mas urbanos y propuestas arquitectonicas para territorios

no urbanizados en los intersticios y bordes de ciudad (co-
nocidos como nuevo desarrollo), con la colaboracién de la
Direccién Provincial de Planificacién Fisica de Ciudad de
La Habana (DPPFCH) y las Direcciones de Planificacién
Fisica de los municipios comprendidos en la totalidad del
drea estudiada, La Habana Profunda, parte de la zona in-
termedia y sur de la ciudad seleccionada por los talleres
SeDUT para la realizacion de estudios referentes a la
movilidad urbana y la estructuracion del territorio.

Los estudios se relacionaron con el relieve, el clima
y el medio ambiente, las dreas de participacién social y
la vegetacion, los potenciales socioculturales, el espa-

"= Habana Profunda

Civudad de La Habana.

cio, las formas y el funcionamiento urbano, la distribu-
ci6n territorial de la poblacién, el equipamiento, los ser-
vicios, la peatonalidad y algunos aspectos de la movili-
dad urbana; y se concretaron en matrices, planos y
esquemas acompanados de comentarios y textos breves.

Como el espacio disponible es muy pequeno para ex-
plicar siquiera de manera muy sucinta los trabajos elabo-
rados en La Habana Profunda, y estamos enfocando en
este articulo lo que respecta a las estructuras funciona-
les locales, describiremos brevemente algunos de los
resultados obtenidos, concernientes a las delimitaciones
de las estructuras funcionales locales de la situacién de
partida, densidades poblacionales, distancias peatonales,
distribucidn territorial de equipamiento y servicios,
centralidad, la movilidad no deseada y los Esquemas
Generales de Referencia.

Las estructuras locales funcionales de La Habana Pro-
funda presentan UFAV que corresponden con las dreas de
influencia de los sitios de animacién de accesibilidad
vehicular con centralidades débiles, debido a la ausencia
de un importante equipamiento, servicios y funciones cen-
trales, y a la dispersion territorial de las que existen. Las
UFP presentan la misma problematica en lo que se refiere
alaausenciay dispersion de equipamiento y centralidades.

En concordancia con las deficiencias de equipamiento
y servicios, las centralidades que se formaron durante
el siglo XX han perdido fuerza en las ultimas décadas,
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lo que ha influido en el funcionamiento del territorio de
manera desfavorable.

San Miguel
del Fadrén

-

Arroyo
+ ¥  Maranjo
Estructuras locales funcionales en La Habana Profunda. Cada
tonalidad corresponde a Unidades Funcionales de Accesibilidad
Vehicular (UFAV) y dentro de ellas se encuentran inscritas las Uni-
dades Funcionales Peatonales (UFP).

La Habana Profunda. Estructuras locales.

Las mayores densidades de La Habana Profunda,
entre 250 y 399 hab./ha, estdn asociadas a distancias
peatonales entre 450 y 850 m; la primera aceptable como
distancia peatonal, pero la segunda no, reflejo de una
excesiva dispersion de equipamiento y servicios, de
amebas mas extendidas y con menor fuerza centripeta,
constituyendo centralidades mas débiles; las peores
situaciones se presentan con las densidades de menos
de 50 hab./ha, donde, aunque excepcionales, aparecen
distancias peatonales hasta de 3 000 m. Las predomi-
nantes entre 600 y 800, y las que le siguen en cuanto a
presencia en el territorio de 1 000 m, no son biol6gi-

Densidades poblaciones brutas a escalas de UFP.
[] 250-399 hab./ha
[7 150-249 hab./ha
[l 50-149 hab./ha
B Menos de 50 hab./ha

Los ndmeros interiores corresponden a
las distancias peatonales maximas en m.

La Habana Profunda. Densidades poblacionales brutas y
distancias peatonales maximas.
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camente aceptables y resultan inconvenientes para la
economia urbana y el equilibrio medioambiental.

Entre las disfuncionalidades mds significativas se
identifica lo que he denominado movilidad indeseada,
relacionada con los problemas sefialados anteriormen-
te, la ausencia de bienes y servicios que podrian o de-
berian estar disponibles a las escalas peatonal y
vehicular de carécter local; también con el deterioro
urbano-arquitecténico, en particular al mal estado de
las vias, a la ya sefialada pérdida de valores centrales.

El deterioro fisico de la urbanizacion y la pérdida de fun-
ciones centrales han transformado la circulacién histérica
del transporte rodado del territorio, mientras que por otra
parte los vinculos peatonales de mayor importancia con-
cuerdan con los valores de las centralidades actuales.
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Vinculos peatonales principales en el interior de La Habana
Profunda.
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En negro, la circulacién vial histérica desde el sur y este de la
ciudad hacia las dreas centrales. En blanco, la actual.

Vinculos del transporte automotor desde La Habana Profunda
hacia las dreas centrales de la ciudad.



Lamovilidad indeseada obliga a desplazamientos que
pueden catalogarse como de involuntarios, aumentan-
do considerablemente las distancias que se recorren a
pie, recargando el transporte motorizado hacia diferen-
tes partes de la propia localidad de residencia hacia otras
partes de la ciudad, y en especial en direccién de las
areas centrales, donde se encuentra la mayor variedad
de opciones. Los estudios realizados en La Habana Pro-
funda muestran la necesidad de desplazamientos incon-
venientes hacia Unidades Funcionales Peatonales en
ocasiones bastante alejadas en la bisqueda de bienes y
Servicios.

Las tonalidades mas fuertes corresponden con las UFP con
mayor presencia de equipamiento y servicios. Las lineas blancas
expresan esquematicamente la movilidad indeseada.

ESQUEMAS GENERALES DE REFERENCIA

Estos esquemas obedecen a una concepcién del
planeamiento y el disefio urbanos que tiene entre sus
propositos la transformacién ordenada del territorio, y
la posibilidad de gestionarla tanto a escala de todo el
territorio urbanizado a grandes partes como a las mas
pequeiias localidades, adoptando soluciones ajustadas
a las condiciones y circunstancias de cada momento.
Se les denomina de referencia debido a que son con-
cebidos para el largo plazo sin fecha especifica, por
capas enfocadas a escalas diferentes del espacio ur-
bano, que se superponen en los procesos de estudio,
e interpenetrarse o no en su uso real, segtn las ca-
racteristicas de la sociedad y de los grupos sociales
actuantes en el espacio urbano, y deben ser utiliza-
dos no como prevision de estructuras cuya delimita-
cion se inscribird en el territorio, sino como referen-
cia, tal como su nombre indica, para estudiar las
soluciones de planeamiento y disefio aconsejables en
cada momento.

Las que se estudiaron para la conceptualizacion y
los lineamientos de los ejercicios de proyecto del ter-

cer ano de la carrera de Arquitectura, que aqui se pre-
sentan, forman la capa inferior de las estructuras fun-
cionales locales urbanas y estdn basadas en:

m Estructuras locales que se apoyan en las vias de
circulacion del transporte ptblico.

m Distribucién de equipamiento, servicios y animacion
urbana para lograr una maxima peatonizacion.

m Distancias peatonales maximas al equipamiento,
servicios y paradas de émnibus de aproximadamente
400 m.

m Refuncionalizacién vial para ganar en espacios de
participacién social y en la introduccién del verde
dentro de las dreas edificadas de la ciudad.

. : e . ".-l; -
e de Referenciaparael
E - — —

Uno de los elementos
esenciales del Esque-
ma General de Refe-
rencia en este caso es
el completamiento de
la red de circulacién
del transporte ptblico
que al propio tiempo
- es lared vial principal.

Situacién de partida.

En el caso de los temas de estudio de los talleres del
tercer ano de la carrera de Arquitectura (PV) dedicados
al completamiento de urbanizaciones en bordes e in-
tersticios urbanos, el Esquema General de Referencia
facilita la insercion de los nuevos territorios como con-
tinuidad de la ciudad existente.

La concepcion por capas permite interpenetraciones
y enfoques a escalas diferentes del planeamiento y el
disefio urbanos; muestra palpable es la compatibilidad
entre el Esquema de Referencia elaborado para la con-
ceptualizacion y los lineamientos de PV del tercer afio
de la carrera de Arquitectura y las propuestas elabora-
das por el trabajo conjunto entre el Taller Lapa y un
grupo seleccionado de alumnos de PVI del cuarto afio
de dicha carrera. Véase que las dos capas estructurales

69

Planificacion Fisica - Cuba



urbanas son compatibles, que las concebidas con el estu-
dio de las estructuras locales no se oponen al desarrollo
de la imaginacién en el disefio urbano, y que si no hay
segregacion social los diferentes grupos sociales la utili-
zarian indistintamente como parte de su vida en la ciudad.

El método para el estudio de las estructuras funciona-
les locales, que en este trabajo por su extension sélo he-
mos podido esbhozar, es una herramienta eficaz para el es-
tudio de la ciudad histérica, tanto para identificar la situacién
de partida como para planear su evolucién futura, con un
grado de flexibilidad que permite despejar innumerables
variables, que pueden ser de caricter social, territorial,

r,Zona a

.I 2ctanen el econémigo, y su concepcién como capa que iqteractﬁa con
i1 jode otras a diversas escalas espaciales y desde diferentes en-
foques formales le otorgan gran importancia como instru-

mento del planeamiento y el disefio urbanos. O

Vinculo directo del municipio de Diez de Octubre con la
bahia de La Habana (Lapa-Facultad de Arquitectura de
La Habana, 2007).

Estructuras locales de referencia para el
planeamiento y el disefio a largo plazo

- 7 sEusy

T
gﬁﬁgﬁ.

Municipio de Diez de Octubre,

propuests Lapa-Facultad de
Arquitectura de La Habana,
2007.

El elemento ordenador es la red vial principal por donde
circula el transporte publico.
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Resultados del XV Forum Nacional

de Ciencia y Técnica

n el Forum Nacional de
Ciencia y Técnica de este afio
2007 se presentaron dos trabajos:

» Impacto de la surgencia en el
archipiélago cubano, conside-
rando el cambio climatico.

m Evaluacién de las posibles
ubicaciones fisicas de parques
eoblicos.

El primero clasifico entre los 32
Premios Relevantes del XV Forum
Nacional de Cienciay Técnica, y fue
elaborado por un colectivo de auto-
res integrado por Isidro Salas Garcia
y Rafael Pérez Parrado, del Institu-
to de Meteorologia, y Ada Luisa
Pérez Hernandez, Boris Pantale6n
Orozco, Carlos Manuel Rodriguez
Otero, Lucia Favier Gonzilez y Ra-

Lic. Mercedes Rojas Duque de Estrada
Instituto de Planificacion Fisica

fael Restivo Mateo, del Instituto de
Planificacién Fisica.

La investigacion realiza una
valoracion de los niveles de peli-
gro, vulnerabilidad y riesgo ante
la eventual situacion de penetra-
ciones del mar por surgencia de
ciclones tropicales en cinco re-
giones turisticas y 25 polos tu-
risticos de los Archipiélagos de

Planificacion
Fisica - Cuba
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los Canarreos y Sabana-Camagiiey,
con los niveles actual y futuro del
nivel medio del mar, a partir de la
informacion sobre las potencialida-
des y caracteristicas de las playas
e instalaciones y proyectos de in-
tervenciones turisticas.

En total se evaltan 229 locali-
dades mediante la seleccién de
las variables clave en la determi-
nacion de los efectos de los im-
pactos esperados, seglin magni-
tud cualitativa del peligro, la
vulnerabilidad y el riesgo por la
surgencia de ciclones tropicales,
que se dividen en 67 playas, 42
lugares construidos y 117 parce-
las de desarrollo futuro.

Este estudio resulta basico en
el esfuerzo por lograr la adapta-
cién a los impactos esperados y
prever, mediante los instrumen-
tos del ordenamiento territorial,
lalocalizacién de inversiones, las
medidas y las acciones vitales
para mitigar o eliminar los nive-
les de vulnerabilidad y riesgos
existentes y previstos en los ca-
yos objeto de transformaciones.

Ademés, fue Premio de la So-
ciedad Econémica de Amigos del
Pais y Premio Anual 2006 de la
Agencia del Medio Ambiente.

El segundo es un trabajo re-
ciente que se realizé bajo la
autoria de René José Castellanos
Romeu y tuvo como colaborado-
res a Karen Solé Puig y Fredis
Pineda Carrasco, del Grupo de
Ingenieria Eélica de la Unién
Nacional Eléctrica del Ministerio
de la Industria Basica, y Jackeline
Leal Leal, del Instituto de Plani-

ficacion Fisica. Fue
presentado en la
Sesion Especial de
Energias Renova-
bles de este XV
Forum.

La presentacién
de esta ponencia
constituye un gran
respaldo e impulso
al desarrollo de la
energia renovable
en el pais, como una
de las formas més
factibles de sustitu-
ci6n de combusti-
bles fésiles, al tiem-
po que se le otorga
una importancia
fundamental a los
aspectos territoria-
les para su desarro-
llo racional.

La participacién
en el Forum, asi
como sus resultados son de gran
estimulo y prestigio para nues-
tro Sistema de la Planificacién
Fisica, si se tiene en cuenta que
él representa un movimiento de
integracién y cooperacion, en su
verdadero sentido socialista, en
funcién del desarrollo del pais.
Es un marco apropiado para la
lucha de 1deas, de incentivo a la
iniciativa audaz, de impulso a las
1deas novedosas y promisorias;
brinda soluciones que favorecen
la eficiencia de cada actividad,
sin discriminar ninguna de ellas
por pequenas que sean, y las en-
cauza para introducirlas en la
practica. O

Impacto de la surgencia en el archipiélago cubano.

Evaluacién de las posibles ubicaciones
fisicas de parques eélicos.
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METODO PARA LA LOCALIZACION DE PARQUES
EOLICOS. EXPERIENCIA DE CUBA (Pagina 2)

Dr. René José Castellanos Romeu

La experiencia del desarrollo de la energia edlica en el
mundo ha tenido algunos problemas relacionados mds bien
con deficientes estudios de localizacion y de impacto am-
biental, y no con las caracteristicas propias de la genera-
cion edlica. Bajo este prisma el autor ha querido mostrar
las experiencias del desarrollo integral y localizacion racio-
nal de la energia eolica recién iniciadas en Cuba, exponiendo
como se ha articulado el proceso bajo nuestras condiciones
especificas.

En el articulo se expresa resumidamente las particulari-
dades del enfoque metodoliogico que se ha aplicado en Cuba
para el desarrollo territorial de la energia edlica y su rela-
cion con la legislacion cubana que regula el proceso inversio-
nista. En este proceso se considera el progreso del ciclo de
vida de los proyectos y de los estudios de ingenieria que se
van generando en cada fase del ciclo.

Bajo estas condiciones el método se estructura en cinco
pasos que van acotando el proceso desde andlisis muy gene-
rales en que se determinan las regiones del pais con mejores
condiciones, pasando por los estudios de factibilidad, hasta
llegar a la determinacion de la localizacion en zonas mds
especificas y concluir con el otorgamiento de la licencia am-
biental y de obra.

La base fundamental del método es la interaccion de los
denominados “factores locacionales”, que fueron definidos
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LOCATION METHODOLOGY FOR EOLIC FIELDS.
CUBAN'EXPERIENCES (Page 2)

Dr. René José Castellanos Romeu

The wind farms world development show signs of
some related problems, rather for faulty location
studies and inefficient environmental impact
assessment, and not for the own wind generation
characteristics. In that way the author has wanted to
expose the recently experiences of the integral and
rational wind farms development in Cuba, exposing
the methodological frame process used under our
specific conditions.

In the article has had reviewing the particularities of
the methodological steps that has been used in Cuba
for the wind farms territorial development, and its
relationship with the Cuban legal frame which
regulates the planning development process. This
process take fundamentally into account the projects
life progress and the relationships with the engineering
projects, which appears in each phase of the process.
Under these conditions the method is structured in
five steps that goes from a very general regional
analysis, which determined the regions with better
conditions for the development, pass to the studies
of feasibility and site location studies in specific areas
and conclude with the grant of environmental and
construction license.



atendiendo a las experiencias del desarrollo edlico en otros paises
y en las condiciones propias de Cuba.

También considerando estos factores, el articulo muestra
como en un proceso muy preliminar en que se halla el desa-
rrollo edlico en Cuba, se elaboré una propuesta de las fases o
etapas de ejecucion de este plan. Esta propuesta conto con la
evaluacion de especialistas en cada uno de los factores for-
mulados. Esta primera aproximacion se somete a precisio-
nes mds detalladas a medida que va avanzando el ciclo de
vida del proyecto edlico cubano, con lo que se asegura una
racional localizacion de los elementos componentes del plan
eolico nacional.

The conceptual base of the method is the
determination of those denominated “locations factor”
that were defined under the international experiencies
in the wind farms development and using the Cuban
natural, social, economical and environmental
conditions.

Also considering these factors, the article shows a
preliminary proposal of the phases or stages of
construction for the wind farms development in Cuba,
elaborated with the contribution of many specialists
for each one of the formulated factors. This first
approach need precisions with new detailed studies
that should advance in the future for make a guaranty
support for the wind farm development in Cuba.

NECESIDAD DE NUEVOS ENFOQUES EN EL
PLANEAMIENTO URBANO (Pdagina 12)

MSc. Mdailyn E. Castro Premier

El ordenamiento urbano aporta enfoques y métodos que
permiten acercar las politicas de desarrollo a la problemd-
tica especifica del territorio; sin embargo, estd llamado en
el contexto actual, tanto internacional como nacional, a
modificar sus enfoques y sus instrumentos tradicionales
ante los nuevos procesos, si quiere mantener y mejorar su
efectividad.

La gran incertidumbre creada por el dinamismo del en-
torno, que se refleja en los cambios economicos, las ince-
santes innovaciones tecnologicas y las modificaciones en las
actitudes socioculturales de la poblacion, refuerza la idea
de contar cada vez mds con instrumentos de ordenacion ca-
paces de aportar nuevas, dgiles y apropiadas respuestas. Du-
rante la década de los '90, coincidiendo con una serie de
cambios importantes en la economia y la sociedad cubanas,
y con una diversificacion de los actores que inciden en las
transformaciones territoriales y urbanas, fue necesario de-
sarrollar un proceso de reformulacion de los tradicionales
nstrumentos de planeamiento fisico.

En este contexto surge como instrumento de planeamiento
el Plan General de Ordenamiento Territorial y Urbanismo
del municipio (PGOTU), lo que estuvo acompariado de un
proceso de reformulacion desde el punto de vista metodoligico.

Después de casi diez arios de puesta en marcha esta expe-
riencia, conscientes de que la nueva generacion de planes ha
significado una apreciable contribucion al desarrollo local
en el nuevo contexto de gestion que se inserta el pais, y que su
creciente aprobacion y ejecucion constituye un resultado que
no puede minimizarse, su impacto y trascendencia en el marco
municipal todavia es insuficiente y son susceptibles de ser
mejorados en su contenido.

A través de este articulo se reflexiona acerca de algunos
enfoques y herramientas que pudieran introducirse en la prdc-

NECESSITY OF NEW APPROACHES FOR URBAN
PLANNING (Page 12)

MSc. Madilyn E. Castro Premier

The urban planning contribuyes focuses, methods and
procedures that allow to releted the development politicians
to the problem it specifies of the territory, however it is
called in the current context, international and national,
to modify its focuses and traditional instruments if want
to maintain and to improve its effectiveness.

The great uncertainty created by the dynamism of
the environment that is reflected in the economic
changes, the incessant technological innovations and
the modifications in the population’s attitudes,
reintorces the idea of to have more and more planning
instruments able to contribute new agile and
appropriate answers. During the decade of '90,
coinciding with a series of important changes in the
Cuban economy and society, as well as with a
diversification of the actors with impact in the
territorial and urban transformations, it was necessary
to develop a process of review the traditional
instruments of physical planning.

In this context it is developed like planning instrument
the General Plan of Territorial Planning and Urbanism of
the municipality (PGOTU), that which was accompanied
by studies related to methodological process.

After almost 10 years to develop this experience and
conscious the new generation of plans has meant an
important contribution to the local development in the
new managment context, the country is inserted as well
as its growing approval of the same ones, by the
municipality and province goverment, constitutes a result
it cannot be minimized, the impact and transcendency
of the plans in the municipalities are still insufficient
and they should be improved in its content.

Through this article it is meditated about some focuses
and tools could be introduced in the current, although
conscious practice that theg don’t embrace the
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tica actual, aunque no abarcan la totalidad de los temas. Las
propuestas abordan, desde el planeamiento urbano, las pers-
pectivas siguientes: enfoque de género, accesibilidad, enfo-
que estratégico y puesta en valor.

entirety of the topics. The proposals approach from
the urban planning, the following perspectives: focus
of gender, accessibility, strategia focus and setting
in value.

PERSPECTIVAS DEL MEDIO AMBIENTE EN LA
CIUDAD DE HOLGUIN: GEO-CIUDAD DE
HOLGUIN (Pagina 20)

MSc. Libys Martha Zohniga lgarza
Ing. Jorge Luis Rodriguez Gomez
Dra. Olga Gallardo Milanés

Lic. Dania Betancourt Peina

La Declaracion de Rio en 1992 marco un hito sobre la
necesidad de realizar acciones a favor del medio ambiente,
Sfundamentalmente en el contexto urbano. Transcurrieron tres
aiios y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA) inicié un proceso de evaluaciones am-
bientales llamado Perspectivas del Medio Ambiente Mundial
(GEQO, por sus siglas en inglés) que ha llegado hasta las ciuda-
des de América Latina y el Caribe, con el nombre de Proyecto
GEO-Ciudad.

Holguin, una de las ciudades seleccionadas para realizar
el Proyecto Agenda 21 Local/GEO, presenta hoy las experien-
cias del Informe GEO-Holguin. Este se muestra en cinco
capitulos dedicados al contexto socioeconomico y politico-ad-
ministrativo de la ciudad y el vinculo entre el medio natural,
el construido y la sociedad como parte del ecosistema urbano,
a partir de los componentes que evalita la matriz PEIR, vy
hace énfasis en sus dreas de influencia. Otro tema que trata
es acerca de los actores e instrumentos de la gestion urbano-
ambiental. Este andlisis ha contribuido a equilibrar las po-
liticas del Estado, la sociedad civil y el mercado, y ademds
ha evidenciado la necesidad de fortalecer, mediante la capa-
citacion, a los actores locales, asi como actualizar el marco
regulatorio y viabilizar los procesos de control en las inter-
venciones urbano-ambientales partiendo de los resultados
obtenidos en la gestion de la ciudad, principalmente hacia
los procesos participativos. De igual forma se presentan las
perspectivas de la ciudad desde escenarios, metas y priorida-
des en la gestion urbano-ambiental.

Los resultados del GEO-Holguin han estado enfocados a
las grandes presiones de origen externo, a temas sectoriales
que hoy se vuelven criticos y otros nuevos que han surgido,
contrarrestados, en buena medida, por la voluntad del go-
bierno de mejorar esta problemdtica. Dentro de las contribu-
ciones mds importantes del GEO-Ciudad de Holguin se en-
cuentra la creacion de una herramienta para la toma de
decisiones en la gestion ambiental y el ordenamiento territo-
rial a partir de la sustentabilidad de la localidad. Constituye
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ENVIRONMENT’PERSPECTIVE AT HOLGUIN.
GEO-CITY REPORT (Page 20)

MSc. Libys Martha Zohniga Igarza
Ing. Jorge Luis Rodriguez Gémez
Dra. Olga Gallardo Milanés

Lic. Dania Betancourt Peia

The Declaration of Rio in 1992 marked a turning
point in the need to carry out activities in favor of
the enviroment, mostly in the urban context. Three
years later the United Nations Program for the
Enviroment (UNPE) began a process of
environmental evaluations called Perspectives of
World Enviroment (GEQ), that has reached the cities
of Latin America, and the Carribbean with the name
of GEO City Project.

Holguin, one of the cities that was chosen to carry
out the project Agenda 21 Local. GEO presents today
the experiences of the GEO Holguin report. This is
composed by 5 chapters devoted to the
socioeconomic and political administrative context
of the city, the link between the natural and man
built enviroment and society as a part of the urban
echo system, based on the components evaluated
by the Matrix PEIR, emphasizing its influence areas.
Another topic is deals with is that of the actors and
instruments of the urban-enviromental management.
This analisys has contributed to improve the state
policies the civil society and the market, showing
the need of strenthening the training of the local
actors, updating the regulations and allowing the
processes of control of urban enviromental
interventions based in the results obtained in the
city management, mainly toward participating
processes. Also the perspectives of the city are
presented from sceneries, goals and priorities of the
urban-enviromental management.

The results of the GEO-Holguin have been focused
in the great external pressure, in regional topics
that have become critical nowadays and other ones
that have come up partly contrarrested by the will
of the goverment to improve this situation. Among
the most important contributions of the City GEO
of Holguin we have the creation ot a tool for the
decision making in the area of enviromental
management and territorial planning base on the
sustainability of the area. Besides this constitutes
an opportunity for local actors to assimilate new



una oportunidad también para los actores locales de asimi-
lar nuevos métodos de trabajo, asi como aprovechar la co-
operacion fordnea y la experiencia en la movilizacion de las
diferentes instituciones.

working methods, as well as to take advantage of
foreing cooperation and the experience in
movilization of the different institutions.

SINTESIS SOBRE EL PROYECTO SeDUT (Pagina 33)

Dr. Rubén Bancroft
Arq. René Lechleiter

Se describen las actividades desarrolladas y los resulta-
dos alcanzados en el Proyecto SeDUT -Seminario Interna-
cional sobre Desarrollo Urbano y Transporte en La Haba-
na-, realizado entre diferentes universidades suizas y la
empresa Metron de dicho pais, con el Centro de Estudios
Urbanos de la Facultad de Arquitectura de La Habana, el
Instituto de Planificacion Fisica y la Direccion Provincial
de Planificacion Fisica de la ciudad, entre los participan-
tes cubanos mds destacados.

El proyecto ha permitido establecer una cultura de and-
lisis integrado entre representantes de diversas institucio-
nes y entidades cubanas. Se ha logrado reunir una apre-
ciable cantidad de documentos al respecto de la
problemdtica. Ha sido notable la generacion, en coopera-
cion transdisciplinaria con participacion académica y pro-
fesional altamente especializada, de nuevos estudios, tanto
a nivel de ciudad como de las zonas estudiadas. Se descri-
ben otros proyectos inducidos que se apoyan principalmen-
te en el intercambio y la colaboracion internacional entre
entidades de la educacion superior: el Instituto Superior
Politécnico “José Antonio Echeveria” (ISPJAE) vy el Poli-
técnico Federal de Lausana (EPFL), de Ziirich (ETHZ) y
de su Estudio Basilea, asi como con otros centros de educa-
cion superior en Suiza (Universidad de Ciencias Aplica-
das de Rapperswill y Universidad Técnica de Ziirich). Es-
tudiantes de ambos paises trabajaron juntos y produjeron
interesantes estudios sobrve partes de la ciudad. Toda la
nformacion del proyecto ha sido reunida en un CD.

SeDUT PROJECT SYNTHESIS. (Page 33)

Dr. Rubén Bancroft
Arq. René Lechleiter

The activities and the results of the Project SeDUT
-International Seminar on Urban Development and
Transport in Havana-, are described. This project
has been carried out between different Swiss
universities and the enterprise Metron of this
country, with the Center of Urban Studies of the
Faculty of Architecture of Havana, the Institute of
Physical Planning and the Provincial Direction of
Physical Planning of the city, among the Cuban
most outstanding participants.

The project has allowed to establish an integrated
culture of analysis between representatives of
diverse institutions and Cuban entities. It has been
possible to gather an appreciable amount of
documents about the problem. It has been
remarkable the generation, in transdisciplinary
cooperation with academic and highly specialized
professional participation, of new studies at city
and local levels. Other induced projects are
described that rely mainly in the exchange and the
international collaboration among entities of higher
education, ISPJAE and the Federal Polytechnics of
Lausanne (EPFL), of Zirich (ETHZ) and its Studio
Basel, as well as with other centers in Switzerland
(University of Applied Sciences of Rapperswill and
Technical University of Ziirich). Students of both
countries worked together and produced interesting
studies about parts of the city. All the information
of the project it has been gathered in a CD.

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE LA TEORIA Y LA
PRACTICA DEL DESARROLLO URBANO (Pagina 39)

Dr. Christian Schmid

Este texto ofrece un panorama sumario de algunos funda-
mentos teoricos y metodologicos centrales del proyecto de in-
vestigacion cubano-suizo SeDUT. La base estd constituida por
la teoria de la sociedad urbana desarrollada por el fildsofo

SOME REFLECTIONS ABOUT THEORY AND
PRACTICE FOR URBAN DEVELOPMENT (Page 39)

Dr. Christian Schmid

This paper offers an overview of the theoretical and
methodological approaches which were central to the
SeDUT project. They are constituted by the theory
developed by the French Philosopher Henri Lefebvre

Planificacion Fisica - Cuba 7 7



francés Henri Lefebvre hace mds de treinta aios. Esta teoria
fue adaptada por el autor y otros colegas al andlisis de cuestio-
nes urbanisticas y desarrollo un método cartogrdfico que per-
mite identificar distintas formas de urbanizacion y poner al
descubierto sus respectivos potenciales.

Las primeras reflexiones para escribir este texto surgieron
en el marco de las conversaciones preliminares y discusiones
en el momento en que estaban en primer plano cuestiones rela-
cionadas con la estructura urbana, la movilidad y los barrios.
El objetivo eva buscar juntos estrategias sustentables para el
desarrollo futuro de La Habana. Como complemento debia
desarrollarse un método que permitiera profundizar la coope-
racion transdisciplinaria entre prdcticos e investigadores en el
drea del urbanismo y desarrollo urbano, y posibilitara una
integracion interdisciplinaria del conocimiento.

Se reflexiona aqui sobre como concebir y analizar la ciu-
dad, considerando el proceso de urbanizacion global ante el
fallo de muchas teorias y definiciones que han perdido signifi-
cado de cara al proceso de urbanizacion y globalizacion al tra-
tar de captar la ciudad como una unidad cerrada. Las catego-
rias de redes, fronteras y diferencias sirven para explicar la
esencia de la ciudad contempordanea. Estos fundamentos fue-
ron centrales en los enfoques adoptados para los andlisis desa-
rrollados durante el Proyecto SeDUT.

more than thirty years ago. This theory had been
adapted by the author and other colleagues and
applied to the urban analysis previously. They
developed a cartographic method which allowed them
identifying different aspect of the Swiss contemporary
urban reality.

The first reflexions to write down this article came
out during the initial debates of the project when
issues regarding urban structure, mobility and the
neighborhoods became central. Since the goal was
looking for a sustainable development strategies in
these fields there was a need for a complementary
method. It should be able to facilitate and deepen
the transdisciplinar cooperation between researches
and practitioners in the field of urbanism and urban
development. It should also allow a high level of
integration of information and knowledge.

The article focuses on how to conceive and analise
the city in the presence of a process of global
urbanization. Also considers the failure of many other
theories. The categories Networks, Borders and
Difference are the key for this explanation.

MAPEANDO LA HABANA (Pagina 46)

Dr. Jorge Peina Diaz
Dr. Christian Schmid

Este articulo se concentra en una parte de los resulta-
dos alcanzados durante los talleres realizados por el Pro-
yecto SeDUT. Una de las lineas de este trabajo buscaba
comprender la estructura actual de la ciudad y asi identi-
ficar los principales temas y retos de su desarrollo futuro.
En concordancia con los principios establecidos, se inten-
to desarrollar una vision alternativa de la estructura de
la ciudad a través de la cual se revelaran algunos de los
potenciales urbanos de la urbe. La principal herramienta
aplicada fue el mapeo colectivo de diferentes temdticas, es
decir, la representacion de aspectos del espacio urbano que
ayudaran a comprender el ovden oculto de la ciudad e iden-
tificar sus principales configuraciones urbanas. Un enfo-
que similar habia sido utilizado anteriormente en otros
proyectos para analizar las experiencias urbanas en la pre-
sencia de una saturacion de informacion estadistica. En
este contexto, el mismo método demostré ser un instru-
mento vdlido para enfrentar la escasez de informacion dis-
ponible y de fuentes estadisticas actualizadas, y tomar ven-
taja del conocimiento acumulado en el equipo de expertos
cubanos. Como resultado, el cardcter del método vario:
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MAPPING OF HAVANA CITY (Page 46)

Dr. Jorge Pena Diaz
Dr. Christian Schmid

This paper focuses on some results of the workshops
organized within the framework of the SeDUT Project
between year 2005 and 2007. The aim of these
workshops was to understand the urban structure of
Havana in order to identify the main topics and challenges
of the future development. According to the principles
of the SeDUT Project, the focus was on developing an
alternative view of the city and to reveal the urban
potentials of Havana. The main tool applied in these
workshops was mapping. This means to produce a
representation of space that helps to understand the
hidden order of the city and to indentify the main urban
configurations. A similar approach had been used in
other projects, to analyse urban experiences on the
presence of an overflow of information in order to discern
the relevance and explore its synthesis opportunities. In
the case of the project on Havana the same method
proved to be an important tool to face the lack of
statistical data and the scarcity of information. At the
same time it coined the abundance of knowledge within
the Cuban experts. As a result, the character of the
applied method changed: it served as a tool of integration
knowledge and collective work.



strvid como una herramienta de integracion de conoci-
mientos y de trabajo colectivo.

Esta tarea reflejo aspectos de la situacion urbana de La
Habana. Entre ellos, aspectos conflictivos, pero relevantes de
esta realidad que pasan en cierta medida desapercibidos. La
atencion puesta en La Franja Azul y en La Habana Profunda
muestra ambas configuraciones urbanas como antipodas. Las
dos se erigen como representantes de su cultura urbana y de-
terminantes en el desarrollo futuro de la ciudad.

The participants represented several institutions
connected to the planning process and included the
authors of several master plans, former heads of
the provincial planning office and other senior
researchers as well as planners from several
municipalities. Together they constitute an important
expertise and a high degree of accumulated
knowledge.

MOVILIDAD EN LA HABANA (Pagina 53)

MSc. Peter Hotz

Se enfoca la movilidad como un derecho social y un valor
del transporte que forma parte de la planificacion del transi-
to, lo que rvequiere comprender la evolucion de la estructura
de la ciudad y el andlisis dindmico de los escenarios de desa-
rrollo. Se identifican algunas de las limitaciones del trans-
porte en la ciudad de La Habana, incluyendo la importancia
y condiciones de los movimientos de peatones y ciclistas. Se
analizan otros aspectos que influyen en el problema, tales
como la pérdida de tiempo, la velocidad, asi como los niveles
de ruido y contaminacion, éste tiltimo evaluado de significa-
tivo. Se consideran varios factores asociados a la demanda
de movilidad en relacion con la estructura urbana. Se iden-
tifican un conjunto de ideas y propuestas para mejorar la
movilidad, con énfasis en soluciones eficientes y de bajo cos-
to, entre las que estd la implementacion integral de una velo-
cidad de circulacion de 30 km/h, con el fin de incrementar la
seguridad y disminuir la contaminacion.

MOBILITY AT HAVANA CITY (Page 53)
MSc. Peter Hotz

Mobility is considered as a social right and as a
transport value that integrates transit planning. It
requires the comprehension of urban structure
evolution and a dynamic analysis of development
scenarios. Some limitations of transport in Havana
city are identified, including pedestrian and cycle
movement’s importance and conditions. Other
topics that influence the problem are considered,
such as lost of time, speeds, and levels of noise
and contamination, this last evaluated as
significant. Various factors related with mobility
demand are taken into account as part of the urban
structure problem. A set of ideas and proposals
are identified in order to improve mobility,
emphasizing in efficiency and low cost solutions,
such as speed circulation of 30 kilometres per hour,
with the aim of increase security and decrease
contamination.

MOVILIDAD URBANA Y RUIDO EN CIUDAD
DE LA HABANA (Péagina 61)

Dra. Gisela Diaz Quintero
Dra. Ana Maria de la Pena Gonzdlez

El articulo explica, de forma sintética, los estudios de flu-
jo de trdansito y niveles de ruido realizados por la Facultad de
Arquitectura de La Habana en el marco del Proyecto cuba-
no-suizo SeDUT. Se expone el método seguido y los resulta-
dos obtenidos. Estos resultados se han sintetizado en mapas
de volitmenes de vehiculos automotores y ciclos, flujo de pea-
tones, niveles de ruido y sensibilidad, los que servivdn de
base para la elaboracion de un modelo de movilidad sosteni-
ble para la ciudad de La Habana conjuntamente con otros

URBAN MOBILITY AND TRAFFIC NOISE AT
HAVANA CITY (Page 61)

Dra. Gisela Diaz Quintero
Dra. Ana Maria de la Peina Gonzdlez

This paper resumes urban noise and transit fluxes
studies carried out by the Faculty of Architecture
of Havana as part of the cuban-swiss Project
SeDUT. The method used in the research and the
results are exposed. These results were sintetized
in maps: vehicles and cicles volumes, pedesrian
flux, noise levels and sensibility, which are the
data base for the proposal of a sustainable
movility model for the city of Havana, as well as
other studies about air pollution carried aout by
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estudios paralelos sobre contaminacion del aire que se han
llevado a cabo por ambas instituciones, la UGZ de Ziirich y
el Centro Nacional de Investigaciones Cientificas (CENIC).

the institutions mentioned above, the UGZ of
Ziirich and CENIC.

ESTRUCTURAS FUNCIONALES LOCALES EN EL
PLANEAMIENTO Y EL DISENO URBANOS
(Pagina 65)

Dr. Enrique Juan de Dios Fernadndez Figueroa

Se introduce el nuevo concepto de estructuras funciona-
les locales para caracterizar la diferenciacion y estratifica-
cion urbano-espacial, funcional y social que se produce en
la ciudad de La Habana, como estudios imprescindibles para
tdentificar los problemas territoriales y buscar soluciones
para el futuro. La alta sensibilidad de las unidades territo-
riales funcionales que conforman los dmbitos peatonales en
la estructuracion de la ciudad en su conjunto, las senala
como unidades territoriales bdsicas para el estudio del teji-
do urbano-arquitectonico y las arquitecturas que componen
el territorio.

Las estructuras territoriales estin formadas por la com-
binacion de las estructuras funcionales y formales, incluyen-
do en estas ultimas las naturales y las antropicas. Dado que
corrientemente parte importante de las estructuras funcio-
nales opera de manera subyacente en relacion con hitos y
simbolos que establecen estructuras y tensiones espaciales y
formales a las diferentes escalas del territorio, las estructu-
ras funcionales territoriales con sus especificidades estable-
cen influencias de primer orden en las formas de vida, la
accesibilidad al equipamiento y los servicios, y a las deman-
das del transporte.

El articulo establece los antecedentes, algunos conceptos y
definiciones, plantea el enfoque metodoliogico y analiza esque-
mdticamente, por razones de espacio, el caso de una zona de la
ciudad denominada La Habana Profunda en los estudios del
SeDUT.

LOCAL FUNTIONAL STRUCTURES FOR URBAN
PLANNING AND IT’S DESIGN.
(Page 65)

Dr. Enrique Juan de Dios Fernandez Figueroa

To characterize the spatial-urban, functional and
social differentiation and stratification that takes
place in the city of Havana the new concept of
functional local structures is introduced, as
essential studies to identify the territorial problems
and to look for solutions for the future. The high
sensibility of the functional territorial units that
conforms the pedestrian environments in the
structuring of the city as a whole, points out them
as basic territorial units for the study of the urban-
architectural fabric and the architectures that
conforms the territory.

The territorial structures are formed by the
combination of functional and formal structures,
including in these the natural and the anthropic
ones. Since important parts of the functional
structures operate normally in an underlying way in
connection with landmarks and symbols that
establish structures, as well as space and formal
tensions at the different levels of the territory; the
territorial functional structures with their
specificities, establish first order influences in the
forms of life, the accessibility to the equipment and
services, and to transport demands.

The article sets the antecedents, some concepts and
definitions, outlines the methodological focus and
analyzes schematically, for space reasons, the case
of an area of the city denominated deep Havana in
the studies of SeDUT. O
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