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Preambulo

El Plan de Accion Nacional (PAN) de Cuba, es un Plan de
Estado para la implementacion de la Nueva Agenda Urba-
na (NAU) evidencia el compromiso asumido por el Gobierno
cubano cuando respaldo la Declaracion de Quito sobre ciu-
dades y asentamientos humanos sostenibles para todos en
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda y
el Desarrollo Urbano Sostenibles (Habitat 11I) celebrada en
octubre de 2016 y puntualizada en la XXVI Asamblea Gene-
ral de Ministros y Autoridades Maximas de la Vivienda y el
Urbanismo de América Latina y el Caribe (MINURVI), junio
de 2017, en Buenos Aires, Argentina. Este compromiso se
inscribe en la comprension de caracter transversal del tema
urbano en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, a
través de su Objetivo 11.

Al mismo tiempo, es consecuente con la voluntad politica,
ampliamente consensuada, de construir una nacion sobera-
na, independiente, socialista, democratica, prospera y sos-
tenible tal y como se expresa en los documentos que orien-
tan el avance hacia la actualizacion y modernizacion de la
sociedad: Conceptualizacion del Modelo Econdmico y Social
Cubano de Desarrollo Socialista; Bases del Plan Nacional de
Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030; y Lineamientos
de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion
para el periodo 2016-2021.

' Miguel Antonio Padron Lotti. Proyecto, presentacion
del Plan de Accion Nacional, 2017.

A su vez, estos documentos constituyen una oportunidad
para dotar a esta actualizacion del modelo con una clara
orientacion fisico-espacial, en la que el territorio y los asen-
tamientos humanos desempefien un papel activo. En ese
sentido, es proposito del PAN constituirse en una referencia
de politica publica que contribuya a la coherencia y consis-
tencia de los resultados de la gestion de los gobiernos nacio-
nal y local, asi como de todos los sectores e instituciones y
de la poblacion, a partir de la comprension de la necesidad
del desarrollo sostenible de los asentamientos humanos, la
urbanizacion vy el territorio de manera equilibrada e inte-
grada en sus dimensiones econémicas, sociales, culturales
y ambientales.

En ese contexto, el alto grado de urbanizacion del pais indica
la importancia de focalizar las ciudades, su planeamiento,
gestion y construccion, como motores del desarrollo econé-
mico y social, asi como su progresiva resiliencia y adaptabi-
lidad ante los peligros, vulnerabilidades y riesgos asociados
a su posicion geografica y conformacion como archipiélago’.
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1.
Introduccion.

La rapida urbanizacion en las ciudades de los paises en vias
de desarrollo, particularmente de nuestra region, plantea
numerosos dilemas y desafios en cuanto al uso apropiado
de los recursos (especialmente el suelo), una adecuada dis-
tribucion espacial y el acceso de las personas al empleo, los
servicios, las infraestructuras y la movilidad; a ello se suma
la contaminacidon ambiental, la precariedad y la segregacion
social.

Ello es modificable, en primer lugar, si se cambian los patro-
nes de produccidn y consumo, si se realiza una distribucion
mas justa de las riquezas que genera el desarrollo urbano
que permita eliminar todo tipo de pobreza, y una voluntad
politica de los Estados de ejercer su papel rector en la crea-
cion e implementacion de politicas y legislaciones inclusivas
y eficaces para el desarrollo sostenible de las poblaciones
urbanas y rurales.

Cuba ha sido capaz de alcanzar un alto grado de bienestar
social, aun en situaciones de importantes dificultades econo-
micas caracterizadas por un bloqueo econémico, comercial y
financiero impuesto por los Estados Unidos, y que dura mas
de medio siglo. En su condicidon de pequefio Estado insular
en desarrollo ha sido y continta gravemente afectada por los
efectos de la variabilidad y el cambio climatico, y afronta la
elevacion del nivel medio del mar —considerado el mayor pe-
ligro— y las consecuencias de eventos hidrometeoroldgicos
extremos; a pesar de todo ello ha desarrollado un modelo

social, cuyos logros son palpables en los indicadores de sa-
lud, esperanza de vida, incorporacion de la mujer al empleo,
promedio de escolaridad, cultura y deporte.

El pais ha conducido el crecimiento de sus ciudades? me-
diante planes de ordenamiento territorial y urbano para
alcanzar un desarrollo equilibrado de su territorio, a través
del fortalecimiento del SAH en sus cuatro niveles superio-
res: nacional, interprovincial, provincial e intermedios con
las jerarquias de servicios correspondientes y la adecuada
accesibilidad para la poblacion tributaria mejorando su ca-
lidad de vida.

La Conceptualizacion del Modelo Economico y Social Cubano
de Desarrollo Socialista y los Lineamientos de la Politica Eco-
nomica y Social del Partido y la Revolucion para el periodo
2016-2021, recién aprobados por el Comité Central del Parti-
do y respaldados por la Asamblea Nacional, crean un marco
propicio para la implementacion de la Nueva Agenda Urbana
en Cuba (NAUC) y avanzar con equidad econdmica, social,
cultural y ambiental en el acceso universal a una vivienda
adecuada y una infraestructura urbana de calidad aumen-
tando los niveles de sostenibilidad y resiliencia de los asen-
tamientos humanos.

2 En Cuba se considera ciudad los asentamientos humanos urbanos mayores de 20 mil habitantes. En el marco del Esquema Nacional de Ordenamiento
Territorial (ENOT), elaborado por el pais —Instituto de Planificacion Fisica (IPF) y 27 organismos y entidades seleccionados— entre 2012 y 2014, se denomind
“centros” a los niveles del Sistema de Asentamientos Humanos (SAH) de acuerdo con su funcion territorial.
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1.1. Contexto global.
1.1.1. Antecedentes.

1976. Habitat |

Vancouver, Canada

La Asamblea General de las Naciones Unidas convocd la Primera Conferencia de las Naciones
Unidades sobre los Asentamientos Humanos, Habitat I, en Vancouver, en 1976, teniendo en
cuenta que los gobiernos comenzaron a reconocer la necesidad de asentamientos humanos
sostenibles y los impactos de la rapida urbanizacion, especialmente en el mundo en desarro-
llo. En ese momento, la urbanizacion y sus consecuencias apenas eran consideradas por la
comunidad internacional, el mundo estaba empezando a presenciar la mayor y mas rapida
migracion de personas en ciudades y pueblos en la historia, y el aumento de la poblacion

urbana a través del crecimiento natural.

1996. Habitat Il

Estambul, Turquia

Pasados veinte afios, la Segunda Conferencia de las Naciones
Unidas sobre los Asentamientos Humanos, desarrollada en
Estambul, reconocid que los seres humanos son el centro de
atencion. Se centré en las ciudades sostenibles y la vivienda
adecuada para todos, y aprobho el “Programa de Habitat” y
un plan de accion global con el propdsito de garantizarlo, y
se reconocio el influyente papel de los asentamientos huma-
nos sostenibles en el desarrollo global caracterizado por una
acelerada urbanizacion sin precedentes. También se cimentd
en los éxitos de la Agenda 21 Local (A21L).

En ese escenario, el lider histérico de la Revolucion Cuba-
na, Comandante en Jefe Fidel Castro Ruz, declaraba: “Se ha-
bla mucho hoy de economia global y avances tecnolégicos.
¢Para qué servird todo esto si no resuelve los problemas del
hombre, si los paises ricos son cada vez mas ricos y los po-
bres cada vez mas pobres? ;Con qué recursos daremos edu-

cacion, salud, alimentos, vivienda y empleo no solo a los que
hoy viven en el mundo, sino a los casi cien millones de seres
humanos en que crece cada afo la humanidad? Si con la
reconversion industrial y la revolucion tecnoldgica los pro-
pios paises capitalistas desarrollados tienen cada vez mas
desempleo, ¢qué queda para nosotros, los olvidados de la
Tierra? Hablamos fundamentalmente en esta reunién de
asentamientos humanos en las ciudades, pero no podemos
olvidar que las zonas rurales, donde deben producirse los
alimentos y es necesario crear asentamientos dignos del
hombre, son cada vez mas abandonadas”.?

Transcurridos mas de veinte afios y a pesar de las iniciativas
y avances en el marco de esas conferencias, lo proferido si-
gue siendo una realidad, los avances son insuficientes y las
riquezas desigualmente distribuidas.

3 Fidel Castro Ruz. Discurso pronunciado en la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos

Humanos (Habitat 11), Estambul, Turquia, 14 de junio de 1996.
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HABITATIII

QUITO - OCTOBER 2016

2016. Habitat 111
Quito, Ecuador

Los lideres mundiales volvieron a reunirse para revisar la
agenda global urbana, asi como el mandato, la estructura
y el fortalecimiento de ONU-Habitat. Los paises miembros
firmaron los compromisos de la NAU para el desarrollo de
ciudades y asentamientos en los proximos veinte afos: la
Declaracion de Quito sobre ciudades y asentamientos huma-
nos sostenibles para todos.

Implementar la NAU impone un cambio de paradigma que
requiere de la voluntad politica de los gobiernos y perfeccio-
nar la gestion para implementar adecuadamente el planea-
miento articulando la perspectiva urbana con el desarrollo
economico y social desde una vision multisectorial que pre-
serve el medio ambiente, incorpore el enfoque de preven-
cion y tribute al desarrollo sostenible.

El derecho a la ciudad presupone el ejercicio pleno y univer-
sal de todos sus habitantes a los beneficios econémicos, so-
ciales, culturales, civiles y politicos. Sin embargo, la practica
contemporanea dista de este discurso, se precisa una distri-
bucion justa de la riqueza, de los ingresos y de las utilidades
del crecimiento econdémico para lograr el desarrollo urbano
sostenible y equitativo, el bienestar colectivo y la calidad de
vida de sus habitantes.

Nuestro pais asume el reto de impulsar esta NAU para avan-
zar con equidad economica, social, cultural y ambiental en
el acceso universal a una vivienda adecuada y a la infraes-
tructura de servicios de calidad aumentando los niveles de
sostenibilidad y resiliencia de los asentamientos humanos.

4 Naciones Unidas, Resolucién 70/1.

1.1.2 Agenda 2030.

Objetivo de Desarrollo
Sostenible 11

La Asamblea General de la ONU aprobd por resolucion,* el
25 se septiembre de 2015, la Agenda 2030 para el desarrollo
sostenible, un plan de accion en favor de las personas, el
planeta y la prosperidad a implementar por todos los pai-
ses y demas actores interesados. Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) son 17 y 169 sus metas para quince afios
(al 2030); se proponen poner fin a la pobreza y el hambre,
combatir la desigualdad, promover todo tipo de igualdad,
proteger el planeta y sus recursos naturales, un crecimiento
econdmico sostenible y la prosperidad.

La Agenda reconoce que cada pais enfrenta retos y desafios
propios, por tanto, las soluciones estaran en corresponden-
cia con ese principio soberano, seglin las condiciones y po-
sibilidades del pais, y que el desarrollo sostenible del medio
urbano y los asentamientos rurales son fundamentales para
la calidad de vida de quienes los habitan.

La NAU contribuye a la implementacién de la Agenda 2030
para el desarrollo sostenible de manera integrada y refuerza
el cumplimiento de los ODS, al menos 50 % de las metas
propuestas para los 17 objetivos tienen vinculo directo o in-
directo con la NAU, se destaca el Objetivo 11:> “lograr que
ciudades y asentamientos humanos sean inclusivos, segu-
ros, resilientes y sostenibles”. Por su impacto directo en las
metas formuladas para los 17 objetivos y su incidencia en
los asentamientos humanos, los gobiernos y demas actores
locales son clave en la implementacion de la NAU.

5 Ricardo Jordan. Comision Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL). Conferencia de las Ciudades, Santiago
de Chile, 3 de octubre de 2017. El Plan de Accion Regional para la implementacion de la NAU en ALC, 2016-2016.
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1.1.3. Nueva Agenda
Urbana.

La NAU es la Declaracion de Quito sobre ciudades y asen-
tamientos humanos sostenibles para todos y aparece en el
anexo unico de la Resolucion aprobada por la Asamblea Ge-
neral de las Naciones Unidas en su 68a sesion plenaria del 23
de diciembre de 2016.

Esta dividida en dos partes: una introduccion, que contiene
el ideal comun, principios y compromisos, y un llamamiento
alaaccion. La segunda parte es el plan de aplicacion de Qui-
to para la NAU, que a su vez se divide en varias tematicas:
compromisos de transformacion en pro del desarrollo urba-
no sostenible; aplicacion efectiva; y seguimiento y examen,
a través de tres pilares: planeamiento y disefio, legislacion
urbana y financiacion del desarrollo urbano local.

Los compromisos de transformacion en pro del desarrollo
urbano sostenible constituyen la base para la implementa-
cion de la NAUC, a través de un PAN coordinado por el IPF,
con la participacion del Comité Nacional Habitat, organismos
de la Administracion Central del Estado (OACE), entidades
nacionales, los gobiernos locales y representantes de las or-
ganizaciones y otras entidades de la sociedad civil cubana.

1.1.4. Papel
de ONU-Habitat.

El proceso de coordinacion y conceptualizacion para elabo-
rar la arquitectura del futuro PAN por ONU-Habitat se realizo
teniendo, como primer paso, analizar la situacion actual de
la politica urbana nacional de Cuba. Entre marzo y mayo de
2017 se elaboro el analisis del contexto territorial y urbano,
cuyos resultados se plasmaron en el Documento Base para la
implementacién de la NAUC. Se redactd sobre la base de una

#genoa uroana
enCuba

a

T ¢ A

ONUGHABITAT

sintesis de informacion publicamente disponible a los cono-
cimientos del equipo de consultores formado por ONU-Ha-
bitat y a los datos recopilados durante la primera mision de
campo realizada en abril de 2017. Los principales hallazgos
del Documento Base fueron revisados y validados en un ta-
ller celebrado en La Habana los dias 5y 6 de julio de 2017, en
el que participaron diversos expertos nacionales, principal-
mente miembros del IPF.

Como continuidad, entre julio y septiembre de 2017 se efec-
tuaron en La Habana tres talleres tematicos dedicados a
cada uno de los tres pilares de la NAU: planificacion y disefio
urbanos, legislacion y financiacion. El principal resultado de
aquellos talleres fue la elaboracion consensuada de una se-
rie de lineas de trabajo que orientan la implementacion de la
NAU en la politica urbana nacional de Cuba atendiendo a los
desafios y oportunidades que presenta el pais.
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El Taller de Capacitacion “Dialogo sobre la implementacion
de la NAUC” se realizo entre los dias 11 y 12 de octubre con
expertos de alto nivel internacional, ejecutivos de ONU-Ha-
hitat, de la CEPAL, el presidente del IPF y el Secretario Eje-
cutivo de ONU-Habitat, que intervino activamente en los in-
tercambios y ofrecid una conferencia a todos los presentes.
Participaron destacados profesionales cubanos de OACE,
entidades nacionales, el Gobierno de La Habana, organiza-
ciones y representantes de otras entidades de la sociedad
civil cubana.

ONU-Habitat ha contribuido a la transferencia de conoci-
mientos y a la aplicacién y consolidacion de metodologias
y practicas de desarrollo local para los asentamientos hu-
manos, y en estrecha vinculacion con el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) elevado las ca-
pacidades de los gobiernos locales y de las comunidades, en
materia de planeamiento, gestion urbana y vivienda. Existen
ejemplos de buenas practicas en la realizacion de consultas
urbanas, con la participacién de ONU-Habitat en la imple-
mentacion de herramientas en ciudades cubanas después
del paso de huracanes.

1.1.5. Rol de Cuba
en la subregion
del Caribe.

En la regidén de América Latina y el Caribe, Cuba, junto a San
Vicente y las Granadinas, forman parte del Comité Ejecuti-
vo de la MINURVI, entidad de coordinacion y cooperacion
intergubernamental de los paises de América Latina y el
Caribe en el area de desarrollo sostenible de los asentamien-
tos humanos. El primero fue designado representante de la
Subregion del Caribe y nuestro pais ratificado como punto
focal. Con el Caribe compartimos puntos comunes —lo mas
importante—, retos y oportunidades; es propdsito identificar
las buenas practicas que se han implementado o estan en
ese proceso entre estos paises y sobre esa base deberan lle-
varse a cabo las acciones de interés comun. Respaldamos y
asumimos el reto y compromiso de participar activamente
en la elaboracion del Plan de Accion Subregional del Caribe,
y compartir las experiencias y resultados del PAN cubano.

2.

Contexto

nacional.
2.1. Caracteristicas

de Cuba.

1. Cuba cuenta con cerca de 11,2 millones de hahitantes.® Se
considera que el pais esta en una etapa avanzada de tran-
sicion demografica al envejecimiento, lo que influye en el
bajo crecimiento y reduccion al 2030 de la poblacion total.
El 76,8 %’ de los habitantes viven en dreas consideradas
urbanas, por lo que también clasifica como un pais de tran-
sicion urbana avanzada, con un crecimiento de poblacion ur-
bana significativo en los tltimos cincuenta afos, hecho que
ha sido notorio en las ciudades con funciones politico- admi-
nistrativas a partir de la Division Politico-Administrativa de
1976, cuando se potencio el papel de las cabeceras capitales
provinciales.

2. La poblacion joven de Cuba al cierre de 2017 era de
2946855, lo que representa el 26,3 % del total. De acuerdo
con la ONEI,® hay mas jovenes en la zona urbana del pais con
mayor representacion del sexo masculino, mientras un total
de 686 047 jovenes viven en zonas rurales, de los que 316
474 son mujeres.

6 El Censo de Poblacién y Viviendas de 2012
reporta 11 167,325 habitantes.

7 Censo de Poblacion y Viviendas de 2012.
8 Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion de Cuba.
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La tasa global de fecundidad de las jovenes de 15 a 34 afios
es de 1,46 hijos por mujer, y la tasa bruta de reproduccion es
de 0,70 hijas por mujer. El Censo de Poblacién y Viviendas de
2012 arrojo que el 51,3 % de la poblacion joven es soltera,
seguido por un 29,8 %, que esta unida consensualmente.

El 100 % de los jovenes tienen asegurado el pleno acceso a
la educacion en todos los niveles de ensefianza, y al egresar
de las escuelas de oficios, politécnicas y universidades son
participes de la vida econdmica y social del pais.

3. El proceso de envejecimiento, visto como un aumento en
la proporcion de personas de 60 afios y mas en relacion con
la poblacidn total, se ha venido desarrollando y profundizan-
do en los Ultimos afios. El pais ha transitado desde un 11,3 %
de personas de 60 afios y mas en 1985 hasta el 20, 1 % en
2017. La esperanza de vida al nacer de ambos sexos es de
78,45, superior en algo mas de un afio a la estimada para el
conjunto de paises desarrollados (77,4 afios). Se ha trabajado
por mejorar la calidad de vida de su poblacién envejecida.
Existen diseminados por todo el pais 287 casas del abuelo y
150 hogares de ancianos, estos ultimos con 11 174 capacida-
des,® donde las personas de la tercera edad realizan activi-
dades diurnas de atencién de alimentacion, ejercicios, salud
y esparcimiento. En todos los municipios del pais han sido
creadas las catedras del Adulto Mayor, cuya mision es capa-
citarlos y prepararlos para enfrentar esta etapa con mayor
calidad de vida.

4. La mujer y los niflos tienen proteccion legal de todos sus
derechos. La Constitucion vigente desde 1976 ratifica estos
postulados cuando establecio “la igualdad de deberes y de-
rechos de todos los ciudadanos sin discriminacion por moti-
vos de raza, color, sexo u origen nacional”. La mujer goza de
independencia econdmica frente a su esposo y demas fami-
liares, y recibe el mismo salario por similar trabajo y pension
que los hombres. Tiene igual acceso y derecho a la ciudad,
la vivienda y la propiedad urbana. Un gran nimero de mu-
jeres ocupan puestos directivos (48,4 % del total) a todos
los niveles y también en el Gobierno. En la vida econdmica,
las mujeres estan representadas en todas las profesiones y
constituyen el 60,5 % de nuestros profesionales y técnicos.'

9 Anuario Estadistico de Salud de 2017, La Habana, 2018.
10 panorama econdémico y social, 2016, La Habana, 2017.
" indice de Desarrollo Humano, 2016, La Habana, 2017.

12 CEPAL, PNUD e Instituto Nacional de Investigaciones Econémicas (INIE).
Politica social y reformas estructurales en Cuba a principios del siglo XXI,
La Habana, 2004.

5. La nacion cubana se considera de ingreso medio y se sitta
en el grupo de paises con desarrollo humano alto (lugar 68
de 187 paises)."” Su modelo de desarrollo estd orientado al
crecimiento con justicia social y la satisfaccion de las nece-
sidades basicas para garantizar un nivel de vida adecuado,
lo que se considera un derecho ciudadano,’ de ahi el logro
de resultados meritorios en materia de bienestar y equidad.

La voluntad politica de revertir la fuerte desproporcion del
desarrollo economico y social existente a mediados del pasa-
do siglo entre la capital y el resto del pais, entre el campo y la
ciudad, y el llano y la montafa, y a la vez lograr ambitos don-
de es posible materializar un proyecto social con igualdad de
oportunidades conllevd, por una parte, acciones concretas
para descentralizar el liderazgo de La Habana en funcion del
desarrollo de otras ciudades y, en paralelo, promover la con-
centracion de la poblacion rural para dotar a los asentamien-
tos mas pequeiios de infraestructura y servicios basicos.

Integracion social y equidad

El triunfo revolucionario en 1959 constituye el momento en
que se hace justicia, se potencian los derechos en un sistema
que definié tempranamente las dimensiones politica, social,
economica y ambiental, entre otras, del proyecto que se ges-
taba puntualizando equidad social y necesidades basicas cu-
biertas; en consecuencia, se aplica una estrategia orientada
al desarrollo inclusivo para garantizar un nivel de vida ade-
cuado, todo lo cual se considera un derecho ciudadano. Los
principios de equidad quedaron definidos partiendo desde la
concepcion legal en la Constitucion vigente desde 1976.
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Sistema de Asentamientos
Humanos

En el pais existen 7 014 asentamientos humanos, segtin Cen-
so de Poblacion y Viviendas de 2012; de ellos, 597 clasifican
como urbanos, de los cuales 58 alcanzan la categoria de ciu-
dad al contener 20 mil o mas habitantes, de acuerdo con lo
establecido. La Habana, su capital, mantiene una proporcion
de poblacion en relacion con la poblacion total similar a la
que tenia hace cincuenta afios (19 %), lo que ha sido posi-
ble gracias a una politica de transformacion de los polos de
crecimiento que logroé reducir su capacidad de atraccion fa-
voreciendo que la presion migratoria no resulte significativa.

El desarrollo de los asentamientos humanos cubanos se ha
ido conformando sobre una serie de lineas estructurales,
dadas por la concentracion de las ciudades y pueblos mas
importantes sobre franjas de infraestructura que agrupan
carreteras, vias férreas, puertos, corredores de transmision
eléctrica y de comunicaciones, donde se crean condiciones
favorables para una eficiente localizacion de actividades
productivas y de servicios. Siempre han estado en el centro
de la actividad de la Planificacion Fisica en Cuba, cuya pobla-
cion se valora como un recurso para los planes de desarrollo,
a la vez que interesa la elevacion de sus condiciones de vida.

El actual SAH cubano se considera como una trama espacial-
mente equilibrada, donde se producen procesos de concen-
tracion de la poblacion desde lo rural disperso y asentamien-
tos de menores dimensiones a otros de rangos superiores.
No obstante, existen diferencias territoriales en cuanto al
asentamiento de la poblacion, debido, fundamentalmente, a
las caracteristicas fisico-geograficas y al uso del suelo agro-
pecuario de los territorios.

Medio ambiente
y gestion de riesgo

Cuba es un pequefio Estado insular donde el impacto del
cambio climatico y la vulnerabilidad del archipiélago han
sido estudiados por espacio de mas de veinte afos. Con de-
tenimiento han sido identificadas las zonas costeras como
las de prioridad por el amplio niimero de vulnerabilidades
que presentan.

Estos territorios no solo estan expuestos al ascenso del nivel
medio del mar, sino que son visitados con frecuencia por las
penetraciones del mar que acompafan a los huracanes y los

vientos de frentes frios y del sur que llevan a situacion de
catastrofe a estas localidades. La elevacion del nivel del mar
es considerada como el mayor peligro para el archipiélago
cubano.

La reduccion del riesgo de desastres a todo nivel es una prio-
ridad del Estado cubano, que mantiene en el centro de aten-
cion a la comunidad, y los esfuerzos que se realizan en esa
direccidn son integrados sistematicamente en las politicas,
los planes y los programas de desarrollo sostenible, con es-
pecial énfasis en el ambito de la vivienda y el desarrollo de
los asentamientos humanos, todo lo cual esta vinculado al
pleno acceso de las personas a los servicios basicos vy al for-
talecimiento de relaciones de equidad, incluida la igualdad
de género y la proteccion de los grupos vulnerables.

Se implementa la “Tarea Vida”, un ambicioso plan de Esta-
do para el enfrentamiento a los efectos del cambio clima-
tico que recoge las acciones de adaptacion y mitigacion en
Cuba, como disefiar y aplicar tecnologias constructivas que
mitiguen los impactos significativos en las urbanizaciones y
lograr su sostenibilidad ante los escenarios previstos. Con-
templa, con especial relevancia, la creacion y el acondiciona-
miento de asentamientos humanos cada vez mas resilientes.

Movilidad

El sistema de transporte urbano ha sido objeto de signifi-
cativas transformaciones en los ltimos afios en todo el te-
rritorio nacional, muy deteriorado a partir de la década de
los noventa del pasado siglo por las limitaciones econdmicas
traducidas en falta de equipos, piezas de repuesto, com-
bustible y deterioro de las vias, aceras y sefializaciones del
transito, lo que ha conllevado a un incremento de acciden-
tes. Para el desarrollo del transporte publico se requiere de
inversiones de nuevos equipos y modernizar las estaciones
acercandolas a los nuevos estandares internacionales.

El pais se pronuncia por favorecer el transporte ptblico co-
lectivo sobre el transporte individual y la congestion vial en
algunas importantes arterias viales de La Habana en las ho-
ras pico no es comparable con la caotica situacion que sufren
algunas ciudades latinoamericanas. Como parte del esfuerzo
estatal por solucionar el complejo problema del transpor-
te en la capital se habilitaron otras formas no estatales de
gestion del transporte, como las cooperativas de émnibus y
camiones adaptados a la transportacion de pasajeros micro-
buses y autos particulares. A través de donaciones y la coo-
peracidn internacional se ha venido reactivando un parque
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automotor con decenas de afios de explotacion, con limita-
ciones en la calidad de la combustion de sus motores, lo que
ha provocado emisiones de gases; sin embargo, mueven un
buen volumen de pasajeros en todo el pais, y en particular
en la capital.

Ordenamiento

El crecimiento de asentamientos humanos ha sido conducido
a través de los planes de ordenamiento territorial y urbano
(anexo) para alcanzar un desarrollo equilibrado de su terri-
torio mediante el fortalecimiento del SAH en sus niveles su-
periores, con las jerarquias de servicios correspondientes y
la adecuada accesibilidad para la poblacion tributaria, lo que
ha mejorado su calidad de vida.

Por otra parte, se trata de preservar las tierras de valor agri-
cola en la expansion de los asentamientos humanos existen-
tes y en los nuevos previstos. En ello desempefia un impor-
tante papel la tipologia constructiva de la vivienda, la que
debe propiciar esa posibilidad.

Un elevado porciento de las tierras pertenece al Estado, que
ejerce el control sobre el suelo, una fortaleza para el orde-
namiento territorial y urbano en la gestion del futuro de las
ciudades y demas asentamientos humanos.

Descentralizacion

El pais se encuentra estructurado en 15 provincias y 168 mu-
nicipios, y como parte del constante perfeccionamiento del
sistema politico cubano se agregd en 1987 un nuevo meca-
nismo de base en representacion de la poblacion: los conse-
jos populares, vinculados a las asambleas municipales que,
aunque funcionan de manera independiente, interacttian
entre si formando un sistema que permite la participacion
activa y directa del pueblo en la gestion de gobernar desde
la base hasta la nacion. Las nuevas provincias de Artemisa y
Mayabeque desarrollan un nuevo modelo de estructura de
administracion diferente a las precedentes.

Como parte del proceso de perfeccionamiento econémico y
la reorganizacion del Estado y el Gobierno se lleva a cabo
una profunda descentralizacion de las funciones que hasta
entonces eran patrimonio de los OACE, de forma tal que a los
gobiernos locales (municipios y provincias) se les transfieren
mayor poder de decision.

2.2. Modelo
socio-economico
de Cuba.

Los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Par-
tido y la Revolucion para el periodo 2016- 2021, junto con la
Conceptualizacion del Modelo Econdmico y Social Cubano de
Desarrollo Socialista y las Bases del Plan Nacional de Desa-
rrollo Econdmico y Social hasta el 2030 constituyen princi-
pios, objetivos, politicas y lineas estratégicas de accion de
la nacidén, y abarcan todas las esferas: econdmica, politica,
social, cultural, ambiental e institucional.

El modelo de gestion econdmica concibe la continuidad de
la actualizacion del Sistema de Direccion Planificada del De-
sarrollo Economico y Social, que incluye a los actores de to-
das las formas de propiedad y gestion, donde la planificacion
socialista seguira siendo la via principal para la direccion de
la economia con énfasis en garantizar los equilibrios macro-
economicos (y territoriales) fundamentales y los objetivos y
metas para el desarrollo a largo plazo. El Modelo Economico
y Social Cubano consolida la propiedad socialista de todo el
pueblo sobre los medios de produccion fundamentales como
la forma principal en la economia nacional. El perfecciona-
miento del Modelo Econdmico y Social requiere del fortaleci-
miento del ordenamiento territorial y urbano, y de la gestion
del suelo.

'3 pocumentos del 7mo. Congreso del Partido aprobados por el 1l Pleno
del Comité Central del Partido el 18 de mayo de 2017 y respaldados por la
Asamblea Nacional del Poder Popular el 1 de junio de 2017. Lineamientos
de la Politica Economica y Social del Partido y la Revolucion para el periodo
2016-2021, p. 22.
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2.3. Sistema
de Ia Planificacion
Fisica en Cuba.

La Planificacidn Fisica ha tenido como funcién la organiza-
cion y la utilizacion dptima del espacio, y el ordenamiento
de las actividades en el territorio con visidn perspectiva del
desarrollo e integracion de sus intereses. Su alto condicio-
namiento econdémico-social ha exigido que sus instrumentos
constituyan herramientas imprescindibles para el ejercicio
de la administracion publica para conducir el desarrollo de
los asentamientos humanos. Involucra a instituciones, enti-
dades econdmicas, poblacion, sus organizaciones y demas
actores implicados. Permite reducir la vulnerabilidad de los
territorios, asentamientos humanos, infraestructuras e ins-
talaciones socio-econdmicas amenazados por desastres na-
turales cada vez mas frecuentes e intensos en la region.

Tiene como objetivos determinar el destino del uso del suelo
para su mejor aprovechamiento y localizar adecuadamente
las actividades economicas y sociales; desarrollar la estruc-
tura fisico-espacial del territorio para mejorar su integra-
cion y funcionamiento internos; y proteger y rehabilitar el
patrimonio cultural y ambiental existente para cualificar su
morfologia.

La elaboracion de los esquemas y planes de las provincias,
municipios y asentamientos humanos se realiza a nivel lo-
cal —en las direcciones provinciales y municipales de Pla-
nificacion Fisica—. El sistema de aprobacion contempla que
la Asamblea Municipal o Provincial apruebe el plan de los
asentamientos humanos, segun corresponda; al Consejo de
Ministros las ciudades vy territorios de interés nacional técni-
camente son competencia del IPF.

Tipos Determinaciones
generales con caracter vinculante
Esquemas Politicas y modelos
Planes Orientados a la gestion-
implementacion
Objetivos del modelo, programa estratégico, cartera de proyectos, regulaciones
y catalogo de elementos de alto valor
Estudios Para decisiones puntuales
de detalle Disefio de espacios y conjuntos
prioritarios

Tabla 1. Instrumentos de ordenamiento territorial y urbano
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2.4. Nueva
Agenda Urbana
en Cuba.

Se ha asumido el reto de impulsar la NAU en el contexto cu-
bano para avanzar con equidad economica, social, cultural
y ambiental en el acceso universal a una vivienda adecua-
day a la infraestructura urbana de calidad aumentando los
niveles de sostenibilidad y resiliencia de los asentamientos
humanos.

La implementacion de la NAUC tiene como objetivo general,
a partir de las caracteristicas y condiciones demograficas,
economicas, sociales, politicas y medioambientales, deter-
minar acciones y politicas pertinentes y prioritarias que con-
soliden las ciudades y demas asentamientos humanos como
dinamizadores del desarrollo sostenible.

Se prevé un proceso de trabajo audaz, pero realista, en re-
lacion con sus objetivos, recursos y tiempo necesario, lo que
impuso disponer de un grupo de trabajo permanente para
la concepcion, monitoreo, evaluacion y formulacion de las
correcciones que la vida genere.

Fue creado el Grupo Nacional, integrado por organismos y
entidades del Estado y el Gobierno, asi como por organiza-
ciones relacionadas con el habitat para implementar la NAUC
y en colaboracion con ONU-Habitat fue elaborada la arqui-
tectura del PAN. Desde julio de 2017 un grupo de expertos y
consultores han participado en talleres y sesiones de inter-
cambios que han permitido obtener e integrar los resultados
previos.

Creacion del

IMPLEMENTACION
DE LA NAUC (PAN)

Diagndstico urbano,
escenarios y desempefio @ @

de instrumentos

. grupo nacional

Buenas practicas,
instrumentos, prioridades.
Proyectos / estudios pilotos

Bases para la elaboracion de
la estrategia de desarrollo de
La Habana (capital)

extremos

Apoyo a la recuperacion
de asentamientos humanos
afectados por eventos

Fortalecimiento
y capacitacion institucional
y ciudadana

o—

Politicas Urbanas
Nacionales y locales

Figura 1. Proceso de trabajo.
Fuente: Elaborado para este documento.
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3.
Plan de accion

nacional.
3.1. Plan de Accion
Regional.

El Plan de Accion Regional es una propuesta regional basa-
da en el marco global para la implementacion de la NAU,
resultado de la Tercera Conferencia de las Naciones Unidas
sobre la Vivienda y el Desarrollo Urbano Sostenible, Habi-
tat Ill, realizada en Quito, Ecuador, en octubre de 2016. La
implementacion de la NAU en América Latina y el Caribe es
fundamental para el desarrollo de los paises y para el futuro
sostenible de la region. Las caracteristicas y condiciones de-
mograficas, economicas, sociales y politicas de las ciudades
de América Latina y el Caribe son determinantes en el desa-
rrollo sostenible de la regidn. La urbanizacion y el desarrollo
urbano se sittian hoy como desafios a nivel nacional de los
paises de América Latina y el Caribe. En efecto, el desarrollo
de los paises de la region depende de la sostenibilidad del
sistema de ciudades y asentamientos urbanos.

Dicho Plan plantea intervenciones y acciones, ademas de po-
liticas pertinentes y prioritarias para los paises de América
Latina y el Caribe, en la blsqueda de un desarrollo sosteni-
ble de sus ciudades y asentamientos humanos hacia 2036.
Es una propuesta para que las ciudades y asentamientos hu-
manos consoliden su condicion por ser efectivamente “mo-
tores” del desarrollo sostenible.

'3 CEPAL. Plan de Accidn Regional para la implementacion de la NAU
en ALC 2016-2030. LC/2017/77, Naciones Unidas, septiembre de 2017.

3.2. Plan de Accion
Subregional.

El Plan de Accion Subregional —del Caribe— para la imple-
mentacion de la NAU 2016-2036 busca contextualizar los
contenidos y determinaciones identificados en el Plan de Ac-
cion Regional, desde la perspectiva de los aspectos y condi-
ciones que nos son comunes o distinguen dentro de la propia
insularidad. Se identifican las actuaciones prioritarias y los
diferentes plazos (corto, mediano y largo) para su implemen-
tacion, asi como el papel de los gobiernos nacionales y lo-
cales (subnacionales). Es referente —considerando nuestras
especificidades— para el PAN cubano. Es una ocasion para
compartir desafios (por ejemplo: la gestidon de riesgo para
enfrentar los frecuentes eventos meteorologicos extremos)
y oportunidades en este contexto geografico.
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3.3. La implementacion
de la NAUC 2017-2036.

Conducir la implementacion de la NAUC se concibio a través
de la elaboracion de un instrumento: el PAN para la imple-
mentacion de la NAUC 2017-2036; se concibié una arquitec-
tura que permite integrar y articular los objetivos y la vision
de sus diferentes componentes.

Se concretd en un proceso de trabajo participativo y consul-
tivo coordinado por el IPF y ONU-Habitat. Se identificaron
acciones concretas que se concertaron en tres talleres rea-
lizados en la ciudad de La Habana, entre julio y septiembre
de 2017, dedicados a cada uno de los tres pilares de la NAU:
planificacion, legislacion y financiacion. Participaron repre-
sentantes del Gobierno, entidades y expertos nacionales de
La Habana y de ONU-Habitat, el IPF y asociaciones de la so-
ciedad civil, todos vinculados con la practica del urbanismo
en Cuba.

Los resultados de esas jornadas permitieron determinar v,
posteriormente, agrupar lineas de trabajo de alcance mas
general y acciones agrupadas en areas tematicas: ejes es-
tratégicos que orientan la implementacion de la NAUC. Se
resumen en ocho ejes tematicos, 24 lineas de trabajo y 74 ac-
ciones, lo que se muestra en la tabla 2. Los tres primeros ejes
incluyen lineas de trabajo relacionadas con los tres pilares
de la NAU: planificacion, legislacion y financiacion; los cin-
€O grupos restantes son coincidentes con cinco temas clave
identificados en abril de 2017 durante una sesion de traba-
jo conjunta entre ONU-Habitat: economia urbana, vivienda,
infraestructura técnica, movilidad/accesibilidad y riesgos y
cambio climatico.
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PLANIFICACION
Lineas de trabajo LT1 Coordinar la movilidad, la estructura urbanay el disefio del espacio
publico a través del planeamiento
LT2 Planificar para aprovechar el valor econémico del suelo
LT3 Mejorar el espacio publico con la planificacion
LEGISLACION
Lineas de trabajo LT4 Establecer un marco normativo integral que cubra las diferentes
etapas y escalas del proceso de desarrollo urbano-territorial
LT5 Fortalecer las regulaciones urbanisticas y sus mecanismos
de control y evaluacion de impactos
LT6 Promover la apropiacion de las regulaciones urbanisticas
por parte de las instituciones y la poblacién
FINANCIACION
Lineas de trabajo LT7 Crear un marco normativo institucional y fiscal
para una descentralizacion efectiva
LT8 Fortalecer las capacidades municipales de gestion econémica
y desarrollo de recursos propios
LT9 Establecer un marco presupuestario municipal claro,
transparente y participativo
ECONOMIA URBANA
Lineas de trabajo LT1I0 | Crear las condiciones para favorecer la economia de la ciudad,
articulada con la economia nacional y global
LT11 Fortalecer la diversidad de la actividad econdmica
LT12 Regular y gestionar el mercado inmobhiliario
VIVIENDA
Lineas de trabajo LT13 Reducir el déficit de viviendas
Diversificar la oferta de viviendas para adaptarla a los cambios
LT14 socio-econdmicos
LT15 Promover la rehabhilitacion del parque de viviendas
LT16 Mejorar los asentamientos y viviendas precarios
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INFRAESTRUCTURA TECNICA

Lineas de trahajo LT17

LT18
de la infraestructura

LT19

MOVILIDAD/ACCESIBILIDAD

Favorecer la provision universal de infraestructura técnica

Aplicar un enfoque integral a la planificacion, desarrollo y gestion

Reducir el impacto ambiental y paisajistico de la infraestructura

Lineas de trahajo LT20

Desarrollar un sistema de movilidad eficiente que mejore

la productividad de las ciudades

LT21

RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO

Coordinar y fortalecer el sistema de transporte colectivo

Lineas de trahajo LT22

LT23

LT24
en la naturaleza

Tabla 2. Ejes estratégicos y lineas de trabajo para la implementacion de la NAUC

4,
Vision del pais
al 2030.

4.1. Vision general.

La vision del pais es el estado deseable que se quiere alcan-
zar en la presente etapa de la construccion de nuestro socia-
lismo como resultado del proceso de desarrollo, a partir de
las circunstancias iniciales: economicas, politicas, sociales,
culturales, ambientales e institucionales, donde Cuba se de-
fine como nacion soberana, independiente, socialista, demo-
cratica, prospera y sostenible.

Reducir la exposicion de los asentamientos humanos frente a los riesgos
Aumentar la resiliencia de los asentamientos humanos

Aplicar medios para reducir la vulnerabilidad basados

El Estado se concentra en las funciones que le son inherentes
como rector del desarrollo econémico y social, y coordinador
y regulador de todos los actores impulsando las fuerzas pro-
ductivas y la eficiencia de la economia, generando empleos,
incrementado ingresos, asegurando el acceso a una vivienda
digna con urbanizacion y dotacién de servicios publicos, y
contribuyendo al bienestar en funcion de los objetivos del
desarrollo socialista.

La planificacion socialista es la via principal, articulando el
Plan de la Economia Nacional y el presupuesto del Estado,
con el equilibrio monetario y financiero del pais, mediante
la integracion de las politicas fiscales, monetarias, cambia-
rias y de precios. El Estado elabora, aplica y perfecciona las
politicas de medio ambiente, empleo, movilidad urbana, co-
municacion e informatizacion, energia sostenible, servicios
publicos, urbanizacion y vivienda, fiscaliza su implementa-
cion y controla su cumplimiento. Preserva los valores éticos,
politicos y culturales.
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4.2. Vision al 2030.

Las conquistas sociales se consolidan, con prioridad en la
calidad de la educacion, la salud, la cultura, el deporte y la
proteccion social a todas las personas que realmente la re-
quieren. Esta ultima en adecuado equilibrio con las respon-
sahilidades que competen al Estado y las de los individuos,
la comunidad y las familias como célula fundamental de la
sociedad.

El envejecimiento de la poblacién se aborda integralmente
en todas las esferas incluidas, entre otras, la adecuacion del
entorno urbanistico, los servicios especializados de salud y
de cuidados a la tercera edad, la satisfaccion de sus necesi-
dades, el fomento de su participacion activa en la vida social
y economica, etcétera.

La informacion, la comunicacion y el conocimiento constitu-
yen bienes publicos y derechos ciudadanos. La comunicacion
social es un recurso estratégico de direccion del Estado, las
instituciones, las empresas y los medios de comunicacion,
por lo que se regula y controla teniendo en cuenta la politica
trazada por el Partido, que se refrenda en las normas juridi-
cas correspondientes.

Se desarrollan las tecnologias de la informacion, las comu-
nicaciones y la automatizacion, de modo que contribuyen a
una activa participacion ciudadana, sobre todo de los jove-
nes, a la elevacion del conocimiento, el nivel y calidad de
vida, a la innovacion, al perfeccionamiento del Estado vy al
desempeiio de la economia nacional y de la esfera social.

Se aplican estilos de direccion transparentes y simplifica-
dores de tramites cumpliéndose los plazos para permisos,
certificaciones, licencias y otros documentos. Las decisiones
centralizadas e indicaciones de caracter directivo comparten
espacio con la descentralizacion para la gestion municipal y
urbana.

Las instancias locales de gobierno despliegan iniciativas que
aprovechan las oportunidades para el desarrollo integral de
los territorios superando las desproporciones entre ellos.
Las ciudades disponen de planes de ordenamiento urbano
actualizados con participacion de la poblacidn y aprobados
por sus instancias de gobierno.

La economia urbana eleva su eficiencia y competitividad
promoviendo encadenamientos productivos con altos estan-
dares de calidad, perfeccionamiento del sistema tributario y
contribucion territorial de entidades de produccion y servi-
cios de diferentes formas de propiedad para el financiamien-
to del gasto publico y la urbanizacidn.

Se fortalecen los servicios basicos gratuitos y subvenciona-
dos, desarrollados en la medida de las posibilidades objeti-
vas, con equidad social. Se presta especial atencion a que
toda la poblacion disponga de condiciones dignas de habitat
y vivienda, incluida la subvencion estatal a las familias cuya
situacion econdmica lo requiera, de acuerdo con las posibili-
dades objetivas de la economia

Predomina la vivienda en propiedad compartiendo espacio
con la de alquiler. Coexiste la construccion de vivienda de
alta tecnologia de medio y alto estandar con vivienda so-
cial. Crece la produccion local de materiales de construccion
y la construccion de viviendas de interés social a través de
cooperativas y pequefias y medianas empresas locales. La
reconstruccion, la ampliacion y la reparacion de viviendas
predominan sobre la nueva construccion con densidades
medias-altas acompafiada de servicios sociales basicos,
aguay saneamiento, electricidad, comunicaciones, transpor-
te y vialidad, espacios publicos y areas verdes.
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5.
Estructura
al 2036.

5.1. Objetivos
de las lineas
de trabajo.

Principios rectores

(objetivos generales-lineas
de trabajo- lineamientos
y la NAU)

La plena comprension de los Lineamientos de la Politica Eco-
nomica y Social del Partido y la Revolucion para el periodo
2016-2021 esta condicionada por el conocimiento de la Con-
ceptualizacion del Modelo Econdmico y Social Cubano de De-
sarrollo Socialista, asi como de las Bases del Plan Nacional
de Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030: vision de la
nacion y ejes y sectores estratégicos. Los tres documentos tie-
nen una profunda articulacion conceptual y operacional para
orientar integralmente la practica en todas sus dimensiones.

En ese ambito politico es que se realiza este esfuerzo de dotar
a los temas y lineas de trabajo prioritarios para la implemen-
tacion de la NAUC de las referencias basicas en relacion con el
contexto de Lineamientos con el que deben interactuar.

En ese sentido, los contenidos relacionados con los ejes es-
tratégicos y las lineas de trabajo prioritarios para la imple-
mentacion de la NAUC tienen el potencial de una relevante
contribucion a la ejecucion de los Lineamientos, como ex-
presion del caracter activo del territorio, los asentamientos
humanos vy la urbanizacién en la actualizacion del Modelo
Econdmico y Social Cubano de Desarrollo Socialista, y su pla-
neamiento hasta el 2030. Se trata de avanzar en paralelo
en la conformacion de un modelo de desarrollo territorial y
urbano consecuente con la continuidad y los cambios econd-
micos y sociales concebidos, para lo cual son instrumentos
clave los planes de ordenamiento territorial y urbano, el di-
sefio urbano, la legislacion y la financiacion, con su gestion
e implementacion sistematicas, y su respaldo en términos de
monitoreo, evaluacion e informacion indispensables'.

4 Miguel Antonio Padrén Lotti. Lineamientos de la Politica Econdmica y
Social del Partido y la Revolucidn para el periodo 2016-2021, relacionados
con los temas prioritarios para la implementacion de la NAUC, 29 de octubre
de 2017.
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LINEAS TEMA PRIORITARIO OBIJETIVOS
DE TRABAJO Y SUS LINEAS DE TRABAJO
PLANIFICACION
LT1 Coordinar la movilidad, la estructura urbana Fortalecer el uso de los planes de ordenamiento
y el disefio del espacio publico a través para mejorar la coordinacion de tres factores
del planeamiento clave de la ciudad: la estructura urbana, la
movilidad y el espacio publico
LT2 Planificar para aprovechar el valor Incorporar al proceso de planificacion
economico del suelo los mecanismos necesarios para recuperar,
en beneficio del interés publico, una parte
del aumento del valor del suelo generado
por la transformacion urbana
LT3 Mejorar el espacio publico Recuperar la atencion hacia el espacio publico

con la planificacion

LINEAMIENTOS RELACIONADOS

L. 53 Perfeccionar el proceso de planificacion
y elevar el control sobre la utilizacion

de los recursos financieros del presupuesto
del Estado, tanto en los ingresos como

en los gastos

L. 88 Las inversiones fundamentales

a realizar responderan a la estrategia de
desarrollo del pais a corto, mediano y largo
plazos erradicando la espontaneidad,

la improvisacion, la superficialidad,

el incumplimiento de los planes, la falta

de profundidad en los estudios de factibili-
dad, la inmovilizacion de recursos

y la carencia de integralidad al emprender
una inversion

en la planificacion de las ciudades cubanas
y fortalecer a las administraciones locales
en su buen uso y gestion

NUEVA AGENDA URBANA

114. Promoveremos el acceso de todos a unos
sistemas de transporte terrestre y maritimo

y de movilidad urbana que sean seguros,
asequibles, accesibles y sostenibles, y tengan

en cuenta las cuestiones de edad y género,

que hagan posible una participacion significativa
en las actividades sociales y econdmicas

en las ciudades y los asentamientos humanos,
mediante la integracion de los planes de trans-
porte y movilidad en las planificaciones urbanas
y territoriales, y la promocion de una amplia
gama de opciones de transporte y movilidad (...)

117. Apoyaremos una mejor coordinacion entre
el transporte y los Departamentos de Planifica-
cién Urbanay Territorial, en la comprension
mutua de los marcos normativos y de planifica-
cion, en los planos nacional, subnacional y local,
entre otros aspectos, mediante planes

de movilidad



OBJETIVOS DE LAS LINEAS DE TRABAJO

PLAN DE ACCION NACIONAL | NUEVA AGENDA URBANA EN CUBA | 29

LINEAS
DE TRABAJO

TEMA PRIORITARIO
Y SUS LINEAS DE TRABAJO

OBJETIVOS

L. 91 Se elevard la calidad y la jerarquia de
los planes generales de ordenamiento
territorial y urbano a nivel nacional, provin-
cial y municipal, su integracion con las
proyecciones a mediano y largo plazos de la
economia, y con el Plan de Inversiones
garantizando la profundidad y agilidad en los
plazos de respuesta en los procesos obligados
de consulta

L. 111 Potenciar la organizacion y el desarro-
[lo de capacidades de servicios profesionales
de disefio, y su integracion a los sistemas
institucional y empresarial del pais

L. 119 Garantizar la implantacion gradual de
la politica para atender los elevados niveles
de envejecimiento de la poblacion. Estimular
la fecundidad, con el fin de acercarse al
reemplazo poblacional en una perspectiva
mediata. Continuar estudiando este tema con
integralidad

L. 157 Desarrollar una politica integral que
estimule la incorporacion, permanencia y
estabilidad de la fuerza laboral en el campo,
en especial de jovenes y mujeres, para que
simultaneamente, con la introduccion de las
nuevas tecnologias en la agricultura, garanti-
cen el incremento de la produccion agrope-
cuaria. Avanzar de modo integral en la
recuperacion y desarrollo de las comunidades
rurales considerando las complejidades de las
zonas montafiosas y costeras

L. 162 Asegurar un efectivo y sistematico
control estatal sobre la tenenciay el uso de la
tierra, para contribuir a su explotacion
eficiente y al incremento sostenido de las
producciones. Continuar la entrega de tierras
en usufructo y la reduccion de las areas
ociosas

transporte urbano y metropolitano sostenibles.
Apoyaremos a los gobiernos subnacionales

y locales en el desarrollo de la capacidad

con los conocimientos necesarios para aplicar
y hacer cumplir dichos planes

132. Movilizaremos recursos endogenos

y los ingresos generados mediante la captura
de los heneficios de la urbanizacion, asi como
de los efectos catalizadores y el efecto maximiza-
do de las inversiones publicas y privadas, a fin
de mejorar las condiciones financieras para

el desarrollo urbano y el libre acceso a fuentes
adicionales, reconociendo que, en todos los
paises, las politicas publicas y la movilizacion

y utilizacion eficaz de los recursos nacionales,
respaldadas por el principio de la titularidad
nacional, son esenciales para nuestro empefio
comun en pos del desarrollo urbano sostenible,
incluida la aplicacion de la NAU

37. Nos comprometemos a promover la creacion
de espacios publicos seguros, inclusivos, accesi-
bles, verdes y de calidad, incluidas calles, aceras
y carriles para ciclistas, plazas, paseos mariti-
mos, jardines y parques, que sean zonas multi-
funcionales para la interaccion social

y lainclusion, la salud humana y el bienestar,

el intercambio econdmico y la expresion cultural
y el didlogo entre una amplia diversidad

de personas y culturas, y que estén disefiados

y gestionados de manera tal que garanticen

el desarrollo humano, construyan sociedades
pacificas, inclusivas y participativas, y promue-
van la convivencia, la conectividad y la inclusion
social (...)

53. Nos comprometemos a promover la creacion
de espacios publicos seguros, integradores,
accesibles, verdes y de calidad que fomenten

el desarrollo social y econémico, con el fin

de aprovechar de manera sostenible su potencial
para generar mayores valores sociales y econo-
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LINEAS
DE TRABAJO

TEMA PRIORITARIO
Y SUS LINEAS DE TRABAJO

OBJETIVOS

micos, entre otros, el valor de la propiedad,

y facilitar la actividad empresarial y las inversio-
nes publicas y privadas, asi como las oportunida-
des de generar medios de subsistencia para
todos (...)

67. Nos comprometemos a promover la creacion
y el mantenimiento de redes bien conectadas

y distribuidas de espacios publicos de calidad,
abiertos, seguros, inclusivos, accesibles, verdes
y destinados a fines multiples; a incrementar

la resiliencia de las ciudades frente al cambio
climatico y los desastres, como las inundaciones,
los riesgos de sequia y las olas de calor;

a mejorar la seguridad alimentaria y la nutricion,
la salud fisica y mental, y la calidad del aire

en los hogares y el ambiente; a reducir el ruido
y promover ciudades, asentamientos humanos
y paisajes urbanos que sean atractivos y habita-
bles; y a dar prioridad a la conservacion

de especies endémicas

LEGISLACION

LT4

LT5

LT5

Establecer un marco normativo integral
que cubra las diferentes etapas y escalas
del proceso de desarrollo urbano-territorial

Fortalecer las regulaciones urbanisticas,
sus mecanismos de control y evaluacion
de impactos

Promover la apropiacion de las regulaciones
urbanisticas por parte de las instituciones
y la poblacién

Reorganizar el marco regulatorio basico

que debe regir los procesos de transformacion
urbanay territorial en Cuba integrando diferen-
tes escalas de actuacion —desde el territorio
hasta la parcela— y etapas —desde la planifica-
cion estratégica hasta la ejecucion material

de los proyectos—

Potenciar la aplicabilidad del marco regulatorio
mediante la mejora de los procesos implicados
en su aplicacion, control y evaluacion

Extender el conocimiento y comprension

de las regulaciones urbanisticas por parte

de instituciones, profesionales y ciudadanos,
cada cual en su adecuada proporcion, como
forma de promover su aceptacion y cumplimiento
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LINEAS TEMA PRIORITARIO OBJETIVOS
DE TRABAJO Y SUS LINEAS DE TRABAJO
LINEAMIENTOS RELACIONADOS NUEVA AGENDA URBANA

L. 52 Actualizar los instrumentos juridicos
a fin de propiciar un mayor ordenamiento
de las finanzas publicas en el pais

L. 99 Continuar desarrollando el marco
juridico y regulatorio que propicie la introduc-
cion sistematica y acelerada de los resultados
de la ciencia, la innovacién y la tecnologia

en los procesos productivos y de servicios,

y el cumplimiento de las normas de responsa-
bilidad social y medioambiental establecidas

L. 263 Las funciones estatales que ejercen

los 6rganos de direccion en provincias

y municipios, y su relacion con las que
desarrollan los OACE seran reguladas dejando
definidos los limites de sus competencias,
vinculos, reglamentos de trabajo y las
metodologias de actuacion que se aplicaran
en correspondencia con el experimento

que se realiza

L. 236 Actualizar, ordenar y agilizar los
tramites para la remodelacion, rehabilitacion,
construccion, arrendamiento de viviendas

y transferencia de propiedad

L. 237 Adecuar la legislacion sobre la vivienda
al modelo de desarrollo econdémico y social
asegurando la racionalidad y sostenibilidad
de la solucion al problema habitacional,
manteniendo los principios sociales logrados
por la Revolucion y diversificando las formas
para su acceso y financiamiento

89. Adoptaremos medidas para establecer
marcos juridicos y normativos sobre la base

de los principios de igualdad y no discriminacion,
a fin de incrementar la capacidad de los gobier-
nos para aplicar de manera eficaz las politicas
urbanas nacionales, seguin proceda, y de empo-
derarlos en tanto que encargados de formular
politicas y tomar decisiones garantizando una
descentralizacion adecuada en los planos fiscal,
politico y administrativo basada en el principio
de subsidiariedad

15. c.ii). El fortalecimiento de la gobernanza
urbana, con instituciones solidas y mecanismos
que empoderen e incluyan a los interesados

de las zonas urbanas, asi como mecanismos

de control adecuados y auditorias que faciliten
una mayor previsibilidad y coherencia en los
planes de desarrollo urbano para permitir

la inclusidn social, el crecimiento econémico
sostenido, inclusivo y sostenible, y la proteccion
del medio ambiente

147. Promoveremos el desarrollo de las capacida-
des como un enfoque polifacético que tome

en consideracion las capacidades de multiples
interesados e instituciones a todos los niveles de
la gobernanzay combine las capacidades

de las personas, la sociedad vy las instituciones
para formular, aplicar, gestionar, vigilar y evaluar
las politicas publicas de desarrollo urbano
sostenible
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LINEAS TEMA PRIORITARIO OBJETIVOS
DE TRABAJO Y SUS LINEAS DE TRABAJO
FINANCIACION
LT7 Crear un marco normativo, institucional Adaptar el marco juridico y financiero para
y fiscal para una descentralizacion efectiva otorgar mayores competencias y capacidades
a las administraciones que gestionan los asenta-
mientos humanos. En Cuba se trata de los
municipios, si bien en el caso particular de
La Habana, donde encontramos la ciudad
subdividida en varios municipios, debiera ser la
provincia la administracion de referencia, pues si
bien es importante descentralizar competencias,
también lo es mantener un gobierno global sobre
las areas urbanas
LTS Fortalecer las capacidades municipales Garantizar que los gobiernos locales sean
de gestion economica y desarrollo capaces de asumir sus nuevas competencias
de recursos propios y capacidades en el marco de un proceso
de descentralizacion
LT9 Establecer un marco presupuestario Acompafiar la descentralizacion y mejora

municipal transparentey participativo

LINEAMIENTOS RELACIONADOS

L.15 Avanzar en el experimento de las
cooperativas no agropecuarias priorizando
aquellas actividades que ofrezcan soluciones
al desarrollo de la localidad

L. 20 Consolidar el marco regulatorio e
institucional y el resto de las condiciones que
permitan avanzar en el funcionamiento
ordenado y eficiente de los mercados en
funcion de incentivar la eficiencia, la competi-
tividad y el fortalecimiento del papel de los
precios

de las capacidades municipales propuestas

en las anteriores lineas de trabajo con los
necesarios habitos de transparencia, participa-
cion y rendicion de cuentas

NUEVA AGENDA URBANA

91. Apoyaremos a los gobiernos locales para que
determinen sus propias estructuras administrati-
vas y de gestion, de conformidad con la legisla-
cion y las politicas nacionales, seglin proceda, a
fin de adaptarse a las necesidades locales (...)

134. Apoyaremos las politicas y capacidades
adecuadas que permitan a los gobiernos subna-
cionales y locales registrar y ampliar su base de
ingresos potenciales, por ejemplo: a
través de los catastros polivalentes, los impues-
tos locales, las tasas o los cargos por servicios,
en consonancia con las politicas nacionales (...)
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LINEAS
DE TRABAJO

TEMA PRIORITARIO
Y SUS LINEAS DE TRABAJO

OBJETIVOS

L. 42 La Politica Fiscal debera contribuir al
incremento sostenido de la eficiencia de la
economiay de los ingresos al presupuesto del
Estado, con el propdsito de respaldar el gasto
publico en los niveles planificados y mantener
un adecuado equilibrio financiero, tomando
en cuenta las particularidades de nuestro
modelo econdmico

L. 43 Se ratifica el papel del Sistema Tributa-
rio como elemento redistribuidor del ingreso,
basado en los principios de generalidad y
equidad de la carga tributaria, a la vez que
contribuya a la aplicacién de las politicas
encaminadas al perfeccionamiento del
modelo econdmico. Tener en cuenta las
caracteristicas de los territorios

L. 47 Perfeccionar y ampliar los fondos
presupuestarios para el apoyo financiero a las
actividades que se requieran fomentar en
interés del desarrollo econdmico y social del
pais

L. 51 Fomentar la cultura tributaria y la
responsabilidad social de la poblacion,
entidades y formas de gestion no estatales
del pais, en el cumplimiento cabal de las
obligaciones tributarias, para

desarrollar el valor civico de contribucion al
sostenimiento de los gastos sociales y altos
niveles de disciplina fiscal

L. 52 Ver Legislacion

L. 53 Perfeccionar el proceso de planificacion
y elevar el control sobre la utilizacion de

los recursos financieros del presupuesto

del Estado, tanto en los ingresos como

en los gastos

135. Promoveremos sistemas sélidos

y transparentes para las transferencias financie-
ras de los gobiernos nacionales a los gobiernos
subnacionales y locales sobre la base de las
necesidades, prioridades, funciones, mandatos e
incentivos por rendimiento de estos dltimos,
seglin proceda, a fin de proporcionarles recursos
suficientes, oportunos y previsibles, y de mejorar
su capacidad para aumentar los ingresos y
gestionar los gastos.

136. Apoyaremos el desarrollo de modelos
verticales y horizontales de distribucién de los
recursos financieros para disminuir las desigual-
dades entre territorios subnacionales, dentro de
los centros urbanos y entre las zonas urbanas y
rurales, asi como para promover el desarrollo
territorial integrado y equilibrado. En este
sentido, hacemos hincapié en la importancia de
mejorar la transparencia de los datos sobre el
gasto y la asignacion de recursos como instru-
mento para evaluar el progreso hacia la equidad
y la integracion espacial
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LINEAS TEMA PRIORITARIO OBIJETIVOS
DE TRABAJO Y SUS LINEAS DE TRABAJO
L. 209 La actividad turistica debera tener un
crecimiento acelerado que garantice la
sostenibilidad y dinamice la economia
incrementando de manera sostenida los
ingresos y las utilidades, diversificando los
mercados emisores y segmentos de clientes,
y maximizando el ingreso medio por turista
L. 212 La actividad no estatal en alojamiento,
gastronomia y otros servicios se continuara
desarrollando como oferta turistica comple-
mentaria a la estatal
ECONOMIA URBANA
LT10 Crear las condiciones para favorecer Favorecer la capacidad de las ciudades para
la economia de la ciudad, articulada con la potenciar sus propias economias enddgenas,
economia nacional y global dentro del marco de la economia nacional
y global
LT11 Fortalecer la diversidad de la actividad Superar desafios tales como la excesiva especiali-
economica zacion de funciones, la carencia de creatividad,
las trabas burocraticas y legales para potenciar
la implementacion del modelo econdémico y la
insuficiente utilizacion de innovaciones
LT12 Regular y gestionar el mercado inmobiliario Establecer una base sélida de regulaciones

y mecanismos para controlar el incipiente
mercado inmobiliario en provecho de la sociedad
y no solo del interés privado, de tal forma que los
beneficios generados por dicho mercado colabo-
ren en su justa medida en la mejora de la
economia y el entorno urbano
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LINEAS TEMA PRIORITARIO OBJETIVOS
DE TRABAJO Y SUS LINEAS DE TRABAJO
LINEAMIENTOS RELACIONADOS NUEVA AGENDA URBANA

L. 17 Impulsar el desarrollo de los territorios
a partir de la estrategia del pais, de modo
que se fortalezcan los municipios como
instancia fundamental, con la autonomia
necesaria, sostenibles, con una sélida hase
economico-productiva, y se reduzcan las
principales desproporciones entre estos
aprovechando sus potencialidades. Elaborar
el marco juridico correspondiente

L. 23 Alcanzar una dindmica de crecimiento
del Producto Interno Bruto (PIB) y, en
consecuencia, de la riqueza del pais, que
asegure un nivel de desarrollo sostenible y
conduzca al mejoramiento del bienestar de la
poblacion, con equidad v justicia social

L. 24 Alcanzar mayores niveles de productivi-
dad y eficiencia en todos los sectores de la
economia a partir de elevar el impacto de la
ciencia, la tecnologia y la innovacion en el
desarrollo econdmico y social, asi como de la
adopcion de nuevos patrones de utilizacion
de los factores productivos, modelos geren-
ciales y de organizacion de la produccion

L. 89 Continuar orientando las inversiones
hacia la esfera productiva y de los servicios,
asi como a la infraestructura necesaria para
el desarrollo sostenible garantizando su
aseguramiento oportuno para generar
beneficios a corto plazo. Se priorizaran las
actividades de mantenimiento constructivo y
tecnoldgico en todas las esferas de la
economia

L. 92 Continuar el proceso de descentraliza-
cion del Plan de Inversiones y cambio en su
concepcion otorgandoles facultades de
aprobacion de las inversiones a los OACE, los
consejos de la administracion, el sistema
empresarial y las unidades presupuestadas

14. b) Asegurar el desarrollo de economias
urbanas sostenibles e inclusivas aprovechando
los beneficios que se derivan de la aglomeracion
resultante de una urbanizacion planificada,
incluida la alta productividad, la competitividad y
la innovacion, lo que supone fomentar el empleo
pleno y productivo, y el trabajo decente para
todos; garantizar la creacion de empleos decen-
tesy el acceso equitativo a las oportunidades y
los recursos econdmicos y productivos; impedir
la especulacion de los terrenos; promover la
tenencia segura de la tierra y gestionar la
contraccion de las zonas urbanas, cuando
proceda

45, Nos comprometemos a desarrollar econo-
mias urbanas dindmicas, sostenibles e inclusivas
aprovechando las posibilidades enddgenas, las
ventajas competitivas, el patrimonio cultural y
los recursos locales, asi como las infraestructuras
resilientes, y que hagan un uso eficiente de los
recursos promoviendo el desarrollo industrial
sostenible e inclusivo, y las modalidades de
consumo y produccion sostenibles, y fomentando
un entorno propicio para la actividad comercial y
la innovacion, asi como para la creacion de
medios de subsistencia

60. Nos comprometemos a sostener y apoyar las
economias urbanas en la transicion progresiva a
una mayor productividad, mediante sectores de
alto valor afiadido, promoviendo la diversifica-
cion, la modernizacion tecnoldgica, la investiga-
cion y la innovacion, incluida la creacion de
puestos de trabajo de calidad, decentes y
productivos, entre otras aspectos, mediante la
promocion de las industrias culturales y creati-
vas, el turismo sostenible, las artes escénicas y
las actividades de conservacion del patrimonio
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TEMA PRIORITARIO
Y SUS LINEAS DE TRABAJO

OBJETIVOS

L. 144 Ampliar el trabajo en el sector no
estatal como una alternativa mas de empleo,
en dependencia de las nuevas formas
organizativas de la produccion y los servicios
que se establezcan

L. 165 Organizar la produccion en los polos
productivos agropecuarios encargados de
abastecer las grandes ciudades y la industria
alimentaria; lograr una efectiva sustitucion de
importaciones e incrementar las exportacio-
nes aplicando un enfoque de cadena produc-
tiva de todos los eslabones que se articulan
en torno al complejo agroindustrial, con
independencia de la organizacion empresarial
a la que se vinculen

L. 166 En la organizacion de la produccion
agropecuaria, destinada fundamentalmente
al consumo interno, debera predominar un
enfoque territorial integrandose con las
minindustrias, las que ademas podran
vincularse a la industria, con el objetivo de
lograr una mayor eficiencia; aumentar la
calidad y mejorar la presentacion; y ahorrar
transporte y gastos de distribucion

L. 191 Recuperar e incrementar la produccion
de materiales de la construccidn que asegu-
ren los programas inversionistas priorizados
del pais (turismo, viviendas, industriales,
entre otros), la expansion de las exportacio-
nes vy la venta a la poblacion. Desarrollar
producciones con mayor valor agregado y
calidad. Lograr incrementos significativos en
los niveles y diversidad de las producciones
locales de materiales de la construccidn, y
divulgar sus normas de empleo

152. Promoveremos programas de desarrollo de
la capacidad sobre el uso de ingresos e instru-
mentos de financiacion legales basados en la
tierra, asi como sobre el funcionamiento del
mercado inmobiliario para los encargados de
formular politicas y los funcionarios publicos
locales prestando especial atencion a las bases
juridicas y economicas de la captura de valor,
incluidas la cuantificacion, la captacion y la
distribucion de los aumentos del valor de la
tierra



OBJETIVOS DE LAS LINEAS DE TRABAJO

| NUEVA AGENDA URBANA EN CUBA | 39

LINEAS
DE TRABAJO
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L. 215 Continuar priorizando la reparacion, el
mantenimiento, la renovacion y la actualiza-

cién de la infraestructura turistica y de apoyo.

Aplicar politicas que garanticen la sostenibili-
dad de su desarrollo, implementar medidas
para disminuir el indice de consumo de agua
y de portadores energéticos, e incrementar la
utilizacion de fuentes de energia renovable y
el reciclaje de los desechos que se generan en
la prestacion de los servicios turisticos, en
armonia con el medio amhiente

VIVIENDA

LT13

LT14

LT15

LT16

Reducir el déficit de viviendas

Diversificar la oferta de viviendas para
adaptarla a los cambios socio-econdmicos

Promover la rehabilitacion del parque
de viviendas

Mejorar los asentamientos y las viviendas
precarios

Favorecer la produccién de viviendas con las
herramientas que se puedan implementar desde
una politica urbana: agilizar el proceso de
planificacidn, gestion y urbanizacion del suelo
que permita la construccion de nuevas viviendas

Diversificar la produccion de viviendas en varios
sentidos, desde la creacion de tipologias aptas
para todos los grupos demograficos y sociales
(en particular, el grupo de 60 afios y mas) hasta
la incorporacidn de nuevos agentes productivos
pasando por el fomento de distintas formas de
tenencia

Abordar acciones que fomenten la rehabilitacion
del parque de viviendas existente, de forma que
se mantengan en uso y contribuyan a reducir el
déficit habitacional

Transformar los asentamientos precarios en
barrios con servicios bien integrados en la ciudad
y mejorar las viviendas precarias existentes en
barrios formales
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DE TRABAJO

TEMA PRIORITARIO
Y SUS LINEAS DE TRABAJO
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97. Fomentaremos las ampliaciones urbanas y
las construcciones de relleno planificadas dando
prioridad a la renovacion, la regeneracion y la
adaptacion de las zonas urbanas, segun sea
necesario, incluida la mejora de los barrios
marginales y los asentamientos informales,
construyendo edificios y espacios publicos de
calidad, promoviendo enfoques integrados

y participativos en los que intervengan todos

los habitantes y los interesados pertinentes,

y evitando la segregacion espacial y socioecono-
mica y el aburguesamiento de zonas populares, y
al mismo tiempo preservando el patrimonio
cultural y previniendo y conteniendo el
crecimiento incontrolado de las ciudades

109. Estudiaremos la posibilidad de aumentar las
asignaciones de recursos financieros y humanos,
seglin proceda, para mejorar vy, en la medida de
lo posible, prevenir el surgimiento de barrios
marginales y asentamientos informales, con
estrategias que vayan mas alla de las mejoras
fisicas y ambientales para asegurar que los
barrios marginales y los asentamientos informa-
les se integren en las dimensiones social,
economica, cultural y politica de las ciudades.
Estas estrategias deberan incluir, segun proceda,
el acceso a viviendas sostenibles, adecuadas,
seguras y asequibles, servicios sociales basicos y
espacios publicos seguros, inclusivos, accesibles,
ecoldgicos y de calidad; y deberan promover la
seguridad de la tenencia y su regularizacion, asi
como las medidas para la prevencion de conflic-
tos y la mediacion

INFRAESTRUCTURA TECNICA

LT17

Crear las condiciones para favorecer
la economia de la ciudad, articulada con la
economia nacional y global

Favorecer la capacidad de las ciudades para
potenciar sus propias economias enddgenas,
dentro del marco de la economia nacional

y global
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LT18

LT19

Aplicar un enfoque integral a la planificacion,
desarrollo y gestion de la infraestructura

Reducir el impacto ambiental y paisajistico
de la infraestructura

LINEAMIENTOS RELACIONADOS
L. 89 Ver Financiacion y Economia Urbana

L. 198 Elevar la eficiencia y el rendimiento del
sistema de refinacion en Cuba que permita
incrementar los volumenes de productos de
mayor valor agregado

L. 199 Elevar la eficiencia en la generacion
eléctrica dedicando atencion y recursos
necesarios al mantenimiento de las plantas
en operacion, y lograr altos indices de
disponibilidad en las plantas térmicas y en las
instalaciones de generacion con grupos
electrégenos

L. 200 Ejecutar el programa de construccion,
montaje y puesta en marcha de nuevas
capacidades de generacion térmica y prestar
atencion priorizada al completamiento de las
capacidades de generacion en los ciclos
combinados de Boca de Jaruco y Varadero

Fortalecer la integralidad y coordinacion de los
proyectos de infraestructura entre si y con el
planeamiento urbano para superar los problemas
identificados, en especial la insuficiente coordi-
nacion de las inversiones en infraestructuras que
tienden a realizarse de forma independiente por
cada entidad gestora, sin coordinar con otros
servicios ni con el planeamiento

Disefiar una infraestructura mas eficiente, mas
respetuosa con el medio ambiente y que no
impacte en el paisaje urbano y natural. Se trata
de reducir algunas de las consecuencias negati-
vas de un mal disefio de la infraestructura

NUEVA AGENDA URBANA

119. Promoveremos inversiones adecuadas en
infraestructura de proteccion accesible

y sostenible, y en sistemas de servicios de agua,
saneamiento e higiene, aguas residuales, gestion
de desechos sélidos, alcantarillado urbano,
reduccion de la contaminacion del aire y gestion
de aguas pluviales, a fin de mejorar la seguridad
en caso de desastres relacionados con el agua,
mejorar la salud y lograr el acceso universal y
equitativo al agua potable a un precio asequible
para todos, asi como el acceso a servicios de
saneamiento e higiene adecuados y equitativos
para todos (...)

119. (...) Trabajaremos para garantizar que esta
infraestructura sea resistente al clima y forme
parte de planes integrados de desarrollo urbano
y territorial, incluida la vivienda y la movilidad,
entre otras aspectos, y que se aplique de manera
participativa considerando soluciones sostenibles
que sean innovadoras, hagan uso eficiente de los
recursos y sean accesibles, especificas para su
contexto y respetuosas con las particularidades
culturales
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Y SUS LINEAS DE TRABAJO

OBJETIVOS

L. 202 roseguir el programa de rehabilitacion
y modernizacion de redes y subestaciones
eléctricas, y de eliminacion de zonas de bajo
voltaje para lograr los ahorros planificados
por disminucion de las pérdidas en la
distribucion y transmision de energia eléctri-
ca. Avanzar en el programa aprobado de
electrificacion en zonas aisladas del Sistema
Electroenergético Nacional, en corresponden-
cia con las necesidades y posibilida-
des del pais, utilizando las fuentes mas
econdmicas

L. 204 Acelerar el cumplimiento del progra-
ma aprobado hasta el 2030 para el desarrollo
de las fuentes renovables y el uso eficiente de
la energia

L. 205 Se priorizara la identificacion perma-
nente del potencial de ahorro en el sector
estatal y privado, asi como la ejecucion de
acciones para su captacion

L. 206 Concebhir las nuevas inversiones, el
mantenimiento constructivo y las reparacio-
nes capitalizables con soluciones para el uso
eficiente de la energia instrumentando
adecuadamente los procedimientos de
supervision

L. 213 Consolidar el mercado interno creando
y diversificando ofertas que posibiliten el
mayor aprovechamiento de la infraestructura,
asi como otras ofertas que faciliten a los
cubanos residentes en el pais viajar al
exterior como turistas

L. 215 Continuar priorizando la reparacion, el
mantenimiento, la renovacion y la actualiza-
cion de la infraestructura turistica y de apoyo.
Aplicar politicas que garanticen la sostenibili-
dad de su desarrollo, implementar medidas

71. Nos comprometemos a fortalecer la gestion
sostenible de los recursos, entre ellos, la tierra,
el agua (los océanos, los mares y los recursos

de agua dulce), la energia, los materiales, los
bosques y los alimentos prestando especial
atencion a la gestion racional desde el punto de
vista ambiental y la reduccion al minimo de todos
los desechos, los productos quimicos peligrosos,
incluidos los contaminantes del aire y del clima
de corta vida, los gases de efecto invernadero

y el ruido, y de tal manera que se tengan en
cuenta los vinculos entre las zonas urbanas v las
rurales, y las cadenas de valor y de suministro
funcionales en relacién con su repercusion

y sostenibilidad ambientales, y que se luche por
lograr una transicion hacia una economia circular
al tiempo que se facilita la conservacion de los
ecosistemas, su regeneracion, su restablecimien-
to y su resiliencia frente a los retos nuevos y
emergentes
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Y SUS LINEAS DE TRABAJO

OBJETIVOS

para disminuir el indice de consumo de agua
y de portadores energéticos, e incrementar la
utilizacion de fuentes de energia renovable y
el reciclaje de los desechos que se generan en
la prestacion de los servicios turisticos, en
armonia con el medio ambiente

L. 238 Consolidar el balance de agua como
herramienta de planificacion e instrumentar
la evaluacion de la productividad del agua
para medir la eficiencia en el consumo

L. 239 Continuar desarrollando el programa
hidraulico con inversiones de largo alcance
para enfrentar el impacto del cambio
climatico y materializar las medidas de
adaptacion: la reutilizacion del agua, la
captacion de la lluvia, la desalinizacion del
agua de mar vy la sostenibilidad de todos los
servicios asociados, que permita alcanzary
superar los objetivos de desarrollo sostenible

L. 240 Se priorizarda y ampliara el programa
de rehabilitacion de acueductos y alcantari-
[lados con la utilizacion de nuevas tecnologias
en correspondencia con las capacidades
financieras y constructivas, con el objetivo de
garantizar la cantidad y calidad del agua,
disminuir las pérdidas, incrementar su
reciclaje y reducir el consumo energéticoy
los servicios asociados a los sistemas de
aprovechamiento, acueducto y alcantarillado

L. 242 Garantizar el acceso sistematico del
abasto de agua a la poblacién, de acuerdo
con las posibilidades de la economia, con la
potabilidad y calidad requeridas, a partir de
la materializacion de inversiones para dar
respuesta a las necesidades del consumo de
la poblacién
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MOVILIDAD/ACCESIBILIDAD

LT20

LT21

Desarrollar un sistema de movilidad eficiente
que mejore la productividad de las ciudades

Coordinar y fortalecer el sistema de transpor-
te colectivo

LINEAMIENTOS RELACIONADOS

L. 217 Continuar la recuperacion, moderniza-
cion, reposicion y reordenamiento del
transporte automotor, tanto estatal como no
estatal, fomentando el desarrollo de los
servicios técnicos y el incremento de la
seguridad vial, con una mayor participacion
de la industria nacional en la fabricacion de
piezas de repuesto y medios de transporte.
Garantizar el cumplimiento, con efectividad
y eficacia, del plan estratégico nacional de
seguridad vial

L. 219 Garantizar la utilizacion de los esque-
mas y medios mas eficientes para cada tipo
de transportacion. Perfeccionar el balance de
cargas y lograr un adecuado funcionamiento
de la cadena puerto-transporte-economia
interna aprovechando las ventajas comparati-
inversionista del pais. Considerar fuentes de
financiamiento a largo plazo. Culminar el
perfeccionamiento del sistema, con énfasis en
el rescate de la disciplina en el funcionamien-
to de la actividad ferroviaria

Mejorar el sistema de movilidad en las grandes
ciudades de Cuba, especialmente en La Habana,
donde se han identificado dificultades para los
movimientos cotidianos de la poblacion que
afectan de forma determinante su calidad de vida

Mejorar el sector del transporte colectivo, con el
fin de que se mantenga como el modo mas
utilizado frente al incremento del uso de automo-
viles privados

NUEVA AGENDA URBANA

118. Alentaremos a los gobiernos nacionales,
subnacionales y locales a que desarrollen

y amplien los instrumentos de financiacion
permitiéndoles mejorar su infraestructura

y sistemas de transporte y movilidad, como los
sistemas de transporte publico rapido, los
sistemas integrados de transporte, los sistemas
aéreos y ferroviarios, la infraestructura segura,
suficiente y adecuada para peatones y ciclistas
e innovaciones tecnoldgicas en los sistemas de
transporte y transito, a fin de reducir la conges-
tion y la contaminacion, y de mejorar la eficien-
cia, la conectividad, la accesibilidad, la salud y la
calidad de vida
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L. 220 Impulsar el programa de recuperacion
y desarrollo del ferrocarril dentro del proceso
inversionista del pais. Considerar fuentes de
financiamiento a largo plazo. Culminar el
perfeccionamiento del sistema, con énfasis en
el rescate de la disciplina en el funcionamien-
to de la actividad ferroviaria

L. 222 Elevar la eficiencia de las operaciones
maritimo-portuarias a partir de la organiza-
cion de sistemas de trabajo que permitan
alcanzar ritmos superiores en la manipula-
cion de mercancias y una mayor eficiencia en
la atencion a los cruceros, incluyendo la
modernizacion y el mantenimiento oportuno
de la infraestructura portuaria y su equipa-
miento, el sistema de seguridad maritima, asf
como el dragado de los principales puertos
del pais

L. 223 Fomentar el disefio de formas organi-
zativas estatales y no estatales en las
transportaciones de pasajeros y carga, asi
como en otros servicios vinculados con la
actividad, en correspondencia con las
caracteristicas de cada territorio

L. 225 Incrementar los niveles de satisfaccion
de la demanda de transportacion de pasaje-
ros, con estahilidad y calidad, en un ambiente
de integracion multimodal, con la participa-
cion de las diferentes formas de gestion, que
facilite la movilidad de una poblacion que
envejece, en funcion de sus necesidades y las
de la economia. Prestar especial atencion a
las zonas de dificil acceso

L. 227 Potenciar la recuperacion, el manteni-
miento y el desarrollo de la infraestructura
vial automotor, incluyendo su sefializacion
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LINEAS TEMA PRIORITARIO OBIJETIVOS
DE TRABAJO Y SUS LINEAS DE TRABAJO
RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO
LT22 Reducir la exposicion de los asentamientos Evitar que existan asentamientos humanos en
humanos frente a los riesgos areas con riesgo alto de padecer los efectos de
fendmenos naturales destructivos. Se prioriza un
enfoque preventivo evitando la ocupacion con
usos urbanos de terrenos afectados por riesgos
LT23 Aumentar la resiliencia de los asentamientos Disminuir la vulnerabilidad de los asentamientos
humanos existentes, de tal forma que los efectos de los
diversos desastres posibles sean reducidos al
minimo. En este caso prima el enfoque paliativo,
a diferencia del enfoque preventivo
LT24 Aplicar soluciones basadas en la naturaleza Utilizar medios y recursos de origen natural para

para reducir la vulnerabilidad

LINEAMIENTOS RELACIONADOS

L. 107 Acelerar la implantacion de las
directivas y de los programas de ciencia,
tecnologia e innovacion, dirigidos al enfrenta-
miento del cambio climatico, por todos los
organismos y entidades, integrando todo ello
a las politicas territoriales y sectoriales, con
prioridad en los sectores agropecuario,
hidraulico y de la salud. Incrementar la
informacion y capacitacion que contribuyan a
objetivar la percepcion de riesgo a escala de
toda la sociedad

L. 112 Intensificar las acciones de control de
la generacion de los desechos peligrosos y su
manejo integral hasta su disposicidon final

resolver el reto de mejorar la resiliencia, con un
doble fin: aplicar respuestas de bajo coste
economico accesibles para el pais, y poner en
valor las capacidades de la propia naturaleza para
mitigar los efectos de los desastres naturales

NUEVA AGENDA URBANA

101. Integraremos consideraciones y medidas de
reduccion del riesgo de desastres y adaptacion al
cambio climatico, y la mitigacion de sus efectos
en procesos de planificacion y ordenacion
territorial y urbana, en los que se tendran en
cuenta la edad y el género, incluidas las emisio-
nes de gases de efecto invernadero y el disefio

de servicios e infraestructura, construcciones,
edificios y espacios sobre la base de la resiliencia
y la eficacia, desde el punto de vista climatico,

y soluciones basadas en la naturaleza. Promove-
remos la cooperacion y la coordinacion entre
diferentes sectores, y fomentaremos la capacidad
de las autoridades locales para elaborar y aplicar
planes de respuesta y reduccion del riesgo de
desastres, como por ejemplo: evaluaciones de los
riesgos relativos a la ubicacion de las instala
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DE TRABAJO

TEMA PRIORITARIO
Y SUS LINEAS DE TRABAJO

OBJETIVOS

L. 160 Priorizar la conservacion, la protec-
cion y el mejoramiento de los recursos
naturales, entre ellos, el suelo, el agua y los
recursos zoo y fito genéticos. Recuperar la
produccion de semillas de calidad y la
genética animal y vegetal, asi como el empleo
de productos bioldgicos nacionales

L. 161 Sostener y desarrollar investigaciones
integrales para proteger, conservar y rehabili-
tar el medio ambiente; evaluar impactos
econdmicos y sociales de eventos extremos; y
adecuar la politica ambiental a las proyeccio-
nes del entorno econémico y social. Ejecutar
programas para la conservacion, la rehabili-
tacion y el uso racional de los recursos
naturales. Fomentar los procesos de educa-
cion ambiental considerando todos los
actores de la sociedad

L. 182 Prestar atencion prioritaria al impacto
ambiental asociado al desarrollo industrial
existente y proyectado, en particular, en las
ramas de la quimica; la industria del petréleo
y la mineria, en especial el niquel; el cemento
y otros materiales de la construccion, asi
como en los territorios mas afectados,
incluyendo el fortalecimiento de los sistemas
de control y monitoreo

L. 243 Perfeccionar la gestion integrada del
agua en la cuenca hidrografica como unidad
de gestion territorial, con prioridad en las
estrategias preventivas para la reduccion de
la generacion de residuales y emisiones en la
fuente de origen, que contribuya a asegurar
la cantidad y calidad del agua

L. 244 Modernizar la red de monitoreo del
ciclo hidroldgico y la calidad del agua que
contribuya al fortalecimiento del sistema de
alerta temprana, para la mitigacion y el
enfrentamiento a los eventos extremos del

nes publicas actuales y futuras, y también su
capacidad para formular procedimientos adecua-
dos de contingencia y evacuacion

77. Nos comprometemos a fortalecer la resilien-
cia de las ciudades y los asentamientos humanos,
en particular mediante una planificacidon espacial
y un desarrollo de infraestructura de calidad,
mediante la adopcion y aplicacion de politicas y
planes integrados, en los que se tengan en
cuenta la edad y el género, y enfoques basados
en los ecosistemas, en consonancia con el Marco
de Sendai para la Reduccién del Riesgo de
Desastres 2015-2030, y mediante la incorpora-
cion de una perspectiva holistica y fundamentada
en datos en la gestion y la reduccion del riesgo
de desastres a todos los niveles para reducir la
vulnerabilidad y el riesgo, especialmente en las
zonas propensas a los riesgos de los asentamien-
tos formales e informales, incluidos los barrios
marginales, y para permitir que las familias, las
comunidades, las instituciones y los servicios se
preparen para las repercusiones de los peligros,
reaccionen ante ellas, se adapten y se recuperen
con rapidez, incluidos los peligros de crisis
subitas y los derivados de las tensiones latentes.
Promoveremos el desarrollo de una infraestruc-
tura resiliente y eficiente en el uso de los
recursos, y reduciremos los riesgos y los efectos
de los desastres, entre otros aspectos, mediante
la rehabilitacion y la mejora de los barrios
marginales y los asentamientos informales.
Promoveremos también, en coordinacion con las
autoridades locales y los interesados, medidas
para el fortalecimiento y la adaptacion de todas
las viviendas de riesgo, en particular en los
barrios marginales y los asentamientos informa-
les, a fin de hacerlas resilientes a los desastres

65. Nos comprometemos a facilitar la ordenacion
sostenible de los recursos naturales en las
ciudades y los asentamientos humanos de una
forma que proteja y mejore los ecosistemas
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LINEAS
DE TRABAJO

TEMA PRIORITARIO
Y SUS LiNEAS DE TRABAJO

OBJETIVOS

clima y afectaciones epidemioldgicas imple-
mentando un programa multisectorial para la
erradicacion paulatina de las fuentes conta-
minantes categorizadas como principales,
que afectan las aguas terrestres

urbanos vy los servicios ambientales, reduzca las
emisiones de gases de efecto invernaderoy la
contaminacion del aire, y promueva la reduccion
y la gestion del riesgo de desastres, mediante el
apoyo a la preparacion de estrategias de reduc-
cion del riesgo de desastres y evaluaciones
periddicas de estos ocasionados por peligros
naturales y causados por el hombre, por ejemplo
con categorias para los niveles de riesgo, al
tiempo que se fomenta el desarrollo econémico
sostenible y se protege a todas las personas, su
bienestar y su calidad de vida mediante infraes-
tructura, servicios basicos vy planificaciones
urbanas y territoriales racionales desde el punto
de vista ambiental










FASES

| NUEVA AGENDA URBANA EN CUBA | 53

5.2. Fases.
5.2.1. Fase

de preparacion
(2017).

ANO 2017

Esta etapa previa pretende crear las bases y condiciones
para conducir la implementacion de la NAUC, diagnosticar el
contexto (global, regional, subregional y nacional) y alinear
sus propositos con la plataforma politica y socio-econdmica
de la nacion cubana. Entre julio y diciembre de 2017 se desa-
rrollo el proceso de trabajo concerniente a la conceptualiza-
cion y construccion del PAN; ese proceso esta caracterizado
por la determinacion mediante talleres de participacion y
sesiones consultivas, concernientes a cada uno de los tres
pilares de la NAU, y que condujeran a la elaboracion del pri-
mer documento borrador del PAN, herramienta indispensa-
ble para conducir el proceso de implementacion de la NAUC.
Ese sistema de trabajo permitio identificar las areas priori-
tarias, las lineas de trabajo y las acciones primarias a corto,
mediano y largo plazos.

ACCIONES

JUN

JUuL AGO SEP oCT NOV DIC

XXVI MINURVI
Compromiso de pais de elaborar un PAN

| TALLER
Asistencia Técnica ONU-Habitat /IPF

Il TALLER
Asistencia Técnica ONU-Habitat /IPF

Evento de Ciudades, Santiago de Chile, Chile
Encuentro del Grupo Técnico Nacional (GTN)

Il TALLER
Asistencia Técnica ONU-Habitat /IPF

Primer Borrador del PAN

IV TALLER
Asistencia Técnica ONU-Habitat /IPF

REVISION INTERNA
Version final del documento
RESUMEN EJECUTIVO

CONSULTA

Figura 2. Fase de preparacion (2017).

21-23

3-10

4-13

2-6

10-18

15

11-18

6-8

15

19-20

21




FASES

| NUEVA AGENDA URBANA EN CUBA | 54

5.2.2. Fasel.

Diseno, planeacion

y aprobacion (2018).

Aprobado el PAN se despliegan las acciones (figura 3) de  su concrecion en politicas (suelo, vivienda, produccion y me-
cada uno de los ejes estratégicos, por las entidades coor-  dio ambiente), complementan las normativas y programas,
dinadoras y los actores involucrados, se calibran los conte- vy se perfeccionan los instrumentos y procedimientos para
nidos y alcances, y se disefian los indicadores urbanisticos  conducir y controlar todo el proceso de implementacion, en
para monitorear la implementacion. Los lineamientos y com-  correspondencia con el Modelo Econdmico y Social Cubano
promisos de la NAU relacionados son territorializados para  de Desarrollo Socialista.

ANO 2018

ACCIONES ENE = FEB | MAR | ABR | MAY | JUN | JUL = AGO | SEP | OCT | NOV DIC
V FORO URBANO NACIONAL 9-11

Encuentro del GTN 26

Ajustes al documento final 23 4

IX FORO URBANO MUNDIAL 5-14

Disefio de fichas por lineas
de trabajo y acciones detalladas

Identificacidon de espacios
de capacitacion

Identificacidon de buenas
practicas a nivel nacional

Consulta del PAN

Socializacion. Presentacion
a las instituciones del GTN

Perfeccionamiento
de instrumentos y normativas

Determinacion y seleccion

de indicadores para su evaluacion y seguimiento

Figura 3. Fase I. Disefio, planeacion y aprobacion (2018).
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5.2.3. Fasell.
Implementacion
(2019-2036).

Aprobado el PAN, esta fase es de consolidacion de los ob-
jetivos identificados, en particular para el cumplimiento del
0DS 11, y culmina con la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Asentamientos Humanos, Habitat IV. Tiene varias
etapas: 2021, Lineamientos; 2030, Plan Nacional de Desarro-
llo Econdmico y Social hasta el 2030; y 2036, Habitat IV. Se
implementan los compromisos que permiten avanzar en el
desarrollo urbano sostenible (figura 4).

La evaluacion de las politicas urbanas desplegadas y la iden-
tificacion de los proximos pasos para dar continuidad a todo
el proceso que se implemente signa esta tltima fase. Permi-
tird, al mismo tiempo, verificar la validez de la ruta trazada
para la nacion en su vision: “soberana, independiente, socia-

lista, democratica, prospera y sostenible”.

ANOS 2019-2036

ACCIONES 19 20 2

22 23 24 25 26 27 28 29 30 31

32 33 34 35|36

Implementacion
de los Lineamientos 2019-2021

Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social

-2030

Consolidacién y evaluacion
del proceso de implementacién
de la NAUC

Conferencias de las Naciones

Unidas sobre Asentamientos
Humanos, Habitat 1V

Figura 4. Fase Il. Implementacion.

2031-2035
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5.3. Programa

en detalle: acciones
priorizadas.

LINEAS LIDERA PARTICIPANTES PLAZO INDICADOR DE EXITO
DE TRABAJO
PLANIFICACION
LT1 | Coordinar la movilidad, | Ministerio IPF, Ministerio de 20212030 @ Fortalecido el uso de los
la estructura urbanay de Transporte Economia y Planificacion, planes de ordenamiento como
el disefio del espacio Direccion de Transporte instrumentos rectores de la
publico a través del de La Habana, Direccién organizacion, la utilizacién
planeamiento de Comunales del optima del espacio y el
Ministerio de Economiay ordenamiento de las
Planificacion, y otros actividades en el territorio: la
estructura urbana, la
movilidad y el espacio publico
LT2 @ Planificar para aprove- | Ministerio IPF, Ministerio de 2021-2030 @ Incorporado al proceso de
char el valor econémico | de Economia Finanzas y Precios, planificacién los mecanismos
del suelo y Planificacion | Ministerio de la necesarios para recuperar, en
Agricultura, Asociacion beneficio del interés publico,
Nacional de Economistas una parte del aumento de
de Cuba y otros valor del suelo generado por la
transformacion urbana
LT3  Mejorar el espacio Ministerio IPF, Direccion de 20212030 | Recuperada la atencion del
publico con la de Economia Comunales del Ministerio espacio publico previstoen la
planificacion y Planificaciéon | de Economiay planificacién de las ciudades
Panificacidn, Direccién cubanas y fortalecidas las
de Comunales de administraciones locales en su
La Habana y otros buen uso y gestion
LEGISLACION
LT4  Establecer un marco Ministerio IPF, Ministerio de la 2021-2030 | Reorganizado el marco
normativo integral que | de Justicia Construccién, Unidn regulatorio basico que rige los

cubra las diferentes
etapas y escalas del
proceso de desarrollo
urbano-territorial

Nacional de Juristas
de Cuba, Ministerio de
Educacion Superior
(Facultad de Derecho
de la Universidad de
La Habhana) y otros

procesos de transformacion
urbanay territorial en Cuba,
integradas las diferentes
escalas de actuacion y etapas
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LINEAS LIDERA PARTICIPANTES PLAZO INDICADOR DE EXITO
DE TRABAJO
LT5  Fortalecer de las IPF Ministerio de Justicia, 2017-2020 @ Fortalecida la capacidad de
regulaciones urbanisti- Ministerio de la los gohiernos locales y sus
cas, sus mecanismos de Construccion, Medios de inspectores en el control del
control y evaluacion de Comunicacion cumplimiento de la normativa
impactos y otros urbanistica y la evaluacion de
impactos
LT6 A Promover la apropia- IPF Ministerio de Justicia, 2017-2020 | Extendido el conocimiento
cion de las regulaciones Ministerio de la y comprension de las
urbanisticas por parte Construccion, Medios regulaciones urbanisticas
de las instituciones de Comunicacién y otros a las instituciones,
y la poblacion profesionales y ciudadanos
FINANCIACION
LT7 Crear un marco Ministerio [PF, Ministerio de 2021-2030 @ Lograda por los municipios la
normativo, institucional | de Economia Finanzas y Precios, autonomia necesariay la
y fiscal para una y Planificacién | Asociacion Nacional de capacidad presupuestaria para
descentralizacion Economistas de Cubay la administracion gestora de
efectiva otros las ciudades
LT8 Fortalecer las Ministerio IPF, Ministerio de 2021-2030 @ Logrado el proceso de
capacidades de Economia Finanzas y Precios, descentralizacion, los
municipales de gestion | y Planificacion | Asociacion Nacional de gobhiernos locales son capaces
econdémica y desarrollo Economistas de Cubay de asumir nuevas
de recursos propios otros competencias y capacidades
LT9 | Establecer un marco Ministerio IPF, Ministerio de 20212030 @ Logrado un marco
presupuestario de Finanzas Economia y Planificacion, presupuestario municipal
municipal transparente | y Precios Asociacion Nacional de transparente y participativo
y participativo Economistas de Cubay
otros
ECONOMiA URBANA
LT10 Crear las condiciones Ministerio [PF, Ministerio de 2021-2030 @ Creada la capacidad de las
para favorecer la de Economia Finanzas y Precios, ciudades para potenciar sus

economia de la ciudad,
articulada con la
economia nacional

y global

y Planificacion

Direccion de Comunales
del Ministerio

de Economiay
Planificacién, Ministerio
de la Construccion

y otros

economias enddgenas, dentro
del marco de la economia
nacional y global
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LINEAS LIDERA PARTICIPANTES PLAZO INDICADOR DE EXITO
DE TRABAJO
LT11 Fortalecer la diversidad | Ministerio IPF, Ministerio de 2021-2030 @ Generados nuevos espacios
de la actividad de Economia Finanzas y Precios, econdmicos que apuntalan el
economica y Planificacion | Direccion de Comunales desarrollo de la ciudad y sus
del Ministerio de habitantes
Economia y Planificacion,
Ministerio de la
Construccién y otros
LT12 Regulary gestionar el Ministerio IPF, Ministerio de la 2021-2030 @ Establecida una base sdlida de
mercado inmobiliario de Justicia Construccién, Ministerio regulaciones y mecanismos
de Finanzas y Precios, que propician el control del
Ministerio de Economia mercado inmobhiliario
y Planificacién y Oficina
Nacional de Estadisticas
e Informacion
VIVIENDA
LT13 Reducir el déficit Ministerio de IPF, Ministerio de 2021-2030 | Garantizado el proceso de
de viviendas la Construccion | Economia y Planificacion, planificacion, gestion
Facultad de Arquitectura y urbanizacion del suelo para
de La Habana, Unidn facilitar la produccion de
Nacional de Arquitectos nuevas viviendas
e Ingenieros de la
Construccion de Cuba
y Oficina Nacional de
Estadisticas e Informacion
LT14 Diversificar la oferta de | Ministerio de IPF, Ministerio de 2021-2030 | Diversificada la produccion de
viviendas para la Construccion | Economia y Planificacion, viviendas para dar respuesta
adaptarla a los cambios Facultad de Arquitectura a los grupos demograficos y
socio-econdémicos de La Habana, Unidn sociales, y la incorporacion de
Nacional de Arquitectos nuevos agentes productivos y
e Ingenieros de la formas de tenencias
Construccion de Cuba
y Oficina Nacional de
Estadisticas e Informacion
LT15 Promover la Ministerio de IPF, Ministerio de 2021-2030 | Fomentada la rehabilitacion

rehabilitacion la Construccion

del parque de viviendas

Economia y Planificacion,
Facultad de Arquitectura
de La Habana, Union
Nacional de Arquitectos

e Ingenieros de la
Construccion de Cuba

y Oficina Nacional de
Estadisticas e Informacion

del fondo de viviendas
existentes; se mantienen en
uso y se contribuye a reducir
el déficit habitacional
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LINEAS LIDERA PARTICIPANTES PLAZO INDICADOR DE EXITO
DE TRABAJO
LT16 Mejorar Ministerio de IPF, Ministerio de 2021-2030 @ Transformados los
los asentamientos la Construccion | Economia y Planificacion, asentamientos precarios
y viviendas precarios Facultad de Arquitectura en barrios con servicios bien
de La Habana, Unidn integrados en la ciudad,
Nacional de Arquitectos y mejoradas las viviendas
e Ingenieros de la precarias existentes
Construccion de Cuba
y Oficina Nacional de
Estadisticas e Informacion
INFRAESTRUCTURA TECNICA
LT17 Favorecer la Instituto IPF, Ministerio de la 2031-2035 | Las zonas urbanas
provision universal Nacional Construccion, Ministerio de Cuba disponen de la
de infraestructura de Recursos de Transporte, Direccion infraestructura técnica
técnica Hidraulicos de Comunales del adecuada a sus necesidades
Ministerio de Economia
y Planificacion, Ministerio
de Economiay
Planificacién, Ministerio
de Finanzas y Precios, y
Ministerio de Energia 'y
Minas
LT18 Aplicar un enfoque Instituto IPF, Ministerio de la 2021-2030 @ Existe integralidad
integral ala Nacional Construccién, Ministerio y coordinacion de los
planificacién, desarrollo | de Recursos de Transporte, Direccion proyectos de infraestructura
y gestion de la Hidraulicos de Comunales del entre siy con el planeamiento
infraestructura Ministerio de Economia urbano
y Planificacion, Ministerio
de Economiay
Planificacion, Ministerio
de Finanzas y Precios, y
Ministerio de Energia 'y
Minas
LT19 Reducir el impacto Instituto IPF, Ministerio de la 2021-2030 | Logrado un buen disefio
ambiental Nacional Construccion, Ministerio de la infraestructura que
y paisajistico de Recursos de Transporte, Direccion articule con el medio ambiente
de la infraestructura Hidraulicos y que no impacte en el paisaje

de Comunales del
Ministerio de Economia

y Planificacion, Ministerio

de Economiay
Planificacién, Ministerio
de Finanzas y Precios, y
Ministerio de Energia 'y
Minas

urbano y natural
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LINEAS LIDERA PARTICIPANTES PLAZO INDICADOR DE EXITO
DE TRABAJO
MOVILIDAD/ACCESIBILIDAD
LT20 Desarrollar un sistema Ministerio IPF, Direccion de 2031-2035 @ Las personasy mercancias se
de movilidad eficiente de Transporte Transporte de La Habana, mueven en la ciudad con
que mejore la Ministerio de Economia seguridad y eficiencia
productividad y Planificacién,
de las ciudades y Oficina Nacional de
Estadisticas e Informacion
LT21 Coordinary fortalecer el | Ministerio IPF, Direccion de 2021-2030 = Mejorado el transporte
sistema de transporte de Transporte Transporte de La Habana, colectivo, que es el modo mas
colectivo Ministerio de Economia utilizado en las ciudades
y Planificacion,
y Oficina Nacional de
Estadisticas e Informacion
RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO
LT22 Reducir la exposicion de | Ministerio IPE. Ministerio de la 2031-2035 @ No existen asentamientos
los asentamientos de Ciencia, Cor;struccién Ministerio humanos en areas con riesgo
humanos frente a los Tecnologia de Economfayy alto frente a fendmenos
riesgos y Medio Planificacion. Oficina naturales destructivos
Ambiente Nacional de Estadisticas
e Informacion y otros
LT23| Aumentar la resiliencia | Ministerio IPE. Ministerio de la 2021-2030 | Disminuida la vulnerabilidad
de los asentamientos de Ciencia, Cor;struccién Ministerio de los asentamientos
humanos Tecnologia de Economfayy existentes frente a los efectos
v Mgdio Planificacion, Oficina de los desastres
Ambiente Nacional de Estadisticas
e Informacion y otros
LT24 Aplicar soluciones Ministerio IPE. Ministerio de la 2021-2030 @ Utilizados mediosy recursos
basadas en la de Ciencia, Cor;struccién Ministerio de origen natural para mejorar
naturaleza parareducir | Tecnologia de Economfayy la resiliencia de los
la vulnerabilidad y Medio Planificacién. Oficina asentamientos humanos
Ambiente '

Tabla 4. Acciones priorizadas.

Nacional de Estadisticas
e Informacidén y otros
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5.4.
Institucionalizacion
y funcionamiento.

(roles de los integrantes del Grupo de Trabajo Nacional)

Los ejes estratégicos priorizados sugieren la necesidad de
realizar un fuerte trabajo conceptual, técnico y juridico inte-
grador con las entidades, algunas de las cuales es necesario
su incorporacion con interés y su compromiso con respaldar
el papel multidimensional de las ciudades, la responsabili-
dad de los gobiernos nacionales y locales, los OACE, entida-
des nacionales, representantes de las organizaciones y otras
entidades de la sociedad civil cubana en la construccion del
socialismo, tal y como ha sido conceptualizado en el modelo,
la vision y sus lineamientos.

Un andlisis de las principales barreras identificadas en los
tres talleres, como parte del proceso para la implementacion
de la NAUC, evidencia los desafios a superar:

« Insuficientes recursos financieros, juridicos, materiales y
humanos para el desarrollo urbano y la urbanizacion.

« Limitaciones de informacion, conocimientos y capacitacion
de autoridades, especialistas y técnicos.

« Débil capacidad en la gestion urbana y del suelo de los go-
biernos locales, en particular en relacion con su dimension
econémica.

» Predominio del enfoque sectorial, institucional y fisico en
lugar del integrado que requiere el planeamiento y desarro-
[lo urbano.

« Insuficiente regulacién, informacion y transparencia del
mercado inmobiliario en expansion.

Los ejes y lineas de trabajo, que se abriran en acciones, re-
quieren de un adecuado respaldo cientifico-técnico avanza-
do para responder al cémo de cada uno, lo que supone lide-
razgo y un intenso trabajo grupal.

PLANIFICACION: Ministerio de Economia y Planificacion.
LEGISLACION: Ministerio de Justicia.

FINANCIACION: Ministerio de Finanzas y Precios
ECONOMIA URBANA: Ministerio de Economia

y Planificacion.

VIVIENDA: Ministerio de la Construccion (Direccion General
de la Vivienda)/Ministerio de Educacion Superior (Facultad
de Arquitectura).

INFRAESTRUCTURA TECNICA: Instituto Nacional de Recur-
sos Hidraulicos.

MOVILIDAD/ACCESIBILIDAD: Ministerio de Transporte.
RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO: Ministerio de Ciencia, Tec-
nologia y Medio Ambiente.

La implementacion de la NAUC, como objetivo estratégico a
partir del PAN, sugiere un fortalecimiento de las funciones
y estructura del IPF, en particular de la actividad del urba-
nismo, junto con una efectiva organizacion del proceso en el
conjunto de prioridades operativas a las que deben respon-
der. La implementacion de la NAUC debera ser principal ob-
jetivo del Sistema de la Planificacion Fisica a partir de
2018, asi como un factor de generacion de nuevos valores
agregados e innovacion en su desempefio estatal, en corres-
pondencia con la actualizacion del Modelo, el Plan al 2030 y
los Lineamientos para los afios inmediatos con su contribu-
cion activa a estos.

Es fundamental que el PAN sea de conocimiento del mas alto
nivel de gobierno, en particular del Consejo de Ministrosy la
Asamblea Nacional.
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6.

Modelos

de financiamiento
para la implementa-
cion de la NAU.

La principal fuente de financiamiento sera el presupuesto
del Estado en correspondencia con el Plan Nacional de Desa-
rrollo Econdmico y Social hasta el 2030 y anuales. Es estra-
tégico instituir un fondo para la NAUC. Se incorporan otras a
partir de nuevas oportunidades y aportes de nuevas formas
de gestion. Se explorara incorporar otros aportes financieros
como resultado de la colaboracion internacional (proyectos y
asistencia técnica) y del resto de los actores involucrados be-
neficiarios de la transformacion y beneficios econdomicos que
intervienen en el proceso de hacer ciudades. El desarrollo y
la gestion local seran prioritarios en la obtencién y el manejo
de recursos financieros (del presupuesto nacional y propios)
para la implementacion de la NAUC.

7.

Sistema de monitoreo
y evaluacion.

El Plan de Accion Subregional —del Caribe— para la imple-
mentacion de la NAU 2016-2036 busca contextualizar los
contenidos y determinaciones identificados en el Plan de Ac-
cion Regional, desde la perspectiva de los aspectos y condi-
ciones que nos son comunes o distinguen dentro de la propia
insularidad. Se identifican las actuaciones prioritarias y los
diferentes plazos (corto, mediano y largo) para su implemen-
tacion, asi como el papel de los gobiernos nacionales y lo-
cales (subnacionales). Es referente —considerando nuestras
especificidades— para el PAN cubano. Es una ocasion para
compartir desafios (por ejemplo: la gestidon de riesgo para
enfrentar los frecuentes eventos meteorologicos extremos)
y oportunidades en este contexto geografico.
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8.

Cronograma
de implementacion.

® 1. Participacion en la “CONFERENCIA
SOBRE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE”. 2016. HABITAT III .

Firma Declaracion de Quito.

Taller de buenas practicas

Reunion del Comité Nacional Habitat (CNH)

Foro Urbano Nacional

Recopilacion de bibliografia. Intercambio con expertos
de ONU- Habitat

Participacion en el proceso de elaboracion de la NAUC

Informe nacional hacia Habitat Il

@® 2.XXVI Asamblea General de Ministros

y Autoridades Maximas de Vivienda

y Urbanismo de América Latina y el Caribe
(MINURVI), junio de 2017, en Buenos Aires,
Argentina. Compromiso de pais.

Declaracion de Buenos Aires

Apoyo al Plan de Accion Regional y al Subregional

Preparacion del Plan de Accion Nacional (PAN)

Taller de Expertos. Dialogo sobre la Implementacion
de la NAU en Cuba

Resultado de la asistencia técnica: Herramienta para
la implementacion dela NAU en Cuba y preparacion del PAN

Reunion del Comité Nacional Hahitat

HACIA HABITAT IV
UNA HOJA DE RUTA

® 3. Realizacion del Plan de Accion Nacional

(PAN). Propuesta, socializacion
e implementacion de la NAUC, V FUN,
IX FUM (2017 - 2018).

Elaboracion de principios basicos
y estrategia para la implementacion de la NAUC

Disefio de fichas, lineas de trabajo y acciones detalladas

Presentacion de la Estrategia de la NAUC al Foro Urbano
Nacional y Mundial

Capacitacion de los actores locales (provincia / municipio)
Campafia de divulgacion.

Identificacion de buenas practicas a nivel nacional
4. Implementacion de los Lineamientos del
Partido y la Revolucion, Realizacion de
proyectos pilotos (2018 -2021).

Encuentros del Grupo de Trabajo Nacional

Mirada especial a Ias ciudades de La Habana y Baracoa
Retroalimentacion al Comité Nacional Hahitat
Identificacion de buenas practicas a nivel nacional
Implementar el PAN en 4 provincias y 14 municipios
Informacion a gobiernos

Celebracion del VI Foro Urbano Nacional

Presentacion a la aprobacion del Gobierno
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— ¢

5. Desarrollo de las estrategias provinciales

y locales. Monitoreo (2021 - 2030).

Plan Nacional de Desarrollo Econémico

y Social hasta 2030

Control de la implementacion de la NAUC en los territorios

Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social hasta 2030

Evaluacion y monitoreo de los indicadores urbanisticos
Evaluacion de las buenas practicas (estudios pilotos)

Sistematizacion de los resultados de las alianzas
con los proyectos de colaboracion internacional

Informacidn a gobiernos

6. Consolidacion y evaluacion (2031 - 2035)
Identificacion y evaluacion de procesos

generados por la NAU

Cumplimiento de los ODS y en particular del 11
Replicacion de buenas practicas

Resultados de la aplicacion de las politicas
publicas aprobadas

Evaluacidn de procesos generados por la NAUC

Impactos de la NAU y el Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social hasta 2030

Replicacion de la buenas practicas.

Evaluacion y monitoreo.

7. Participacion Habitat IV (2036)

Control de la implementacion de la NAUC en los territorios

Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social hasta 2030

Evaluacion y monitoreo de los indicadores urbanisticos
Evaluacion de las buenas practicas (estudios pilotos)

Sistematizacion de los resultados de las alianzas
con los proyectos de colaboracion internacional

Informacion a gobiernos
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9.

Socializacion
de resultados.

Ha sido identificada la importancia de que el PAN se acom-
pafie de una comunicacion efectiva para que su implemen-
tacion sea un proceso continuo participativo (institucional
y ciudadano), expedito y efectivo. Desempefiaran su rol los
diferentes medios de comunicacion para acceder a los dife-
rentes publicos. El proceso se apoya en una campafa de di-
vulgacion (tabla 5):

No.

TAREAS

Realizacion de spots alegoricos a los
temas de la NAUC

Divulgacidn en la prensa radial,
televisiva y escrita (planes de
ordenamiento, regulaciones
urbanisticas, ejemplos de buenas
practicas, entrevistas e informacion
sobre actividades especificas del
desarrollo urbano)

Confeccidn de afiches, plegables

y folletos que puedan entregarse

o colocarse en oficinas de los diversos
actores involucrados en el habitat,
eventos, etcétera

Realizacion de concursos para
estudiantes de distintas ensefianzas
y poblacién en general, con temas
alegdricos a la NAUC

Intercambio de experiencias

y realizaciéon de mesas redondas

a los distintos niveles, talleres
tematicos, consultas urbanas vy visitas
técnicas a sitios emblematicos

Confeccidn del logo que identifique
a la NAUCy a todos los documentos
y acciones

Lanzamiento de una campafa de
divulgacion y de los documentos base
de la implementacion de la NAUC

Tabla 5. Propuesta de acciones de comunicacion.

INSTANCIA

Nacional

Nacional, provincial
y municipal

Nacional, provincial
y municipal

Nacional, provincial
y municipal

Nacional, provincial
y municipal

Nacional

Nacional

FECHA

Semestralmente

Permanente

Permanente

Dia Mundial del
Medio
Ambiente,
Jornada
Internacional
del Habitat y las
Ciudades, entre
otros (anual)

Permanente

Primer
semestre
de 2017

Primer
trimestre
de 2018

RESPONSABLE

IPF

IPF y direcciones provinciales
y municipales de Planificacion
Fisica

IPF y direcciones provinciales
y municipales de Planificacion
Fisica

Comité Nacional de Habhitat,
IPF, direcciones provinciales
y municipales de Planificacion
Fisica, y Unién Nacional de
Arquitectos e Ingenieros de la
Construccion de Cuba

Comité Nacional de Habhitat,
IPF, direcciones provinciales
y municipales de Planificacion
Fisica, y Unién Nacional de
Arquitectos e Ingenieros de la
Construccion de Cuba

IPF

IPF y Comité Nacional
de Habitat
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Conclusiones

La actualizacion del Modelo Econdmico y Social Cubano de
Desarrollo Socialista constituye una necesidad para lograr la
irreversibilidad y el desarrollo de la construccién del socia-
lismo en Cuba.”™ El proceso de implementacion de la NAUC
se inscribe en ese contexto, que se desarrolla condicionado
por fuertes restricciones que imponen el bloqueo unido a la
situacion internacional.

Cuba continta el cumplimiento de los compromisos inter-
nacionales, su participacion en los distintos escenarios de
colaboracion internacional, la cooperacion y las relaciones
de beneficio mutuo, y la consolidacion de la integracion la-
tinoamericana (Sur-Sur), especialmente con la subregion del
Caribe.

El PAN tiene como fin, en correspondencia con las caracte-
risticas del pais, los postulados de la Declaracion de Quito
sobre ciudades y asentamientos humanos sostenibles para
todos —la Nueva Agenda Urbana— suscritos por Cuba vy ali-
neados con la conceptualizacion y los principios fundamen-
tales de los planes de accion regional y subregional para la
implementacion de la NAU; contribuir con nuestros propios
esfuerzos a continuar el mejoramiento del bienestar de la
poblacion para consolidar los logros de la Revolucidn: el de-
recho de todos los ciudadanos por igual a la salud, la edu-
cacion, el trabajo, la alimentacion, la seguridad, la cultura
y la ciencia, y al bienestar, es decir, los mismos derechos de
justicia e igualdad para los habitantes de nuestra region y el
resto del mundo.

15 Conceptualizacion del Modelo Econémico y Social Cubano de Desarrollo
Socialista. Plan Nacional de Desarrollo Econdmico y Social hasta el 2030:
Propuesta de vision de la nacion, ejes y sectores estratégicos.

En el marco de la Constitucion de la Republica aprobada,
seguira siendo un principio del Estado cubano mantener el
control del suelo, su uso de manera sostenible y accesible
a todos los grupos sociales, y el apoyo a la planificacion ur-
bana y su papel fundamental en el disefio y la ejecucion de
politicas y legislaciones inclusivas y eficaces para el desa-
rrollo sostenible de las poblaciones en las ciudades y asen-
tamientos humanos favoreciendo su avance acorde con sus
potencialidades y posibilidades reales de implementacion;
de tal manera, impulsar la construccion de nuestro socialis-
mo prospero y sostenible.
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Anexos

Tabla: Ejes estratégicos, Lineas de Trabajo prioritarios
y acciones preliminares para la implementacion de la NAUC.

LINEAS
DE TRABAJO

OBJETIVOS

Acciones preliminares
del PAN

PLANIFICACION. PARTICIPAN: DMPF, Economia y Planificacion,
Transporte, Comunales, Finanzas y Precios, Agricultura.

LT-1. Coordinar la movilidad,
la estructura urbanay el
disefio del espacio publico a
través del planeamiento.

Fortalecer el uso de los planes de
ordenamiento para mejorar la
coordinacién de tres factores claves
de la ciudad: la estructura urbana, la
movilidad y el espacio publico.

A-1a. Incrementar planes que integren
estructura urbana, localizacién de actividades,
espacio publico y movilidad.

A-1b. Sensibilizacion institucional y ciudadana
sobre la relacién entre estructura urbana,
espacio publico y movilidad.

A-1c. Incluir indicadores cuantitativos y
cualitativos de espacio publico en los planes
para monitoreo.

LT-2. Planificar para aprove-
char el valor econdmico
del suelo.

Incorporar al proceso de planifica-
cién los mecanismos necesarios para
recuperar en beneficio del interés
publico una parte del aumento de
valor del suelo generado por la
transformacion urbana.

A-2a. Desarrollar la normativa urbana para la
recuperacion de valor (NACIONAL).

A-2b. Adecuar las categorias de uso de suelo a
las actividades econdmicas y establecer
mecanismos de cobro de su uso.

A-2c. Insertar en los planes de desarrollo
urbano mecanismos vinculantes para captar
utilidades urbanas.

A-2d. Desarrollar planes de ordenamiento en
areas especificas para mejorar es espacio
publico y facilitar la recuperacién del valor.

LT-3. Mejorar el espacio
publico con la planificacidn.

Recuperar la atencién hacia el
espacio publico en la planificaciéon de
las ciudades cubanas y fortalecer a
las administraciones locales en su
buen uso y gestion.

A-3a. Priorizar el espacio publico en la
planificacién y presupuesto municipal, para
hacerlo seguro y accesible.

A-3b. Fortalecer las capacidades locales
(decisores y técnicos) sobre la planificacion y
gestion del espacio publico, desincentivando
su mal uso.
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LINEAS
DE TRABAJO

OBJETIVOS

Acciones preliminares
del PAN

LEGISLACION. PARTICIPAN: DMPF, DMV, Union Nacional de Juristas de Cuba,
CUM (Derecho), medios de Comunicacion

LT-4. Fortalecer el marco
normativo integral que cubra
las diferentes etapas y
escalas del proceso de
desarrollo urbano-territorial.

Reorganizar el marco regulatorio
basico que debe regir los procesos de
transformacion urbanay territorial
en Cuba, integrando diferentes
escalas de actuacion -desde el
territorio hasta la parcela-, y etapas
-desde la planificacidn estratégica
hasta la ejecucion material de los
proyectos-.

A-4a. Desarrollar y aplicar una Ley de Ordena-
miento Territorial, Urbanismo y Gestion de
Suelo (NACIONAL).

A-4b. Adecuar los planes y regulaciones
urbanisticas al contexto urbano-territorial,
patrimonial y a los nuevos escenarios
socio-econdmicos; y hacerlos vinculantes.

LT-5. Fortalecer las regula-
ciones urbanisticas, sus
mecanismos de control y
evaluacion de impactos.

Potenciar la aplicabilidad del marco
regulatorio mediante la mejora de los
procesos implicados en su aplicacion,
control y evaluacion.

A-5a. Coordinar las instituciones y sectores en
la ejecucion de la Ley.

A-5b. Fortalecer la capacidad de los gobiernos
locales y sus inspectores en el control del
cumplimiento de la normativa y la implemen-
tacion de sanciones.

A-5c. Respaldar los procesos de tramites
previstos en las normas juridicas mediante la
implementacion de sistemas informaticos.

LT-6. Promover la apropia-
cion de las regulaciones
urbanisticas por parte de las
instituciones y la poblacion

Extender el conocimiento y compren-
sion de las regulaciones urbanas por
parte de instituciones, profesionales y
ciudadanos, cada cual en su adecuada
proporcion, como forma de promover
su aceptacion y cumplimiento.

A-6a. Capacitar a los constructores y actores
que intervienen en las actuaciones urbanas
para que conozcan y apliquen el marco
normativo.

A-6b. Divulgar las regulaciones urbanisticas
para incentivar su cumplimiento.
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LINEAS
DE TRABAJO

OBJETIVOS

Acciones preliminares
del PAN

FINANCIACION. PARTICIPAN: IPF, Finanzas y Precios, ANEC y Economia y Planificacion

LT-7. Promover la creacion
de un marco normativo,
institucional y fiscal para una
descentralizacion efectiva.

Adaptar el marco juridico y financiero
para otorgar mayores competencias
y capacidades a las administraciones
que gestionan los asentamientos
humanos. En Cuba se trata de los
municipios, si bien en el caso
particular de La Habana, donde
encontramos la ciudad subdividida en
varios municipios, debiera ser la
provincia la administracion de
referencia, pues si bien es importan-
te descentralizar competencias,
también lo es mantener un gobierno
global sobre las areas urbanas.

A-7 a. Realizar una descentralizacién efectiva y
fortalecer las capacidades municipales para
asumir las competencias descentralizadas
(NACIONAL).

A-7b. Aumentar el porcentaje de presupuesto
central transferido a los gobiernos locales, de
acuerdo con las competencias descentraliza-
das y el nivel de desarrollo del municipio
(NACIONAL).

LT-8. Fortalecer las capaci-
dades municipales de
gestion econdmica y
desarrollo de recursos
propios.

Garantizar que los gobiernos locales
sean capaces de asumir sus nuevas
competencias y capacidades en el
marco de un proceso de descentrali-
zacion.

A-8a. Desarrollar y aplicar el sistema impositi-
vo a nivel local.

A-8h. Vincular la planificacion urbanay el plan
econdmico municipal para coordinar las
inversiones.

A-8c. Fortalecer la capacidad municipal de
controlar las inversiones estatales y locales,
publicas y privadas.

A-8d. Incrementar las capacidades de deciso-
res y técnicos a nivel local en la gestion
econdmica de la ciudad.

A-8e. Crear un Fondo municipal de inversiones
locales.

LT-9. Establecer un marco
presupuestario municipal
claro, transparente y
participativo.

Acompafar la descentralizacion y
mejora de las capacidades municipa-
les propuesta en las anteriores
Lineas de Trabajo con los necesarios
habitos de transparencia, participa-
cién y rendicion de cuentas.

A-9a. Fomentar la participacion publicaen la
elaboracién de los presupuestos municipales.

A-9h. Incrementar la accesibilidad a informa-
cion del presupuesto municipal y a la rendi-
cién de cuentas sobre su aplicacion.

A-9c.Informar publicamente cdmo se asignan
las utilidades urbanas.
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LINEAS
DE TRABAJO

OBJETIVOS

Acciones preliminares
del PAN

ECONOMIA URBANA. PARTICIPAN: DMPF, Finanzas y Precio, Comunales,
DMV, Economia y Planificacion

LT-10. Crear las condiciones
para favorecer la economia
de la ciudad, articulada con
la economia nacional y
global.

Favorecer la capacidad de las
ciudades para potenciar sus propias
economias enddgenas, dentro del
marco de la economia nacional y
global.

A-10a. Territorializar la apertura econémica
del Pais y las ciudades.

A-10b. Facilitar la actividad del sector estatal,
no estatal y cooperativas y sus interrelaciones.

A-10c. Promover actividades econdmicas
afines a las vocaciones de los territorios y la
demanda.

A-10d. Implementar encadenamientos
productivos completos a nivel territorial y
urbano.

A-10e.Generar conocimiento aplicado sobre
economia urbana y capacitar a las instituciones.

A-10f. Concertar estrategias para la competiti-
vidad equilibrando el desarrollo de las
ciudades (NACIONAL)

LT-11. Fortalecer la diversi-
dad de la actividad econé-
mica.

Superar desafios tales como la
excesiva especializacion de funcio-
nes, la carencia de creatividad, las
trabas burocraticas y legales para
potenciar la implementacion del
modelo econdmico y la insuficiente
utilizacion de innovaciones.

A-11a. Potenciar condiciones para diversificar
actividades y actores econdmicos (p.ej.
industria creativa).

A-11b. Aprovechar capacidades de investiga-
cion existentes.

LT-12. Reqular y gestionar el
mercado inmobiliario

Establecer una base sélida de
regulaciones y mecanismos para
controlar el incipiente mercado
inmobiliario en provecho de la
sociedad y no solo del interés
privado, de tal forma que los benefi-
cios generados por dicho mercado
colaboren en su justa medida en la
mejora de la economiay el entorno
urbano.

A-12a. Informacion y capacitacion sobre el
mercado inmobiliario.

A-12b. Completar el catastro y actualizar la
valoracion catastral.

A-12c. Actualizar y esclarecer el método para
la valoracién de los inmuebles con un enfoque
articulado (NACIONAL).
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LINEAS
DE TRABAJO

OBJETIVOS

Acciones preliminares
del PAN

VIVIENDA. PARTICIPAN: DMPF, DMV, Economia y Planificacion,
Facultad de Arquitectura Habana, UNAICC, ONEL

LT-13. Reducir el déficit de
viviendas.

Favorecer la produccion de viviendas
con las herramientas que se pueden
implementar desde una politica
urbana: agilizar el proceso de
planificacién, gestion y urbanizacion
del suelo que permita la construccion
de nuevas viviendas.

A-13a. Integrar la cadena de planeamiento,
gestion, financiacion y ejecucion para la
produccién de viviendas, articulando las
funciones de urbanismo y vivienda.

A-13b. Marco regulatorio que promueva el
aprovechamiento del suelo urbanizado
existente y la utilizacion eficiente de la nueva
urbanizacion.

LT-14. Diversificar la oferta de
viviendas para adaptarla a los
cambios socio-econdmicos.

Diversificar la produccion de vivien-
das en varios sentidos, desde la
creacion de tipologias aptas para
todos los grupos demograficos y
sociales, hasta la incorporacion de
nuevos agentes productivos, pasando
por el fomento de distintas formas de
tenencia.

A-14 a. Marco juridico que facilite la diversifi-
cacion de oferta de vivienda a nivel local,
integrando la gestidn estatal y no estatal.

A-14b. Crear una oferta de viviendas de
alquiler diversa y asequible, incluyendo
vivienda estatal para grupos vulnerables.

A-14c. Perfeccionar y diversificar opciones
para disefiar, producir y financiar viviendas
adaptadas a la diversidad demografica y
economica.

LT-15. Promover la rehabili-
tacion del parque de
viviendas

Abordar acciones que fomenten la
rehabilitacion del parque de vivien-
das existente, de forma que se
mantengan en uso y contribuyan a
reducir el déficit habitacional.

A-15 a. Fortalecer el fondo nacional para la
rehabilitacion y crear un fondo local para la
conservacion y rehabilitacidon de viviendas.

A-15b. Crear mecanismos para el manteni-
miento, rehabilitacidon y reconstruccion de
edificios residenciales.

LT-16. Mejorar los asenta-
mientos y viviendas precarias

Transformar los asentamientos
precarios en barrios con servicios
bien integrados en la ciudad, y de
mejorar las viviendas precarias
existentes en barrios formales.

A-16 a. Establecer una politica integral y un
marco juridico que respalde la rehabilitacion
de los asentamientos y viviendas precarios
(NACIONAL).

A-16h. Ordenar y regularizar los asentamientos
precarios existentes.

Alé6c. Disenar e implementar mecanismos
descentralizados para prevenir la formacion
de asentamientos precarios.
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LINEAS
DE TRABAJO

OBJETIVOS

Acciones preliminares
del PAN

INFRAESTRUCTURAS TECNICAS. PARTICIPAN: Recursos Hidraulicos, DMPF, Construccion, Transporte,
Comunales, Economia y Planificacion, Finanzas y Precios, Energia y MinasFacultad de Arquitectura Habana, UNAICC, ONEI.

LT-17. Favorecer la provision
universal de infraestructuras
técnicas.

Asegurar que todas las zonas
urbanas de Cuba dispongan de las
infraestructuras técnicas adecuadas
a sus necesidades.

A-17 a. Mantener y consolidar las infraestruc-
turas existentes.

A-17b. Completar la infraestructura deficitaria
en las urbanizaciones existentes.

A-17c. Crear la figura del Agente Urbanizador y
definir sus funciones (NACIONAL).

A-17d. Promover la educacién ciudadana y
fomentar su participacion en el disefio de
proyectos de infraestructuras.

LT-18. Aplicar un enfoque
integral a la planificacion,
desarrollo y gestion de las
infraestructuras.

Fortalecer la integralidad y coordina-

cion de los proyectos de infraestruc-
turas entre si y con el planeamiento
urbano, para superar los problemas
identificados, en especial la insufi-
ciente coordinacion de las inversio-
nes en infraestructuras, que tienden
a realizarse de forma independiente
por cada entidad gestora, sin
coordinar con otros servicios, ni con
el planeamiento.

A-18 a. Fomentar la concertacion multisecto-
rial e institucional para la planificacion,
desarrollo y gestion integrales de las infraes-
tructuras.

A-18h. Fortalecer la capacidad coordinadora y
priorizadora del plan de ordenamiento para
garantizar las integralidad de las inversiones
sectoriales en infraestructuras.

A-18c. Crear un sistema automatizado de
informacion compartido por las instituciones
involucradas en la planificacién, desarrollo y
gestion de infraestructuras.

LT-19. Reducir el impacto
ambiental y paisajistico de las
infraestructuras.

Disefiar infraestructuras mas
eficientes, mas respetuosas con el
medio ambiente y que no impacten
en el paisaje urbano y natural. Se
trata de reducir algunas de las
consecuencias negativas de un mal
disefio de las infraestructuras.

A-19 a. Modernizar y desarrollar la tecnologia
de las infraestructuras para mejorar su
eficiencia y durabilidad.

A-19b. Gestionar de forma integral los ciclos de
agua, de materiales y de energia.

A-19c. Resolver las deficiencias de los servicios
de infraestructura que generan contaminacion.

A-19d. Incentivar la produccién de energia
renovable en los asentamientos humanos.
A-19e. Disefar e implementar un proyecto
piloto para la produccion de energia a partir
de fuentes renovables.
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LINEAS
DE TRABAJO

OBJETIVOS

Acciones preliminares
del PAN

MOVILIDAD /ACCESIBILIDAD. PARTICIPAN: Transporte, MEP, ONEI, DMPF

LT-20. Contribuir a desarrollar
un sistema de movilidad
eficiente que mejore la
productividad de las ciudades.

Mejorar el sistema de movilidad en
las grandes ciudades de Cuba,
especialmente en La Habana, donde
se han identificado dificultades para
los movimientos cotidianos de la
poblacidn que afectan de forma
determinante a su calidad de vida.

A-20 a. Desarrollar y aplicar planes de
movilidad sostenible para las ciudades
cubanas.

A-20b. Crear un sistema integral de movilidad
intermodal, con énfasis en el transporte
publico, que facilite diversas opciones.

A-20c. Destinar utilidades urbanas a la mejora
de las infraestructuras de movilidad, en
particular la calidad de las vias.

A-20d. Desarrollo de proyecto piloto de
integracion multimodal.

LT-21. Coordinar y fortalecer
el sistema de transporte
colectivo.

La mejora del sector del transporte
colectivo, con el fin de que se
mantenga como el modo mas
utilizado frente al incremento del uso
de automdviles privados.

A-21 a. Mejorar rutas y frecuencias del sistema
de transporte colectivo.

A-21b. Concertar actores estatales y no
estatales en la provision de servicios de
movilidad colectivos.
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LINEAS OBJETIVOS Acciones preliminares
DE TRABAJO del PAN

RIESGOS Y CAMBIO CLIMATICO. PARTICIPAN: CITMA, DMPF, DMV, MEP, ONEI

LT-22. Reducir la exposicion
de los asentamientos
humanos frente a los
riesgos.

Evitar que existan asentamientos
humanos en areas con riesgo alto de
padecer los efectos de fendmenos
naturales destructivos. Se prioriza un
enfoque preventivo, evitando la
ocupacién con usos urbanos de
terrenos afectados por riesgos.

A-22 a. Planificar los asentamientos humanos
fuera de las areas de peligro extremo de
inundacion, especialmente de los bordes
costeros.

A-22b. Aplicar la normativa existente para
reducir la vulnerabilidad en zonas de alto
riesgo.

A-22c. Dotar de recursos para implementar
medidas ambientales y acciones de reduccién
de vulnerabilidad y adaptacion al cambio
climatico.

LT-23. Aumentar la resilien-
cia de los asentamientos
humanos

Disminuir la vulnerabilidad de los
asentamientos existentes, de tal
forma que los efectos de los diversos
desastres posibles sean reducidos al
minimo. En este caso prima el
enfoque paliativo, a diferencia del
enfoque preventivo.

A-23 a. Realizar estudios de peligros, vulnera-
bilidades y riesgos a nivel urbano.

A-23b. Desarrollar y aplicar planes territoriales
y urbanos que contribuyan a la resiliencia y
adaptacion al cambio climatico, basados en los
estudios de peligros, vulnerabilidades y
riesgos.

A-23c. Perfeccionar los planes de prevencion y
sistemas de alerta temprana.

A-23d. Establecer medidas preventivas en los
asentamientos humanos existentes donde
sean factibles.

LT-24. Aplicar soluciones
basadas en la naturaleza para
reducir la vulnerabilidad.

Utilizar medios y recursos de origen
natural para resolver el reto de
mejorar la resiliencia, con un doble
fin: aplicar respuestas de bajo coste
econdmico accesibles para el pais y
poner en valor las capacidades de la
propia naturaleza para mitigar los
efectos de los desastres naturales.

A-24 a. Investigar y aplicar tecnologias y
soluciones que provengan de la naturaleza.

A-24b. Planificar y desarrollar los servicios y
activos ambientales de los asentamientos
humanos de acuerdo a su funcién de reducto-
res de la vulnerabilidad.
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