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INTRODUCCION

Cuba ha expresado su compromiso por implementar
la Nueva Agenda Urbana (NAU) pese al cruel Bloqueo
Econdmico, Financiero y Comercial a que ha estado
sometida por el Gobierno de los Estados Unidos,
arreciado en los tltimos afios y que se extiende por
mas de sesenta, el que impide y limita su desarrollo
econdmico y social. Sin embargo, la vision del Estado
siempre ha sido la construccidn del socialismo, como
resultado de un proceso de desarrollo a partir de
circunstancias ambientales, econdmicas, sociales,
culturales, politicas e institucionales, donde el pais se
define como nacion soberana, independiente, socia-
lista, democratica, prospera y sostenible.

El Estado concentra las funciones que le son inheren-
tes como rector del desarrollo econémico y social, y
coordinador y regulador de todos los actores, impul-
sa las fuerzas productivas y la eficiencia de la econo-
mia, genera empleos, incrementa ingresos, trabaja
para asegurar el acceso a una vivienda adecuada

con urbanizacion y dotacion de servicios publicos, y
contribuye al bienestar en funcién de los objetivos
del desarrollo socialista.

La planificacidn socialista es la via principal, articula
el Plan de la Economia Nacional y el presupuesto del
Estado con el equilibrio monetario y financiero del
pais mediante la integracion de las politicas fiscales,
monetarias, cambiarias y de precios. El Estado elabo-
ra, aplica y perfecciona las politicas de ordenamiento
territorial y urbano, gestién del suelo, medio ambien-

te, urbanizacion y vivienda, movilidad urbana, agua,
comunicacion e informatizacion, energia sostenible,
servicios publicos y empleo; fiscaliza su implementa-
cién y controla su cumplimiento, y en este accionar
se preservan los valores éticos, politicos y culturales
de la nacion.

Las conquistas sociales se consolidan con prioridad
en la calidad de la educacidn, la salud, la cultura, el
deporte y la proteccion social a todas las personas
que realmente la requieren. Esta Ultima, en adecuado
equilibrio con las responsabilidades que competen

al Estado y las de los individuos, la comunidad y las
familias como célula fundamental de la sociedad.

El envejecimiento de la poblacidn se aborda inte-
gralmente en todas las esferas, entre otras, en la
adecuacion del entorno urbanistico, los servicios es-
pecializados de salud y de cuidados a la tercera edad,
la satisfaccidn de sus necesidades y el fomento de su
participacidn activa en la vida econdmica y social.

Se desarrollan las tecnologias de la informacion, las
comunicaciones y la automatizacién, de modo que
contribuyen a una activa participacion ciudadana,
sobre todo de los jovenes, a la elevacidn del conoci-
miento, el nivel y calidad de vida, a la innovacidn, al
perfeccionamiento del Estado y al desempefio de la
economia nacional y de la esfera social.
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Se fortalecen los servicios basicos gratuitos y prote-
gidos, en la medida de las posibilidades objetivas y
con equidad social. Se presta especial atencidn a que
toda la poblacion disponga de condiciones adecuadas
de habitat y vivienda, incluido el subsidio estatal a
las familias cuya situacion econdmica lo requiera, de
acuerdo con la realidad del pais.

Cuba al cierre de 2019 contaba con una poblacién de
11 millones 193 mil 470 habitantes, de los cuales

10 millones 721 mil 236 residian en 6 mil 993 asenta-
mientos humanos concentrados, para un 95,8 % de
concentracion de la poblacion, y 472 mil 234 lo ha-
cian de forma dispersa (4,2 %), para la conformacion
de un SAH policéntrico. De estos asentamientos,

46 tienen jerarquia de centros a diferentes nive-

les: uno (1) de caracter nacional, la capital del pais;
cuatro (4) interprovinciales; nueve (9) provinciales

y treinta y dos (32) intermedios o intermunicipales.
Asi mismo, se mantienen otros 107 asentamientos
humanos con funcion de centro solo para el ambito
municipal. !

Estos centros desarrollan el rol de nodos que articu-
lan con los asentamientos humanos y areas vecinas
con una vision integradora del territorio y su SAH, el
que nacid con el triunfo revolucionario en 1959. Es en
ese momento que se hace justicia, se potencian los
derechos en un sistema que definio tempranamen-
te las dimensiones ambiental, econdmica, social y
politica, entre otras, del proyecto de sociedad que se
gestaba, con justicia, equidad social y las necesidades
basicas cubiertas. En consecuencia, en el perfeccio-
namiento del Modelo Econdmico y Social de Desarro-
[lo Socialista Cubano se aplica una estrategia orienta-
da al desarrollo inclusivo para garantizar un nivel de
vida adecuado, todo lo cual se considera un derecho
ciudadano.

La poblacién cubana es mayoritariamente urbana,
en esta zona reside el 77,1 %, o lo que es lo mismo,
residen en asentamientos humanos con caracteris-
ticas urbanas 8 millones 630 mil 468 habitantes, de
los cuales 6 millones 262 mil 368 o hacen en las 58
ciudades existentes, lo que representa el 55,9 % de
la poblacidn total y el 72,6 % de la poblacién urbana
del pais.

En ese contexto, el alto grado de urbanizacion del
pais indica la importancia de focalizar las ciudades, su
planeamiento y gestion como motores del desarrollo
econdmico y social, asi como su progresiva resiliencia
y adaptabhilidad ante los peligros, vulnerabilidades y
riesgos asociados al cambio climatico, a su posicion
geografica y conformacion como archipiélago.
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PREPARACION
DEL INFORME

Cuba, como Estado comprometido con lograr un
desarrollo urbano sostenible, sin dejar a nadie atras,
premisa esta que se defiende desde el triunfo de la
Revolucién en enero de 1959, coordina la preparacion
de este informe a través del IPF, entidad nacional
subordinada al Consejo de Ministros (maximo érgano
de gobierno) y rectora del ordenamiento territorial

y el urbanismo en el pais, que tiene como responsa-
bilidad conducir el proceso de implementacion de la
NAU, presidir el CNH? y coordinar el FUN.

El informe se elabord con la participacion de OACE,
EN, dependencias de estos y de los gobiernos locales,
la Academia y organizaciones de la sociedad civil,
todos involucrados desde 2016 en la implementacion
de la NAUC:

IPF, MEP, MICONS (DGV), MITRANS (DGTPH), CIMAB,
MTSS, CITMA, MINCULT (CNPC y FANJ), MINCOM,
MINSAP, MINAL, MINEM, MINTUR, MFP, MINJUS,
MINED, MES, MNCIN, MINREX, MINAG, MINFAR,
MININT, EMNDC, INRH, ONEI, Red de Oficinas del
Historiador y el Conservador de las Ciudades Patri-
moniales (OHCH), UCLV, CUJAE, UNAICC, FMC

y administraciones provinciales del Poder Popular.

A partir de un proceso participativo, analitico y con-
sultivo se tributo la informacion cuantitativa y cuali-
tativa sobre el progreso en la implementacion de la
NAUC, lo que permitio elaborar el presente informe.
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RESUMEN
EJECUTIVO

Cuba ha asumido su compromiso de impulsar la
NAU para avanzar con equidad ambiental, econd-
mica, social y cultural en el acceso universal a una
vivienda adecuada y a la infraestructura urbana de
calidad, con el aumento de los niveles de sosteni-
bilidad y resiliencia de los asentamientos humanos
y con atencion especial a los efectos del cambio
climatico. Su implementacion tiene como objetivo, a
partir de las caracteristicas y condiciones medioam-
bientales, econdmicas, sociales, demograficas y po-
liticas, determinar acciones y politicas pertinentes
y prioritarias que consoliden las ciudades y demas
asentamientos humanos como dinamizadores del
desarrollo sostenible.

Se cred el Grupo Nacional, integrado por organismos
y entidades del Estado y el Gohierno, la Academia, los
gobiernos locales y representantes de organizaciones
y otras entidades de la sociedad civil cubana, bajo la
coordinacion del IPF por encargo estatal. Se dispo-
ne ademas del CNH, como coordinador de acciones
para la implementacion del Programa de Pais con
ONU-Habitat, que apoya las acciones nacionales para
la representacion de Cuba ante su Consejo de Admi-
nistracion y los FUM. Este Comité coordina, ademas,
las acciones de apoyo a la elaboracion de la informa-
cion oficial que se presenta ante organismos interna-
cionales y en los eventos que corresponda en materia
de ordenamiento territorial, urbanismo, habitat y
vivienda; conduce el proceso de seleccion y otorga-
miento del “Reconocimiento Nacional Habitat”,?> como

estimulo a las instituciones y personalidades destaca-
das por su contribucion al desarrollo de la vivienda, el
habitat y el urbanismo y en el pais, y coordina y dirige
la celebracidn nacional por el Dia Mundial del Habitat.

La tarea inicial del Grupo Nacional fue la elabora-
cion del PAN para la implementacion de la NAUC
2017-2036, que culmind en diciembre de 2017 como
resultado de un proceso de trabajo participativo y
consultivo que conto con la asistencia técnica de
ONU-Habitat. Por Acuerdo 91, de 24 de diciembre

de 2019, del Consejo de Ministros se instituyd como
Plan de Estado, instrumento nacional de orientacion
y coordinacion de politicas, planes y programas a
todos los niveles, que asegura el cumplimiento de

los compromisos con la Agenda 2030 al dirigir sus
esfuerzos a través de organismos, entidades naciona-
les y territoriales. Es asi que se involucra a todas las
esferas de la vida con un alto impacto en el bienestar
de la poblacion y la prosperidad urbana.

El Plan de Estado* contiene ocho ejes estratégicos:
planificacion, legislacion, financiacién, economia
urbana, vivienda, infraestructura técnica, movili-
dad/accesibilidad y riesgos y cambio climatico; 24
lineas de trabajo y 74 acciones preliminares. Los
contenidos relacionados con los ejes estratégicos y li-
neas de trabajo prioritarios contribuyen a la ejecucion
de los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social
del Partido y la Revolucion® para el periodo 2016-2021,
como expresion del caracter activo del territorio, los
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asentamientos humanos y la urbanizacion en la ac-
tualizacion del Modelo Econdmico y Social Cubano de
Desarrollo Socialista y en el PNDES 2030.

Se avanza en la conformacién de un modelo de desa-
rrollo territorial y urbano consecuente con la conti-
nuidad y los cambios econdmicos y sociales concebi-
dos, para lo cual son instrumentos clave los planes de
ordenamiento territorial y urbano, el disefio urbano,
la legislacion y el financiamiento, con su gestion
sistematica y su respaldo en términos de monitoreo,
evaluacién e informacion indispensables. Para ello, la
implementacion de los ejes estratégicos y sus lineas
de trabajo se estructura en dos direcciones:

- Vinculacidn a los Lineamientos, asi como a los princi-
pios y compromisos de la NAU a los que da respuesta.

- Organizacion de su ejecucion en fichas a partir de la
identificacion del organismo responsable, los partici-
pantes, el plazo de cumplimiento y el indicador de éxito.

Se ha definido una hoja de ruta que marca las
diferentes metas hasta el 2036 y articula el Plan de
Estado con los documentos rectores del desarrollo
economico y social cubano. Se han cumplido los tres
primeros hitos (2016-2018) y se transita por el cuarto
(2018-2021), que se distingue por la presentacion
para la aprobacién del Gobierno nacional y la imple-
mentacion local en 23 municipios con la asistencia
técnica de ONU-Habitat en el marco de un proyecto
de colaboracion internacional.

Los logros mas notables en la implementacion de la
NAUC se concentran en las acciones de planeamiento
desde el nivel nacional hasta el local. Ya se cuenta
con el ENOT, aprobado por el Consejo de Ministros
desde 2018,° de conjunto con una serie de esquemas
y planes de ordenamiento de territorios y ciudades
estratégicas, asi como la NAUC como Plan de Esta-

do, lo que evidencia el compromiso de la nacion por
lograr territorios, ciudades y asentamientos humanos
sostenibles.

Se destaca la implementacion del Plan de Estado
para mitigar los efectos del cambio climatico (Ta-

rea Vida), donde se ha avanzado con gran celeridad
en todas sus aristas y con un enfoque de salud; las
acciones para mejorar la movilidad urbana en las
principales ciudades y contar con una Politica de la
Vivienda y un EOTH que ya se implementan, en aras
de garantizar, pese a las dificiles situaciones que
atraviesa el pais y el mundo, el acceso a una vivienda
adecuada.

Constituyen otros logros la informatizacion de la so-
ciedad, la captacion de la informacién en los diferen-
tes niveles, el avance hacia las energias renovables y
la promocion de empleos dignos e inclusivos. Se cuen-
ta con el PNDES 2030, recién aprobado, con un im-
pacto favorable en el fortalecimiento de la economia,
la potenciacion de las estrategias de desarrollo local
y la descentralizacion, en la cual ya se ha avanzado.
Ademas, se dispone de la Estrategia Econdmico-Social
para el impulso de la economia y el enfrentamiento a
la crisis mundial provocada por la Covid-19.

El pais ha avanzado en la solucidn de los desafios
identificados en el Informe de Cuba hacia Habitat 111

1. Participacion activa de Cuba en los dérganos y
foros de cooperacion internacional en materia de
viviendas y asentamientos humanos; en el ambito
regional ha existido una incorporacion efectiva

a la reunién periddica de MINURVI y el Foro Ibe-
roamericano de Ministros y Autoridades Maximas
de la Vivienda y el Desarrollo Urbano, FUM y a las
reuniones del Comité Preparatorio.
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2. Se obtuvo el “Pergamino de Honor” de ONU-Habi-
tat 2018, por implementar cambios urbanos vy terri-

toriales positivos mediante la integracion y la imple-
mentacion de los principios de la NAU.

3. Aprobado el ENOT por el Consejo de Ministros, asi
como esquemas provinciales y planes de ordena-

miento urbano de ciudades principales e intermedias.

4. Elaboradas las normas juridicas sobre el ordena-

miento territorial y urbano y la gestion del suelo, en
fase de aprobacion legislativa; se actualizan normas
y regulaciones.

5. Aprobada la Politica de la Vivienda con su progra-
ma de construccion de las viviendas y sus urbaniza-
ciones, y el EOTH en Cuba. Se amplid la produccion
local de materiales de la construccion con destino a
la vivienda, con variedad de tecnologias constructi-
vas, precios asequibles y subsidios para las familias
de bajos ingresos con necesidad habitacional; se
cumplié con lo planificado para el primer afio de la
Politica.

6. Se implementa la politica de ampliar el trabajo en
el sector no estatal, con un notable crecimiento como
fuente de empleo.

7. Se han perfeccionado los estudios de efectos espe-
rados del cambio climatico con escenario 2050 y 2100,
e incorporados a los instrumentos de ordenamiento y
las regulaciones urbanisticas y territoriales; asi como
las medidas, acciones e inversiones a acometer en
términos de mitigacion y adaptacion ante un proce-

so inevitable y sus fendmenos acompariantes como:
las sequias, las intensas lluvias, las inundaciones, los
eventos meteoroldgicos severos y el ascenso del NMM,
entre otros, de imprescindible atencién para la soste-
nibilidad de los asentamientos humanos con indepen-
dencia de su localizacion y dimensiones.

8. Se incrementan los CGRRD® en mas del 50 % de los
municipios y en todas las provincias. Se continua el
fortalecimiento de la gestion de capacitacion para la
reduccion de riesgo de desastres.

9. Creacion del Catastro Urbano, modelado de mane-
ra que sirva de base al planeamiento de las ciudades
y asentamientos humanos, y a la simplificacion de
tramites a la poblacion, entre otros muchos fines.

10. Se avanza en la incorporacion de los jovenes en

la implementacidn de la NAU, siendo parte de los
capacitadores. Crecieron en mil 41 los nuevos jovenes
técnicos medio en Planificacion Fisica incorporados

a la actividad.

11. El pais impulsa un proceso de descentralizacion
para dotar a los municipios de mayor autonomia,
seglin refrenda la Constitucion de la Republica, lo
que influye en mayor participacion de las autoridades
locales en el planeamiento de los territorios.

12. Se promueve e implementa con mayor resultado
la agricultura urbana® y el autoabastecimiento muni-
cipal, y se logran encadenamientos productivos. Se
aprobo el Plan Nacional de Soberania Alimentaria y
Educacidn Nutricional,’ que contd con el apoyo de la
FAO y la colaboracidn de OXFAM Internacional.

13. Se continua el trabajo por lograr una mejor cali-
dad y servicios de abasto de agua; asi mismo, se im-
plementan soluciones locales, como acueductos por
gravedad, acueductos rurales, entre otras soluciones,
sin renunciar a las obras de trasvases donde se avan-
za y se benefician importantes polos agricolas.
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Plaza Vieja, La Habana Vieja.

14. Se actualizé el inventario de los barrios precarios
y se trabaja en la estrategia para su consolidacion o
erradicacion; se destacan ciudades como Santiago

de Cuba, con el barrio de San Pedrito;" la ciudad

de Bayamo, provincia de Granma, y el municipio de
Guanabacoa,® de La Habana, todos con una estrate-
gia integral para la solucién de la precariedad urbana
acorde con las caracteristicas de cada lugar.

15. Se aprovecha el potencial interno de los asenta-
mientos humanos vy la infraestructura basica existen-
te para el crecimiento urbano, sin invadir suelo de
alto valor agricola.

11 Jr."

':;ﬂn‘ 100

16. Se transforma la matriz de generacion de electri-
cidad con el incremento del nivel de penetracién de
las FRE con la instalacion de bioeléctricas en cen-
trales azucareros, parques edlicos, parques solares
fotovoltaicos e hidroenergia.

17. Se aprovecha el aporte a la contribucion territo-
rial® en el financiamiento de proyectos locales para
el desarrollo de los municipios.

18. Se cuenta con el PNDES y la Estrategia econd-
mico-social para el impulso de la economia y el
enfrentamiento a la crisis mundial provocada por la
Covid-19, recién aprobados.
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19. Sinergia con proyectos de colaboracion interna-
cional que promueven acciones demostrativas locales
a favor del desarrollo urbano sostenible; se destacan:
Elevacidn de la resiliencia urbana en las principales
ciudades cubanas e Implementacidn de la NAUC,

ya concluidos, asi como PADIT, Implementacion de
estrategias para el desarrollo del habitat a escala
municipal (Habitat 2), PRODEL, KNOW Habanay la
Asistencia técnica para la implementacion de la NAUC
a nivel local.

Sobre nuestras ciudades y pueblos gravitan fortale-
zas y oportunidades para lograr una buena planifi-
cacion y gestion, asi como la puesta en valor de su
patrimonio cultural y natural, pero también debilida-
des y amenazas.

Entre los retos y desafios a enfrentar para lograrlo se
encuentran:

1. Los impactos multiples provocados por el blo-
queo econdmico, financiero y comercial de Estados
Unidos de América contra Cuba, recrudecido en los
ultimos afios.

2. Crear las secretarias provinciales y municipales para
iniciar el proceso de gestidn local del Plan de Estado
para la implementacion de la NAUC.

3. Incorporar las acciones del Plan de Estado para la
implementacion de la NAUC a cargo de los organismos
y entidades nacionales y los gobiernos locales en los
planes anuales de la economia.

4. Continuar con la consolidacion de la descen-
tralizacion local y las logicas territoriales hori-
zontales, garantizar que los gobiernos locales
sean capaces de asumir sus nuevas competen-
cias, aprovechar potenciales de autogestion muni-
cipal, abordar el analisis de los costos de transaccion

y perfeccionar el sistema tributario y los instrumen-
tos de captura de plusvalias urbanas.

5. Aprobar las normas juridicas que implementan la
Politica para el Ordenamiento Territorial y Urbano y la
Gestion del Suelo (ley y otras normas complementa-
rias ya elaboradas), asi como perfeccionar y crear una
mejor cultura en cuanto a las legislaciones urbanas.

6. Aprobar y dar continuidad al Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Ordenamiento Territorial
y el Urbanismo, con el propdsito de apoyar la gestion
del ENOT y el Plan de Estado para implementar la
NAUC.

7. Fortalecer la descentralizacidn del planeamiento a
nivel municipal y consolidar su articulacion con el de
nivel superior como parte de un proceso interno de
perfeccionamiento del Estado.

8. Impulsar el desarrollo habitacional para la pro-
duccion de viviendas, con énfasis en la conservacion
del fondo existente, para preservar las capacidades
habitacionales y disminuir el déficit acumulado.

9. Mejorar los procesos que llevan a la diversificacion
de modelos y tipologias de la vivienda y la urbaniza-
cidn, asesoria técnica y otros servicios constructivos;
ampliar la oferta de suelo urbanizado y diversificar la
oferta y modalidades para el acceso a la vivienda.

10. Continuar el trabajo para que el suelo destinado

al crecimiento de los asentamientos humanos (urba-
nos y rurales) y de zonas de desarrollo socio-econd-

mico sea utilizado de forma eficiente.

11. Articular la formas de planificar, gestionar y go-
bernar, a partir de un planeamiento participativo que
permita crear un ambiente de identificacion de pro-
blemas y busqueda de soluciones en la escala local.
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12. Completar las urbanizaciones con la infraestruc-
turay los servicios antes de entregar las viviendas,
mejorar la calidad constructiva en las terminaciones
y alcanzar una mayor capacitacion popular en los
procesos de construccion por esfuerzo propio, asi
como lograr la rehabilitacién o erradicacion, seguln
proceda, de los barrios y focos precarios.

13. Desarrollar planes y programas de rehabilitacion
del patrimonio cultural.

14. Informar, orientar, capacitar y lograr la partici-
pacion ciudadana en la asimilacion de nuevas tecno-
logias y vias para resolver los problemas del abasto
de agua, el saneamiento y la implementacién de las
energias renovables.

15. Impulsar el reuso de las aguas y la captacion de
las de lluvia como alternativa para aprovechar este
limitado recurso, especialmente en zonas que care-
cen de él y son propensas a las sequias.

16. Mejorar la movilidad urbana en las ciudades
intermedias y los centros pequefios, asi como la lo-
calizacidn espacial de viviendas, servicios y empleos,
con vistas a establecer sistemas de movilidad que
reduzcan las necesidades de transporte motorizado
y contribuyan a la disminucién del riesgo en tiempos
de pandemia.

17. Elevar la efectividad del ordenamiento urbano
en relacion con desastres y resiliencia urbana en las
direcciones siguientes:

a. Fortalecer las capacidades institucionales de los
municipios.

b. Mejorar la coordinacion intersectorial en las
localidades.

c. Insistir en el rescate de la “disciplina urbanistica”,
tanto de la poblacién, como en las entidades publicas.

d. Mantener un elevado nivel de capacitacién técnica
del personal vinculado a esta tematica.

e. Identificar y acometer acciones y proyectos de
proteccidn costera de las ciudades, relocalizacion
de asentamientos humanos y recuperacion integral
de playas, manglares y otros ecosistemas naturales
protectores.

18. Continuar la implementacion de la Tarea Vida,
que define en su Tarea 1 la necesidad de la proteccidn
costera de las ciudades para la recuperacion integral
de playas, manglares y otros ecosistemas naturales
protectores, entre otras, y en su Tarea 6 detener el
deterioro y rehabilitar y conservar los arrecifes de
coral en todo el archipiélago, con prioridad en las
crestas que bordean la plataforma insular y protegen
playas urbanizadas.

19. Fortalecer el gobierno en linea que facilite una
gobernabilidad transparente y una interaccion direc-
ta con el ciudadano, a través del uso de las TIC.

20. Garantizar las fuentes de empleo necesarias

para el desarrollo planificado en todos los sectores y
favorecer la ocupacidn en la esfera productiva y un
incremento sostenido de la productividad del trabajo.

21. Diversificar las ofertas de empleo, especialmente
en el sector no estatal; favorecer el perfeccionamien-
to del trabajo en el sector presupuestado, uno de los

mas desfavorecidos, asi como implementar la unifica-
cion monetaria y la reforma salarial.
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22. Fortalecer la coordinacion con instituciones
académicas y de investigacion cientifica como aliados
estratégicos que faciliten, desde la gestion del cono-
cimiento vy la innovacion, el proceso de disefio

y gestion de las EDP y las EDM.

23. Elaborar la estrategia de desarrollo en cada mu-
nicipio a partir de los instrumentos de ordenamiento
territorial y urbano, la estrategia ambiental, carac-
terizacion socio-demografica, definicidn de visidn,
lineas estratégicas, politicas locales y principales
programas, proyectos e indicadores para la medicidn
del desarrollo del municipio, entre otros.

24. Elaborar la cartera de oportunidades de pro-
yectos de desarrollo local para la exportacion y la
sustitucion de importaciones, y mapeo de las opor-
tunidades de encadenamientos productivos locales,
como derivacion de las EDM.

25. Garantizar a nivel local y de asentamientos ur-
banos, con la periodicidad requerida, la informacion
estadistica que permita realizar los analisis y proyec-
ciones del desarrollo.
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1.1. Desarrollo urbano sostenible

para la inclusion social

y la terminacion de la pobreza.

1.1.1. Inclusion social.

Durante mas de sesenta afios en el pais se trabaja
por la inclusion de todos los grupos y sectores de la
sociedad, con los mismos derechos y deberes para
todos, como principio de la politica social y del mode-
lo de desarrollo socialista de la nacion. La Constitu-
cion de la Republica de Cuba, aprobada en 2019 por
referendo popular, expresa la inclusion social de los
grupos identificados como mas vulnerables® y deja
establecidas la igualdad de derechos y las respon-
sabilidades entre la mujer y el hombre. El Estado,

la sociedad y las familias reconocen a las personas
jovenes como activos participantes en la sociedad, a
tales efectos crean las condiciones para su desarrollo
integral; protegen, asisten y facilitan las condiciones
para satisfacer las necesidades y elevar la calidad de
vida de las personas adultas mayores con respeto a
su autodeterminacion, integracion y participacion
social; asi como tienen la obligacién de proteger, pro-
mover y asegurar el pleno ejercicio de las personas
en situacion de discapacidad, con la garantia para el
pleno ejercicio de sus derechos a los jovenes, adultos
mayores y personas con discapacidad. Se consolida la
inclusion de la mujer como ente activo de la sociedad
civil y en el sector estatal. En 1995 el 42,3 % de la fuer-
za laboral eran mujeres, ya en 2018 era del 49 %. Mas
del 80 % tienen nivel medio y superior, y representan
el 67,4 % del personal de educacion, el 81,9 % de los
profesores y maestros, mas del 70 % de los jueces pro-
fesionales vy fiscales, el 69,6 % en el sector de la salud

publica, el 62 % de los médicos, el 64,2 % del personal
que presta servicios de colaboracidn en varios paises
del mundo, el 63 % en el sector de intermediacion
financiera y el 53,5 % en el sistema de las ciencias, la
innovacion y la tecnologia.'

En el trabajo por cuenta propia (sector no estatal)
son 197 mil 205 mujeres, el 34 % del total, con los
mismos derechos que las empleadas en el sector
estatal. En cuanto al nivel educacional de las ocu-
padas, las mujeres son el 95 % de las que cuentan
con nivel superior y medio superior, lo que las coloca
en situacion ventajosa para acceder a empleos de
calidad que demanden alta calificacion. Los esfuerzos
continuos por garantizar la igualdad sustantiva en los
hechos rinden resultados.”

El acceso a la educacion es gratuita y universal,

y muestra resultados relevantes, con paridad en las
enseflanzas primaria y secundaria; el 65 % de los
graduados universitarios y el 48 % de los investiga-
dores son mujeres. Hay una notable participacion
femenina en la educacion superior, estan empleados
85 mil 353 trabajadores, de los cuales 52 mil 515 son
mujeres (61,5 %). El claustro de profesores esta con-
formado por 62 mil 640 personas, de ellas 37 mil 72
son mujeres (59,18 %).1
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Las mujeres son el 64 % de la matricula universita-
ria, con presencia muy destacada no solo en ramas
tradicionalmente feminizadas como las ciencias pe-
dagogicas (80 %) vy las ciencias sociales y humanisti-
cas (74,6 %), sino también en otras como las ciencias
médicas (68 %), las ciencias econdmicas (67,2 %) y
las ciencias naturales y matematicas (61,87 %). Las
mujeres también son mayoria entre todas las per-
sonas graduadas de la educacion superior (60,2 %
del total) y entre quienes acceden a la educacién de
posgrado (57,8 % de las matriculas).”

Una buena practica se gestd en el marco PADIT,
donde fueron promovidas y realizadas 35 iniciativas
que contribuyen a aumentar la igualdad de género

y a reafirmar o potenciar el empoderamiento de las
mujeres (fase 1y fase 2). De ellas, dos iniciativas se
adicionan en 2019, que apoyan la insercién laboral de
la mujer y en muchos casos ocupan cargos directivos.
Las tematicas generales son: minindustria de alimen-
tos, casa de abuelos, produccion de carbon vegetal,
gestion de desechos sdlidos, casa de cultivo, centro
de elaboracion de alimentos, centro de orientacion
laboral, creacidn de sombreros y artesania local, CPA
26 de Julio, temas de encadenamiento turistico-cul-
tural, produccion de posturas de alta calidad, minin-
dustria de frutas y hortalizas, y procesamiento de
carnes y viandas.?

El IPM global fue dado a conocer en 2011 con refe-
rencia al 2010 en el Informe de Desarrollo Humano
que anualmente y desde 1990 publica las Naciones
Unidas, con actualizaciones en 2011, 2013, 2014, 2015
y 2016.

La ONEI incorpord desde 2013 en sus estudios e
investigaciones los contenidos metodoldgicos para
el calculo e interpretacion del IPM, y en 2017 incluyd
en su ENO un maédulo con los indicadores que a nivel
mundial o global lo componen.

El IPM es un indicador alternativo a la pobreza medi-
da por ingresos monetarios, método tradicional de su
medicion, pero conceptualmente incompleto, ya que
la pobreza es un fendmeno multidimensional comple-
jo que no se puede medir a través de un solo indica-
dor. El enfoque de la pobreza monetaria no permite
determinar las carencias de bienestar y de derechos
que tienen las personas en otras dimensiones de la
vida, entre ellas, salud, educacion, condiciones de
vida, trabajo y seguridad social.

Cuba se propone participar en la medicion global
de estos indicadores por los resultados alcanzados
sobre la base de los amplios y sostenidos progra-
mas de inversién y beneficio social para el uni-
verso de la poblacion, mas alla de sus niveles de
ingresos economicos.

El IPM permite caracterizar con precision los avances
en la medicion de los indicadores con evidencias en
el progreso en la eliminacién de la pobreza en Cuba,
sus diferenciales territoriales y sociales como fend-
meno multidimensional, y comparar sus resultados
internacionalmente y dentro del territorio nacional.

El IPM a nivel global define tres dimensiones para

su medicion: salud, educacion y condiciones de vida
con peso idéntico para su calculo (1/3 del valor) y con
diferentes indicadores por cada uno (tabla 1).

A partir de las dimensiones y los indicadores que lo
componen con la aplicacion de los diferentes algo-

ritmos de calculos, los valores del IPM global® para
Cuba en 2017 son los siguientes (tabla 2).
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Dimension Indicador
Nutricion
Salud - - -
Mortalidad infantil
- Afios de estudios
Educacion

Asistencia escolar

Acceso a electricidad

Acceso a saneamiento
adecuado

Acceso a agua potable

Condiciones de vida — —
Condiciones de la vivienda

Tipo de combustible para
cocinar

Tenencia de activos

Tabla 1. Indicadores por dimension para el calculo del IPM
global.

Poblacio .
egb c?ljlr?a:a Intensidad
Encuesta | IPM p‘ . . de la pobreza
multidimensional (%)
(%) ’
ENO 0,002 0,4 36,8

Total de personas clasificadas como pobres
multidimensionales 50 mil en 11 millones 200 mil
habitantes

Tabla 2. Resultados del IPM global de Cuba para 2017.

La cifra de 50 mil pobres multidimensionales en una
poblacion de poco mas de 11 millones 200 mil per-
sonas en 2017 es un resultado altamente meritorio
para un pais bloqueado econdmica y financieramente,
condicion negativa que el resto de los paises analiza-
dos no presenta, que de conjunto con otros indices
sintéticos como el d desarrollo humano, esperanza de
vida y sostenibilidad ambiental, evidencian el desarro-
llo social alcanzado por la poblacion de Cuba.

Estos resultados tienen la evaluacion y el aval de

tres misiones de la Iniciativa de Pobreza y Desarrollo
Humano de la Universidad de Oxford (OPHI-Oxford)

y el PNUD entre los afios 2018-2020; por tanto, son
armonicos y comparables internacionalmente con los
107 paises en los cuales el IPM se mide y se publica,
que en su conjunto suman 5 mil millones de los mas
de 7 mil 500 millones de habitantes de la tierra en
€505 momentos.

Otro resultado a destacar en Cuba es la no identifica-
cion de indigentes. La proporcion de poblacion vulne-
rable a la pobreza multidimensional en Cuba con 1,6 %
la coloca en el tercer pais mas bajo entre los 10 paises
con mejores resultados en este indicador a nivel inter-
nacional y, por tanto, en ese mismo lugar entre los 107
en que se calcula el IPM. El 1,6 % significa que solo ese
valor, que es de los indicadores medidos, dos coinciden
en una personay, por ende, si apareciera un tercero
en el tiempo serfa pobre multidimensional.

Igual de positivo resulta en la contribucidn de las
privaciones para calcular los valores del IPM. Cuba
es, de conjunto con Serbia, de los paises con menores
valores en la dimensidn salud y el quinto en la de
educacion. En indicadores como los afios de educa-
cién y la asistencia escolar, la mortalidad infantil y el
acceso a la electricidad agrupan en su conjunto solo
el 4,6 % de las privaciones.

Aunque se menciona en el Reporte Mundial de Po-
breza Multidimensional 2020, pero no se presentan
resultados por paises, el IPM se calcul6 por zona
urbanay rural.

En el IPM urbano, donde reside el 77 % de la pobla-
cion de Cuba, el valor calculado fue de 0,001; el Gnico
pais que en la base de datos mundial de OPHI-Oxford
aparece con un valor menor es Armenia. En el IPM
rural se muestra un valor de 0,005, se comparte el
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lugar 12 con el Estado de Palestina, antecedidos de
Armenia, Ucrania, Serbia, Turkmenistan, Jordania,
Kazajastan, Montenegro, Trinidad y Tobago, Islas
Maldivas, Albania, Tailandia y Moldova.

En otros términos y en relacidn con el total de la
poblacion significa que el 99,82 % de la poblacién ur-
bana de Cuba (la casi totalidad) no es pobre de forma
multidimensional, o que en el caso de la poblacién
rural sea del alto valor 98,35 %.

El IPM Global en su calculo para Cuba permite obte-
ner valores a nivel provincial, pero dado lo minimo
de los observados de 50 mil pobres multidimensiona-
les en una poblacidn de mas de 11 millones 200 mil
habitantes, su apertura a nivel provincial no garan-
tiza la representatividad de la muestra en el analisis
estadistico que se realiza del coeficiente de variacion
estadistico de los valores obtenidos.

No obstante, a fines ilustrativos se presenta a nivel
de provincias, en este caso en su ordenamiento de
mayor a menor, seglin el valor del IPM (tabla 3).

La provincia de Granma es la de menos proporcion de
poblacién urbana en el pais y como de forma relativa
y en el contexto nacional la poblacion rural presen-
ta mayor numero de privaciones en los indicadores
medidos, principalmente saneamiento, tenencia de
activos y condiciones de vivienda, una poblacion
objetivo como resultado de la medicion del IPM para
posibles politicas para su solucion seria esta.

Se debe sefialar que los indicadores que mide el
IPM, en su gran mayoria, son recogidos en los CPV,
por lo que, con la realizacion del prédximo censo en
2022, se puede calcular dicho indice con una mayor
apertura.

Provincia IPM
Granma 0,0126
Holguin 0,0119

Las Tunas 0,0089

Santiago de Cuba 0,0069
Guantanamo 0,0053
Camagiiey 0,0032
Cienfuegos 0,0030
Sancti Spiritus 0,0027

Villa Clara 0,0025
Artemisa 0,0025

Pinar del Rio 0,0020
Ciego de Avila 0,0018

Mayabeque 0,0018

Matanzas 0,0014

La Habana 0,0002

Tabla 3. IPM por provincias en 2017.

Por su parte, la FANJ? mantiene un trabajo siste-
matico en diversos asentamientos urbanos del pais,
al considerar a personas de diferente sexo, edad,
poder adquisitivo, creencia religiosa, inclinacion
sexual y otras para lograr la inclusién social. La
prevalencia de rasgos machistas reconocida por las
comunidades indic6 la importancia de promover en
ese ambito el desarrollo de una masculinidad sana,
tanto para jovenes y adultos como para las nuevas
generaciones.

En 2016 se trabajé en una consultoria con ONU-Habi-

tat Cuba para la formacion de mujeres en el marco de
un proyecto de colaboracion, con la diseminacion

de los resultados del Estudio del Perfil de la Vivienda

y el desarrollo de capacidades en los actores locales.

Se prepararon 50 mujeres como coaches en dos
talleres capacitandolas para en el futuro trabajar

en la implementacion de iniciativas comunitarias de
género y habitat. El primero se desarrolld en la FANJ
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durante dos dias y el segundo en el barrio Romerillo
de La Habana en el Taller Comunitario Kcho.? En este
Ultimo se realizaron entrevistas a mujeres de la co-
munidad, 1as que posteriormente participaron en el
grupo de capacitacion y elaboraron fichas de proyec-
tos que pueden contribuir a mejorar las condiciones
de vida de la comunidad.

A partir de estos talleres se elaboraron diferentes
proyectos como: “Género y Habitat”, en el barrio de
Romerillo, municipio de Playa, La Habana; “Género y
Habitat”, en los municipios de Baracoa y Maisi, de la
provincia de Guantanamo, afectados por el huracan
Mathew; “Mujeres emprendedoras”, en el municipio
de Playa, La Habana; “Género y pequefios empren-
dimientos” y el “Observatorio de Género y Habitat”,
también en el barrio de Romerillo. Ademas, se dise-
iid y realizd una campafa de educacion y sensibiliza-
cion sobre género y coaching.

ESPACIOS PUBLICOS
Y AREAS VERDES

Todas las ciudades y asentamientos urbanos del pais
con funcion politico-administrativa y cabeceras munici-
pales poseen planes de ordenamiento urbano aproba-
dos por las AMPP. En ellos se concibe la localizacién y
el disefio de los espacios publicos a través de politicas
y determinaciones urbanisticas encaminadas a:

- Asegurar la calidad de los espacios publicos en

los asentamientos humanos consolidados y en las
zonas a consolidar, rehabilitar y desarrollar; prestar
particular atencion a las areas verdes y la movilidad
peatonal, lo que facilita una intensa y enriquecedora
interaccion social.

- Incorporar espacios publicos como parques, plazas,
paseos peatonales, ciclovias y otros con posibilidades

para el descanso, el esparcimiento y el intercambio
social permanente.

El Plan de Estado para implementar la NAUC conside-
ra en su eje estratégico Planificacion: “Recuperar la
atencion hacia el espacio publico en la planificacidn
de las ciudades cubanas y fortalecer a las adminis-
traciones locales en su buen uso y gestion”. El IPF
desarrollé una herramienta metodoldgica para la
planificacidon de areas verdes y espacios publicos en
los planes de ordenamiento urbano para fomentar

el sistema de areas verdes. Ejemplo de ello es que

La Habana cuenta con su Plan Especial de Areas
Verdes, con grandes parques como el Zoologico Na-
cional, el Jardin Botanico, el Parque Metropolitano de
La Habana y el Parque Lenin, a la vez que se consoli-
dan las areas verdes periféricas alrededor de las vias
Monumental y Primer Anillo, y se dan pasos para po-
tenciar el arbolado viario. Otras ciudades principales
como Santiago de Cuba, Camagiiey y Holguin también
cuentan con areas verdes urbanas de gran extension.

Las ciudades medias del centro de Cuba también
presentan buenas practicas en el tratamiento de los
espacios publicos y el verde urbano; tal es el caso de
Cumanayagua, en la provincia de Cienfuegos, y Cabai-
guan y Jatibonico en Sancti Spiritus (figura 1).

Desde hace varios afios, el indice promedio de areas
verdes en las principales ciudades cubanas se aproxi-
ma a 9 m?/hab.?* Si se tiene en cuenta este valor y los
indices recomendados en la documentacion citada
para el ambito urbano, el sistema de areas verdes
debe estar en un rango de 9 a 12 m?/hab.»

En cuanto a los ODS, el indicador 11.7.1. Proporcion
media de la superficie edificada de las ciudades,
que se dedica a espacios abiertos para uso publico
de todos, inici6 su medicion en 2019. Se considera
que el sistema de espacios abiertos de un asenta-
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Figura 1. Paseo arbolado en la ciudad de Jatibonico, Sancti Spiritus.
Fuente: Archivo de la Direccién de Urbanismo del IPF.

miento humano comprende el conjunto de areas de
caracter ahierto, exento de edificaciones, concebido
para abrigar diversas funciones, en las cuales esta
implicita la participacion comunitaria; estos espacios
constituyen un complemento inseparable del habitat
y las urbanizaciones en general, y funcionan como un
componente indispensable en la estructuracion del
territorio, lo que incluye el terreno asignado a las ca-
lles. En sentido general, las ciudades cubanas poseen
como promedio el 12,66 % de su superficie destinada
a espacios publicos y areas verdes, esta por encima
de la media nacional solo Santiago de Cuba. La meta
al 2036 es alcanzar el 15 %.

La FANJ en los Ultimos afios ha dado continuidad a
la facilitacidn de procesos interinstitucionales que

resalten la necesidad de preservar el caracter vy la
funcién ecoldgica del Parque Monte Barreto, que con
sus 16 hectareas y radicado en el municipio de Playa
de la ciudad de La Habana ha seguido en la tenden-
cia de la ultima década de priorizar sus funciones
recreativas y gastrondmicas sobre las de un parque
de ciudad con grandes valores como corredor biold-
gico y para el drenaje de los municipios colindantes.
Se logro disminuir el impacto y alcance del proyecto
de desarrollo concebido para el area en saludo a los
500 afios de la ciudad y se acordd en el 2020 por el
Gobierno provincial el disefio de un Plan de Manejo
articulado por el IES, donde se eviten conflictos en
los planes de desarrollo futuros que refuercen la
funcién ecoldgica del area.
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Jardin Botanico Nacional de Cuba.

Se realizan diversas campafias de siembra en la
zona bajo la direccion de la FANJ, asi como estudios
cientificos en el area, en especial con la iniciativa
“BiodiverCiudad Capitulo Monte Barreto”, que enlaza
comunidad y ciencia participativa con la asistencia
de diversos centros cientificos y escuelas circun-
dantes, y motiva la inclusion de nifios y jovenes al
conocimiento cientifico local. Uno de sus resultados
es un inventario actualizado de “Quién hahita Monte
Barreto”, que tributa no solo a la conservacién del
areay sus valores, sino también a la comprensidn por
el resto de los sectores de desarrollo de la necesidad
de su preservacion (ficha 1).

La Iniciativa ProArbolado de la FANJ contribuye a la
articulacion intersectorial para reforzar los verdes
urbanos, en su institucionalizacion, gestion, gobernan-

za y contemplacion en politicas publicas, lo que forta-
lece la mirada del aporte de la infraestructura verde a
la resiliencia en las ciudades y la adaptacion y mitiga-
cion de los efectos del cambio climatico. Esta Iniciativa
estd integrada en su comité gestor por el IPF, el Jardin
Botanico Nacional, la Quinta de los Molinos, la Comi-
sion de Paisajismo de la UNAICC, la Asociacion Cubana
de Técnicos Agricolas y Forestales, la Sociedad Civil
Patrimonio, Comunidad y Medio Ambiente, y la Ini-
ciativa Planta. Como resultados notables se logrd la
insercion con fuerza del tema arbolado en la Politica
Forestal, de Flora y Fauna Silvestre, en proceso de
aprobacion por el Consejo de Ministros. Como parte
de este proceso se designd al Jardin Botanico Na-
cional para la acogida del vivero madre de arbolado
urbano y la creacién de una escuela de horticultura,

y a partir de los talleres se elaboro el “Listado feliz
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para arbolado viario en Cuba”? como una guia con
25 especies y criterios de biodiversidad, y que refuer-
za las especies nativas para los viveros de la ciudad.

Otra Iniciativa se ha desarrollado a través de

Habitat 2 y el aporte de la contribucion territorial®
del 1% para la recuperacion del espacio publico de
los asentamientos humanos, que permita la parti-
cipacion e intercambio de la ciudadania y genere
lugares seguros, inclusivos y accesibles donde pue-
dan interactuar todas las personas sin distincion de
sexo, etnia o edad, con mayor confort y atractivo. Los
resultados son la reanimacion de los espacios publi-
cos, paseos Avenida Libertad y Valentin Menéndez en
Aguada de Pasajeros, Cienfuegos; parques de Arroyo
Blanco, infantil y Serafin Sanchez, y microparque en
la zona de los edificios, en Jatibonico, Sancti Spiritus;
microparque en edificio de damnificados y boulevard
en Manicaragua, y el paseo de La Republica en Que-
mado de Giiines, Villa Clara (fichas 2, 3 y 4).

DESAFIOS

En la medicion del IPM, Cuba es el déci-
mo lugar en la dimensidn condiciones de
vida, donde los indicadores de acceso a
saneamiento adecuado, tenencia de acti-
vos y condiciones de vida, en ese mismo
orden, son los que presentan las mayo-
res privaciones de la poblacion, con el
74,5 %. Las provincias orientales resultan
las de mayores incidencias en la pobreza
multidimensional, tendencia que coincide
con otros indicadores calculados (brecha
en la que se trabaja).

Por otra parte, aun con los inmensos
logros alcanzados en Cuba para la mujer y
por la mujer, contintia con una sobrecarga
de trabajo, con sobreesfuerzo y tiempo,
con el papel principal en el cuidado de los
hijos y los adultos mayores, y el sanea-
miento del hogar y la gestion de asegurar
alimentos y medicinas, entre otros queha-
ceres. Todo ello se hace mas intenso ante
situaciones extremas, como los huracanes
y mas recientemente de pandemias. En
este sentido, hay que reforzar la campafa
para promover la necesidad del cambio
de comportamiento y los beneficios que
esto reporta para la mujer, la familia y la
comunidad.

Las areas verdes urbanas pueden ser
mejoradas, en especial con el arbolado
urbano y viario; la prioridad esta en las
principales ciudades, donde las redes de
infraestructura aérea le quitan un gran
espacio y debido a su mantenimiento se
realizan talas inapropiadas que en ocasio-
nes llevan a la pérdida de la vegetacion,
en algunos casos parte de la imagen
historica de las ciudades.

Alcanzar indicadores de espacios publicos
y areas verdes de 12 m?/hab. y una super-
ficie del 15 % de las ciudades destinadas
a este fin son metas a alcanzar para el
2036. De igual manera, lograr diversidad
y calidad en estos espacios, que se con-
viertan en verdaderos estructuradores de
las ciudades y asentamientos humanos,
promotores del intercambio social y la
identidad local.
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FICHA1  BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: BiodiverCiudad Capitulo Monte Barreto,
ciencia ciudadana para la conservacion local

Lugar: Municipio de Playa, provincia de La Habana.

Fuente de Financiamiento: Fundacion “Antonio NUfiez Jiménez”.

Descripcion: Actualizar el inventario de especies que habitan el Parque Ecoldgico de 16 hectareas de Monte
Barreto. Liderados por el IES, se articularon diversos investigadores e institutos para elaborar, segtn diferen-
tes disciplinas, el inventario de la zona, con la articulacion con escuelas primarias y secundarias aledafas a la
zona y la invitacidn a actores comunitarios.

Situacion actual: Desactualizacion del inventario (diez afios), sitio amenazado por proyectos desarrollistas
de perder sus valores de biodiversidad, funcion ambiental de drenaje y equilibrio ecoldgico, lo que dificultaba
la comunicacion intersectorial al no poseer argumentos actualizados desde la ciencia para hacer entender la
importancia de su preservacion.

Esta zona, por su conformacion geoldgica, es el tragante natural y drenaje de tres municipios aledaiios, y el cuida-
do de sus funciones ambientales contribuye a minimizar los impactos de eventos severos en la zona ante peligro
de inundaciones. Su superficie boscosa acoge las funciones de corredor bioldgico de la ciudad para aves migrato-
rias y habitat de especies locales, sumado a su capacidad de captura de CO,y regulacion climatica que contribuye
a dispersar las areas de calor.

Area del PAN a la que responde: Eje estratégico Planificacion. LT1. Coordinar la movilidad, la estructura urba-
nay el disefio del espacio publico a través del planeamiento, y LT3. Mejorar el espacio publico con la planifi-
cacion. Eje estratégico Riesgos y cambio climatico. LT22. Reducir la exposicion de los asentamientos humanos
frente a los riesgos y LT23. Aumentar la resiliencia de los asentamientos humanos.

Actores involucrados: IES, UH (Facultad de Biologia), Sociedades Cientificas de Geologia, Zoologia, Botdnica,
Escuela Secundaria “Manuel Bishé”, Escuela Primaria “Cesareo Fernandez”, comunidad y FANJ.
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Principales resultados:

Inventario ecoldgico del Parque de Ciudad Monte Barreto y la preservacion del uso de suelo en sus
funciones ambientales.

Las acciones comunicativas realizadas a partir del inventario cientifico ayudaron no solo a sensibi-
lizar a los inversionistas de la necesidad de reescalar la inversion de infraestructura planeada para
desarrollar gastronomia en el Parque, sino que también contribuyd a que gran parte de la comunidad
incrementara su ya desarrollado sentido de pertenencia. EI cambio mayor fue retomar las funciones
de servicio ambiental del parque que se habian perdido en los tltimos cinco afios y amenazaban

con extenderse, y la comunidad rescatd un area de recreacion sana, al aire libre y ambientalmente
sostenible. Por otra parte, el sector cientifico incorpord nuevamente un area de la ciudad a su area de
investigacion, ofreciéndola como poligono de trabajo, laboratorio y escuela al aire libre para estudian-
tes universitarios sin costos de transporte significativos comparado con expediciones de campo.

Imagenes

FM. VEDADO
Depresiones Calizas agrietadas
del terreno y porosas

Monte Barreto.
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FICHA2 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Reanimacion de espacios publicos
en la ciudad de Jatibonico

Lugar: Municipio de Jatibonico, provincia de Sancti Spiritus.

Fuente de Financiamiento: Proyecto Habitat 2 (donante COSUDE).

Descripcion: Reanimacion de dos parques infantiles del municipio (parque de Arroyo Blanco y parque infantil)
con la habilitaciéon de bancos, luminarias y cestos de basura. Ademas, el parque “Serafin Sanchez” fue
remodelado y se montd un microparque en la zona de los edificios.

Situacion actual: Déficit y deterioro de los parques existentes en el municipio, algunos ocupados por
microvertederos.

Area del PAN a la que responde: Eje estratégico Planificacion Urbana. LT1. Coordinar la movilidad,
la estructura urbana y el disefio del espacio publico a través del planeamiento y LT3. Mejorar el espacio publico
con la planificacion.

Actores involucrados: Proyecto Habitat 2, Gobierno municipal, Direccion Municipal de Comunales,
Planificacion Fisica y poblacion del municipio de Jatibonico.

Principales resultados:

Mejoraron varios espacios de la ciudad y las comunidades, se favorecio la estructuraciéon urbanay
la movilidad de las personas, se habilitaron espacios para la recreacion sana de los nifios, jovenes
y adultos, lo que elevo la calidad de vida de toda la familia. También provocd cambios en la imagen
urbana y mejoro el medio ambiente y la salud ambiental con la eliminacién de microvertederos.
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Imagenes

Avenida de los Martires. Parque “Serafin Sanchez”. Conjunto monumentario de Jatibonico. Estatua de Antonio Dario.
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FICHA3  BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Reanimacion de los espacios publicos
de los paseos “Valentin Menéndez” y Avenida Libertad

Lugar: Municipio de Aguada de Pasajeros, provincia de Cienfuegos.

Fuente de Financiamiento: Proyecto Habhitat 2 (donante COSUDE) y Direccion Municipal de Comunales.

Descripcion: Reanimacion de los paseos con la colocacién de mobiliario urbano y luminarias, rehabilitacion de
la jardineria, poda de arboles, plantacion de especies ornamentales y césped.

Situacion actual: Estos espacios se encontraban muy deprimidos, carentes de iluminacion; el mobiliario urba-
no en mal estado y con falta de pintura, sin condiciones para el funcionamiento del parque WIFI alli localizado.
Eran planteamientos de la poblacion la necesidad de la poda de arboles por constituir una vulnerabilidad ante
fendmenos climatoldgicos.

Area del PAN a la que responde: Eje estratégico Planificacion. LT1. Coordinar la movilidad, la estructura urbana
y el disefio del espacio publico a través del planeamiento y LT3. Mejorar el espacio publico con la planificacion.

Actores involucrados: Gobierno municipal, Comunales, Planificacion Fisica y poblacion.

Principales resultados:

Recuperacion del espacio publico que ahora permite la participacion e intercambio de la ciuda-
dania. Se cuenta con un lugar seguro, inclusivo y accesible, donde pueden interactuar todas las
personas sin distincion de sexo, etnia o edad, con mayor confort y atractivo.
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Imagenes

Paseo “Valentin Menéndez”. Paseo Avenida Libertad.
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FICHA4 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Construccion y rehabilitacion
de espacios publicos en Manicaragua

Lugar: Municipio de Manicaragua, provincia de Villa Clara.

Fuente de Financiamiento: Proyecto Habitat 2 (donante COSUDE) y contribucion territorial (1 %).

Descripcion: Construccion de un parque en el edificio para damnificados ubicado en la cabecera municipal y
cuya obra de urbanizacidn no se concluyd, y remodelacidn del boulevard de la ciudad. Se realizan con la parti-
cipacion de la comunidad, donde se establecen las prioridades de sus miembros y las visiones con respec-
to al espacio publico que desean.

Situacion actual: La urbanizacion del edificio para damnificados no se concluyo y el boulevard pre-
senta estado de deterioro, especialmente en la iluminacion, bancos, areas de estar y colectores de
residuos sodlidos.

Area del PAN a la que responde: Eje estratégico Planificacion. LT1. Coordinar la movilidad, la estruc-
tura urbana y el disefio del espacio publico a través del planeamiento y LT3. Mejorar el espacio publi-
co con la planificacion.

Actores involucrados: Consejo de la Administracion Municipal, Planificacion Fisica, Direccion Munici-
pal de Servicios Comunales, CUM, Habitat 2 y comunidad.

Principales resultados:

Se demuestra la gestion participativa en un proceso democratico, dinamico y flexible para
proyectar, construir, ordenar y usar el espacio socio-cultural y urbano, con la participacion
de las organizaciones de masas y politicas, el gobierno local y comunidad.
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Se satisfacen demandas de la poblacion asociadas al esparcimiento y recreacion, lo que
permite el logro de un impacto positivo, y la aceptacion y la validacion de la comunidad
beneficiada, quien asume con sentido de pertenencia el espacio.

Permite hacer valoraciones acerca de problematicas identificadas a nivel de municipio y del
estado actual de los espacios publicos para la proyeccion de su mejora.

Imagenes

Boulevard. Parques en edificios damnificados.
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1.1.2. Acceso
a la vivienda adecuada.

La Constitucion de la Republica de Cuba en el Articulo
71 reconoce a todas las personas el derecho a una vi-
vienda adecuada y a un habitat seguro y saludable. El
Estado hace efectivo este derecho mediante progra-
mas de construccion, rehabilitacién y conservacion
de viviendas, con la participacion de entidades y de
la poblacion, en correspondencia con las politicas
publicas, las normas del ordenamiento territorial y
urbano, y las leyes.

Por tanto, la produccion de viviendas en Cuba se
planifica con la pertinencia de un plan nacional
aprobado anualmente por la ANPP, que tiene en
cuenta la demanda vy la capacidad constructiva de
cada territorio. La Politica de la Vivienda?® parte del
reconocimiento del déficit habitacional existente y su
recuperacion en un periodo de diez afios, a partir del
inicio de su aplicacion en el 2019.

Sus objetivos propician la habitabilidad, la garantia
de la infraestructura técnica y la proteccion de los
grupos vulnerables:

- Priorizar a las familias afectadas por eventos meteo-
rologicos y la erradicacion de condiciones precarias.

- Evaluar la situacion de la dinamica demografica en
cada territorio, especialmente la situacion habitacio-
nal de las mujeres con tres hijos o mas.

- Cumplir lo indicado en el Plan de Estado para
enfrentar el cambio climatico (Tarea Vida), sobre no
permitir la construccion de nuevas viviendas en los
asentamientos humanos costeros o sitios vulnerables
frente al cambio climatico, y desarrollar concepcio-
nes constructivas en la infraestructura, adaptadas a
las inundaciones costeras para las zonas bajas.

- Atender el Plan Turquino,?® que prioriza la atencién
a las comunidades montafiosas del pais y la Ciénaga
de Zapata, y prevé la situacion habitacional de las
familias que viven en estas zonas de dificil acceso.

- Desarrollar las inversiones en viviendas acordes con
la localizacion, el disefio y las tecnologias previstas
en los planes de ordenamiento territorial y urbano;
aprovechar los terrenos de relleno y las urbaniza-
ciones existentes, y realizar la reposicion del fondo
habitacional en mal estado técnico y la adaptacion
de locales que se dedican a otras actividades y sea
factible convertirlos en viviendas adecuadas.

- Optimizar la produccion local de materiales de la
construccion y darle uso segun la tipologia construc-
tiva de las viviendas.

- Disefiar proyectos en correspondencia con las politi-
cas aprobadas para el uso eficiente de la energia y el
agua, como la construccion de aljibes, recirculacion
del agua, utilizacion de paneles solares, nuevas FRE y
otras que evalten los territorios.



® O

IMPLEMENTACION DE LA NAU EN CUBA | 43

Barrio de nuevas viviendas, Morén.

- Disefar las viviendas en correspondencia con las
normas cubanas vigentes, que prevén, entre otras
cuestiones, el uso racional del suelo, la resistencia
ante ocurrencia de eventos meteoroldgicos extremos,
la sismicidad, los criterios de accesibilidad, la ventila-
cién e iluminacion natural y el empleo de materiales
duraderos.

El desarrollo habitacional en Cuba se basa en la cons-
truccion de viviendas sociales, sin distincion de clases
ni de razas. El suelo es un bien publico y no constitu-
ye un elemento de especulacidn urbana; por tanto, es
accesible y se asigna en concepto de Derecho Perpe-
tuo de Superficie. Su uso esta garantizado a la par de
la existencia del inmueble.

La vivienda social es costeable, con un estandar espe-
cifico, incluso las que construye la poblacion a pesar
del genocida bloqueo econémico, comercial y finan-
ciero impuesto por Estados Unidos de América a Cuba,
arreciado en los ultimos afios; solo en 2018 el 96 %

de las afectaciones en la esfera de la construccion se
produjo como resultado de la falta de acceso a medios
y tecnologias eficientes en el mercado estadounidense
que permitieran desarrollar la construccion de vivien-
das;* en estos momentos se acenttia por la pandemia
de la Covid-19. Es por ello que se optimiza el uso del
suelo y los recursos materiales, humanos y financieros
en funcion del desarrollo econdmico vy social.
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La Politica de la Vivienda en Cuba concede una gran
importancia a la construccion de viviendas por esfuerzo
propio de la poblacidn. Es una modalidad construc-
tiva que refleja la expresion de la identidad cultural
cubana, la que se sirve técnicamente del Programa
del Arquitecto de la Comunidad, grupo de profesio-
nales de la construccion que atienden a todos los
municipios del pais para brindar servicios al desarro-
[lo habitacional. Por esta via actualmente se ejecuta
alrededor del 60 % de las viviendas del pais, lo que
propicia el incremento de la capacidad de alojamien-
to con el apoyo del Estado a través de la entrega de
terrenos, créditos y subsidios para familias con baja
solvencia economica.*

Como indicadores para evaluar la implementacidn de
la Politica de la Vivienda se han establecido:

- Proporcidn de viviendas destinadas a familias
afectadas por eventos meteoroldgicos y la erradica-
cion de condiciones precarias en el Programa de la
Vivienda.

- Numero de viviendas (nuevas, rehabilitacion, con-
servacion o ampliacion) destinadas a beneficiar a
las familias con tres hijos o mas menores de dieci-
siete afos.

- Proporcién de viviendas destinadas para enfrentar
el cambio climatico con la Tarea Vida, sobre la eli-
minacion de viviendas en asentamientos humanos o
sitios vulnerables con respecto al inventario total de
los asentamientos priorizados.

- Porciento de evolucion del estado técnico del fondo
habitacional.

Para complementar con una vision fisico-espacial esta
politica se aprobd el EOTH en Cuba,* elaborado con la
participacion de los gobiernos locales, lo que permitid

identificar los espacios para la construccién de vivien-
das, desde la oportunidad que supone los cambios de
uso de locales existentes en la trama urbana de las
ciudades y asentamientos urbanos hasta el desarrollo
de grandes urbanizaciones (figuras 2 y 3).

El desarrollo del habitat previsto en el EOTH incluye
la demanda de infraestructura y de servicios sociales
primarios o basicos® para las zonas previstas. Con su
implementacion se contribuye a la disminucion del
déficit existente en las periferias de las ciudades, y
con ello a la reduccion de la movilidad de la pobla-
cién en busca de los servicios basicos, que en tiem-
pos de Covid-19 se identifica como uno de los riesgos
para la propagacion de la enfermedad.

Como parte de las acciones para mitigar este riesgo
se formularon lineamientos e identificaron buenas
practicas desde el ordenamiento urbano (figura 4)
que favorecen realizar acciones que en corto plazo

y con limitados recursos logren impactos positivos,
lo que implica modificar los enfoques tradicionales
incorporar el precepto de la sostenibilidad: “pensar
global y actuar local”, que tiene una expresion en la
identificacion de las partes (sectores) que conforman
la, segun los planes de ordenamiento urbano.

Referido a las condiciones y caracteristicas de la
vivienda, la FANJ ha formado a mas de 200 perso-
nas de 20 asentamientos urbanos del pais para que,
a través del disefio, se incremente en las viviendas
existentes la iluminacion y la ventilacién natural, y
disminuya con ello el gasto energético tan necesa-
rio para la familia y para Cuba, por sus beneficios
econdmicos y el desarrollo de una cultura de la
sostenibilidad. Este disefio individual de la vivienda
incorpora aspectos que multiplicados reportan va-
liosos beneficios a la sostenibilidad urbana; ejemplo
de ello es la cosecha de agua de lluvia de los techos,
la construccidn de sanitarios ecoldgicos secos,* vy la
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produccién de alimentos en techos y terrazas, lo Estas personas, junto a mas de 300 formadas con
que también disminuye los grados de temperatura anterioridad, ejecutan sus disefios, a la vez que
de la vivienda, y otros. muestran y multiplican lo valioso de estas practicas,

revalorizadas en el contexto actual por el periodo de
aislamiento por la pandemia de la Covid-19.

Region Occidental Region Central Region Oriental

Mayabeque
La Habana l

&

Matanzas
:

Pinar del Rio ot yilla Clara

Sancti Spiritus
Ciego de Avila

Artemisa

Las Tunas

E Cienfuegos
Isladela H
Juventud : Holguin
: Camagiiey :
+ 100 000 viv. ‘ :
v i y Region Occidental & .
75000 viv . Regi6n Central ! Granma Sanflags ~ Guantsnamg
. de Cuba
25000 - 50 000 viv. ’ :
; : . Cantidad de | Regi6n Area
10000 - 25 000 viv. . Regiones | “y:iiendas (Ha)
Occidental 304 744 197711
-10000 viv. Central 162911 2376,98
» . Oriental 268 101 3421,73
Region Oriental Total 735756 777582

Figura 2. Potencial de cantidad de viviendas a construir por regiones.
Fuente: EOTH en Cuba, 2019.
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Region Occidental

Mayabeque
La Habana

Matanzas

o :

Pinar del Rio

Artemisa

Isladela
Juventud

+ 200 zonas

150 - 200 zonas Regién Central

100 - 150 zonas

50-100 zonas
0-50zonas

Regién Occidental

Regién Central

Villa Clara

Cienfuegos

Region Oriental

Sancti Spiritus
Ciego de Avila
-,
™

Sy

Las Tunas

Holguin

Camagliey

7

Regién Oriental Guanténamo
Granma Santiago
de Cuba
i Cantidad de

zonas

Occidental 750

Central 660

Oriental 1071

Total 2481

Figura 3. Potencial de cantidad de zonas para el habitat por regiones.

Fuente: EOTH en Cuba, 2019.

FINANCIACION
DE LA CONSTRUCCION

De las viviendas construidas estatalmente en Cuba,
cerca del 90 % se entregan en caracter de propiedad
por un valor legal que es el precio de transferencia
que paga un individuo al Estado por la compra de la
vivienda, donde se subsidia alrededor del 80 % de
los gastos incurridos en su ejecucion. El propietario,
al que se le asigna una vivienda construida por una

empresa u entidad estatal, contrae una deuda con el
Banco Nacional de Cuba que se paga en quince afios,
con una cuota mensual convenida entre las partes y
acorde con la solvencia econdmica del ndcleo familiar
beneficiado.

Para garantizar la estabilidad de la fuerza laboral se
establecen otros conceptos de ocupacion por familias
cubanas de las viviendas que construye el Estado, tal
es el caso de la vivienda medio basico y la vivienda
vinculada. En ambas, se paga una mensualidad por
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Contribucion del
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deCovid-19

Figura 4. Portada del estudio realizado por la Direccion General de Ordenamiento Territorial
y Urbanismo del IPF como contribucidon al enfrentamiento a la Covid-19.

convenio entre las partes y con un plazo estableci-
do. En la primera variante es un arrendamiento por
su ocupacion y en la segunda, el pago efectuado es
parte de la liquidacion de la propiedad, segtn los
términos acordados.

SEGURIDAD DE LA TENENCIA

Segun la legislacion vigente en Cuba, las familias go-
zan de una absoluta seguridad en la tenencia de sus
viviendas. Solo en 2019, primer afio de aplicacion de
la Politica, se concluyeron 44 mil 566 viviendas. Alre-
dedor de 40 mil familias las recibieron en caracter de
propietarios, con una obligacion de pago al BCC.* Se
exceptuan de dicho pago las familias de bajos ingre-
sos, subsidiadas al 100 % y las que construyeron sus
viviendas por esfuerzo propio. Esto garantiza la total

proteccion de sus ocupantes, la seguridad y asequi-
bilidad. En el caso de la vivienda medio basico y vin-
culada también goza de una seguridad en la tenencia
refrendada a través de contrato entre las partes.

De las 3 millones 824 mil 861 viviendas que compo-
nen el fondo habitacional, el 88 % son de propiedad
personal y el 12 % corresponden a los no propieta-
rios, ya que son usufructuarios o arrendamientos

a precios subsidiados o simbolicos y viviendas vincu-
ladas y medios basicos de instituciones estatales.

La vivienda en Cuba no es objeto de hipotecas, no

se acepta como garantia en los créditos bancarios
solicitados por la poblacion, lo que se traduce en que
no existe el desalojo.
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PROGRAMA DE DESARROLLO
DE BARRIOS PRECARIOS

En las ciudades cubanas, la poblacidn que vive en
condiciones precarias, ya sea por deficiencia en la
infraestructura técnica, mal estado constructivo de la
vivienda o exposicion a peligros naturales, satisface
sus necesidades de acceso a la salud, educacién y se-
guridad social (figura 5). Con indicadores por encima
de la media nacional estan 17 ciudades, entre ellas
dos que son subcentros nacionales (Santiago de Cuba
y Holguin y) dos con funcién de centro provincial
(Guantanamo y Ciego de Avila).

El fondo de viviendas precarias asciende a mas de
459 mil 768,% lo que se expresa en el territorio nacio-
nal de la forma siguiente:

- 575 barrios precarios con 91 mil 663 viviendas, lo
que representa aproximadamente 274 mil 989 perso-
nas que habitan en este tipo de barrios.

- 299 focos precarios con 10 mil 687 viviendas, lo que
representa aproximadamente 32 mil 61 personas.

- 276 mil 166 viviendas precarias que estan dispersas,
lo que representa aproximadamente 828 mil 498
personas que viven en estas condiciones.

Jaimanitas, La Habana.
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- 157 edificios criticos con 3 mil 86 apartamentos,
donde habitan 9 mil 258 personas.

-9 mil 212 cuarterias y ciudadelas con 77 mil 986
cuartos o habitaciones, donde habitan 233 mil 958
personas.

La Habana concentra el mayor volumen de viviendas
precarias, las que ascienden a mas de 80 mil. La
prioridad esta principalmente en la eliminacion de
las ciudadelas y en la solucidn a las familias ubicadas
en las comunidades de transito, ya sea por la via de
nuevas viviendas o por la transformacion de estas en
viviendas adecuadas. En Santiago de Cuba también

CAPITAL PROVINCIAL
CABECERA MUNICIPAL

POR DEBAJO DE LA MEDIA NACIONAL

POR ENCIMA DE LA MEDIA NACIONAL

LIMITE DE COSTA
LIMITE DE PROVINCIA
............ LIMITE MUNICIPAL

se trabaja en la trasformacién de los barrios preca-
rios; ambas ciudades priorizadas por su densidad
habitacional y por constituir el principal y el segundo
centro respetivamente mas importante de la nacion,
para lo que poseen una estrategia habitacional apro-
bada, concebido asi en la Politica de la Vivienda. El
bloqueo econdmico, financiero y comercial impuesto
por los Estados Unidos a la Isla limita el acceso a los
recursos necesarios para ejecutar los programas que
demandan la erradicacion de la precariedad urbana;
sin embargo, con la colaboracion internacional y el
aporte de la contribucidn territorial del 1 % se ha
favorecido la rehabilitacion de pequefios barrios en
la zona central del pais (fichas 5 y 6).

Figura 5. Ciudades con poblacidn viviendo en condiciones precarias.

Fuente: IPF, 2016.
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FICHA5 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Intervencion en la comunidad Rincon Naranjo

Lugar: Municipio de Manicaragua, provincia de Villa Clara.

Fuente de Financiamiento: Presupuesto del Estado y contribucion territorial del 1 %.

Descripcion: Rehabilitacion de 41 viviendas en la comunidad Rincon Naranjo.

Situacion actual: Antigua escuela Centro Mixto “José Regalado Quesada”, cerrada por el alto grado de deterioro,
en la que vivian alrededor de 27 habitantes en nueve viviendas en condiciones de hacinamiento y precariedad.

Area del PAN a la que responde: Eje estratégico Vivienda. LT13. Reducir el déficit de viviendas. LT15. Promover
la rehabilitacion del parque de viviendas y LT16. Mejorar los asentamientos y viviendas precarios.

Actores involucrados: Gobierno, Vivienda, Planificacion Fisica, Arquitecto de la Comunidad, MICONS, Empresa
Eléctrica, ECOIN 25, Centro Municipal de Higiene y Epidemiologia, Comunales, Economia y Planificacion,
Direccion de Trabajo, Empresa Agroforestal Jibacoa, organizaciones politicas y de masas del Consejo Popular,
y comunidad.

Principales resultados:

Se elevo la calidad de vida de los miembros de la comunidad con la transformacion integral del
asentamiento. Se construyeron y rehabilitaron un total de 41 viviendas, se construy6 un miniparque
infantil, se rehabilitd un local para los espacios culturales y recreativos, y otras areas de estar para
el esparcimiento de la poblacion; mejoro el servicio de agua, el sistema de alumbrado publico y el
vial de acceso a la comunidad. Se crearon condiciones para la cria de animales y realizaron accio-
nes para el mejoramiento de las instalaciones de comercio, salud y educacion.

Como la poblacion participo del proceso, se sensibilizo con el cuidado y conservacion de los
cambios realizados en su habitat, y se demostro que en un corto periodo de tiempo, con la union
de todos los actores y la participacion ciudadana, se puede transformar un entorno urbano.
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Imagenes

Viviendas del Rincdn Naranjo, Manicaragua, Villa Clara.
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FICHA6 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Transformacion del habitat en la comunidad El Granizo

Lugar: Municipio de Cumanayagua, provincia de Cienfuegos.

Fuente de Financiamiento: Proyecto Habitat 2 (donante COSUDE).

Descripcion: Acciones combinadas para la solucion, con la participacion popular, de los problemas principales
de la comunidad: falta de servicios sanitarios y de agua potable para el consumo, asi como alto grado de haci-
namiento y mal estado de las viviendas.

Situacion actual: Comunidad conformada por 15 viviendas en estado precario, no existe una turbina que
conduzca el agua desde la fuente de abasto al tanque de distribucion y tampoco se cuenta con las condiciones
para potabilizarla. Se produce fecalismo al aire libre y realizan las acciones de aseo personal en areas impro-
pias por la ausencia de servicios sanitarios adecuados.

Indisciplinas sociales, inadecuadas relaciones entre los vecinos por los problemas de convivencia que de ello se
derivan, falta de higiene y aparicién de enfermedades con altos indices de morbilidad, poco sentido de perte-
nencia y poca motivacion para la solucion de los problemas.

Area del PAN a la que responde: Linea estratégica Vivienda. LT16. Mejorar los asentamientos y viviendas precarios.

Actores involucrados: Gobierno, Habitat 2, Planificacion Fisica, Direccion Municipal de la Vivienda, Empresa
de Mantenimiento y Construccidn No. 6, y comunidad.

Principales resultados:

Mejord la calidad de vida y se redujeron las inequidades de la poblacion. Se construyen los servicios
sanitarios en cada uno de los 15 cuartos, se logrd a través del Gobierno el cambio de cubiertas, car-
pinteria y mejora de las viviendas en general, asi como su ampliacion para eliminar el hacinamiento
de las familias, y se mejoro la infraestructura para la captacion y distribucion del agua de consumo

a la comunidad.
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Imagenes

Bafo recién fabricado.




NAU |4
WS

IMPLEMENTACION DE LA NAU EN CUBA | 54

10,00

9,00

8,00

7,00

6,00

5,00

4,00

3,0

o

2,0

o

o

1,0

Pinar del Rio Artemisa La Habana

Il Proporcion provincia (%) 2017

Al evaluar el ODS 11, el indicador 11.1.1. Proporcion
de la poblacion urbana que vive en barrios y focos
precarios e informales, desglosados por ubicacion
geografica, se aprecia un comportamiento favorable
en el pais, su medicidon en 2017 identificd que el
4,45 % de la poblacion urbana vive en estos barrios
y focos precarios, mientras que en 2019 se redujo

al 4,05 %, lo que refleja la voluntad del Estado y la
prioridad dada por los gobiernos locales.

El comportamiento no ha sido igual en todas las pro-

vincias (figura 6); en Matanzas y Cienfuegos se mues-
tra un retroceso; en el Municipio especial de Isla de la
Juventud el incremento en la proporcion responde

a la disminucion de su poblacion urbana, mientras

II | II -

Mayabeque

[ Proporcién provincia (%) 2019

Sancti Spiritus

Matanzas Villa Clara Cienfuegos

que Granma y Guantanamo lograron disminuir signifi-
cativamente esta proporcion.

Este indicador, por su impacto social y ambiental, se
incorpord al IDT, indicador sintético que monitorea los
avances en la disminucion de las brechas en el desa-
rrollo territorial como parte de la evaluacién y control
del PNDES 2030 y de la politica territorial del pais.

Una buena practica que tributa a esta meta es la
creacion de una Red de CLOC para el Habitat en los
municipios de Aguada de Pasajeros y Cumanayagua,
de la provincia de Cienfuegos; Fomento, Cabaiguan
y Jatibonico, de la provincia de Sancti Spiritus, y
Remedios, Sagua la Grande, Manicaragua, Placetas
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Ciego de Avila Camagiiey Las Tunas Holguin

Granma Santiago de Cuba Guantanamo  Municipio especial

Figura 6. Proporcion de la poblacion urbana que vive en barrios y focos precarios e informales,

desglosados por ubicacion geogréfica.

Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Complementaria, IPF, 2019.

y Quemado de Giiines, de la provincia de Villa Clara,
a través de Habhitat 2. Con estos centros mejoraron
las condiciones de trabajo de los profesionales que
laboran en el CUM, se elevd la calidad del proceso
docente educativo, se dispone de nuevas tecnologias,
se favorece el desarrollo académico, mejoran la ges-
tion del aprendizaje y la formacion de capacidades,
se fortalecen los vinculos con instituciones, empre-
sas, centros y actores sociales del municipio, ofrecen
una metodologia de trabajo para desarrollar acciones
de capacitacidn, orientacion, informacion y asesoria
a nivel local, y proporcionan un ambiente interactivo
en las actividades que en ellos se realizan.

También se destaca la creacion de minindustrias para
la produccidn local de materiales de la construccion
en mas de 27 municipios, facilitada por los proyectos
de colaboracién internacional PRODEL* y Habitat 2
(fichas 7, 8, 9,10, 11,12 y 13).38

Por su parte, la FANJ colabora con otras organizacio-
nes que trabajan en comunidades precarias, donde
las practicas de disefio benefician las condiciones de
la familia y el habitat, particularmente en lo referido
a la cosecha de agua de lluvia de los techos y la cons-
truccion de sanitarios ecoldgicos secos.



AL
<4

NAU I A"‘(\ IMPLEMENTACION DE LA NAU EN CUBA | 56

FICHA7  BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Fortalecimiento de la Fabrica de Mosaicos La Sierrita

Lugar: Municipio de Cumanayagua, provincia de Cienfuegos.

Fuente de Financiamiento: Proyecto Habitat 2 (donante COSUDE).

Descripcion: Dotar a la Fabrica de Mosaicos La Sierrita de todas las condiciones de infraestructura necesarias
para la produccién de varios renglones de elementos para la construccion de viviendas.

Situacidn actual: Mal estado de las dos prensas hidraulicas por los afios de explotacion, moldes para pasos
de escaleras, rodapiés y torchos muy desgastados. Dentro de las funciones propias del centro no contaban
con los recursos tecnoldgicos y materiales para el desempefio adecuado de esas actividades.

Area del PAN a la que responde: Linea estratégica Vivienda. LT13. Reducir el déficit de viviendas. LT15. Pro-
mover la rehabilitacion del parque de viviendas y LT16. Mejorar los asentamientos y viviendas precarios. Linea
estratégica Economia Urbana. LT10. Crear las condiciones para favorecer la economia de la ciudad, articulada
con la economia nacional y global, y LT11. Fortalecer la diversidad de la actividad econdmica.

Actores involucrados: UCLV, Proyecto Habitat 2, Gobierno y poblacion.

Principales resultados:

Hoy se producen varios elementos para la construccion de viviendas como bloques, tanques,
viguetas y plaguetas.

Los beneficiarios del Proyecto fueron los pobladores, principalmente de los asentamientos rurales
y del Plan Turquino, al acercarseles estos productos a su asentamiento, con especial atencion a las
mujeres y a los grupos vulnerables de estas comunidades.

Se mejoraron las condiciones de trabajo de los obreros, se humanizé su labor y aumentaron sus
salarios. Se elevo la calidad en la produccion de bloques, ya que se dispone de tecnologia (una
maquina bloquera), pues el bloque se hacia con un molde manual.
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Imagenes
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Fabrica de Mosaicos La Sierrita, Cumanayagua, Cienfuegos.




AL
<4

NAU I A"‘(\ IMPLEMENTACION DE LA NAU EN CUBA | 58

FICHA8 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Producciones locales de materiales
de la construccion en Jatibonico

Lugar: Municipio de Jatibonico, provincia de Sancti Spiritus.

Fuente de Financiamiento: Proyecto Habitat 2 (donante COSUDE).

Descripcion: Entrega de equipos a talleres locales para la produccion de bloques, tabletas y otros para
disminuir su costo de produccién y precio de venta.

Situacion actual: Se desarrollaba la produccion de materiales locales manualmente o con equipos obsoletos.

Area del PAN a la que responde: Linea estratégica Vivienda. LT13. Reducir el déficit de viviendas. LT15. Pro-
mover la rehabilitacion del parque de viviendas y LT16. Mejorar los asentamientos y viviendas precarios. Linea
estratégica Economia Urbana. LT10. Crear las condiciones para favorecer la economia de la ciudad, articulada
con la economia nacional y global, y LT11. Fortalecer la diversidad de la actividad econdmica.

Actores involucrados: Proyecto Habitat 2, Gobierno y poblacion.

Principales resultados:

Se han provocado mejoras sobre la calidad de vida, con un incremento de la calidad de las vivien-
das y el fondo edificado en sentido general. También disminuyd el costo de los bloques y otros
materiales, y se ha humanizado el trabajo de los que alli laboran.
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Imagenes

Tienda de materiales de la construccion en Jatibonico, Sancti Spiritus.
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FICHA9 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Produccion local de materiales
de la construccion en Manicaragua

Lugar: Municipio de Manicaragua, provincia de Villa Clara.

Fuente de Financiamiento: Proyecto Hahitat 2 (donante COSUDE), el presupuesto central y la contribucion
territorial (1%).

Descripcion: Dotar a las instalaciones existentes de las condiciones de infraestructura necesarias para
la produccion de varios renglones de elementos para la construccion de viviendas.

Situacion actual: Inicid con la produccidn de objetos de bambu y arcilla. No se aprovechaban las potencialida-
des locales para la produccion de materiales de la construccion, excepto el ladrillo.

Area del PAN a la que responde: Linea estratégica Vivienda. LT13. Reducir el déficit de viviendas. LT15. Pro-
mover la rehabilitacion del parque de viviendas y LT16. Mejorar los asentamientos y viviendas precarios. Linea
estratégica Economia Urbana. LT10. Crear las condiciones para favorecer la economia de la ciudad, articulada
con la economia nacional y global, y LT11. Fortalecer la diversidad de la actividad econdmica.

Actores involucrados: Gobierno, Delegacion del CITMA, Empresa de Mantenimiento Constructivo, UEB 5,
Empresa de Materiales de la Construccion y trabajadores por cuenta propia.

Principales resultados:

Mejoramiento del fondo habitacional y obras sociales, disminucion del costo de los materiales,
incremento de la produccion de elementos de pared (ladrillo y bloques), elementos de techo
(viguetas y tabletas) y elementos de piso (baldosas), e incremento de fuentes de empleo.
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Imagenes

Empresa productora de materiales de la construccidn, Manicaragua, Villa Clara.




AL
<4

NAU I A"“\ IMPLEMENTACION DE LA NAU EN CUBA | 62

FICHA10 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Fortalecimiento de las capacidades productivas locales
existentes en el municipio de Cumanayagua para la construccion
y mejoramiento de la vivienda y el habitat

Lugar: Municipio de Cumanayagua, provincia de Cienfuegos.

Fuente de Financiamiento: Proyecto Habitat 2 (donante COSUDE).

Descripcion: Emplazamiento e introduccion de nuevas capacidades tecnologicas para la produccion local
de materiales de la construccion, montaje de maquinarias y herramientas en el Centro de Produccion
“Sandino”, lo que permitira el incremento productivo deseado para satisfacer las demandas crecientes
de la poblacion en el campo de la construccion, rehabilitacion de viviendas y gestion del habitat.

Situacion actual: Se cuenta con las instalaciones, pero no son capaces de dar respuesta al déficit habitacional
por obsolescencia tecnoldgica y mal estado de la instalacion, la infraestructura y los equipos. No se cumplia
con los programas para la construccion y reparacion de viviendas anuales en ninguno de sus conceptos.

Area del PAN a la que responde: Linea estratégica Vivienda. LT13. Reducir el déficit de viviendas. LT15. Pro-
mover la rehabilitacion del parque de viviendas y LT16. Mejorar los asentamientos y viviendas precarios. Linea
estratégica Economia Urbana. LT10. Crear las condiciones para favorecer la economia de la ciudad, articulada
con la economia nacional y global, y LT11. Fortalecer la diversidad de la actividad econdmica.

Actores involucrados: Centro de Produccion “Sandino”, Gobierno y poblacion.

Principales resultados:

Con la nueva inversion se logra producir en mayor cantidad y calidad bloques de hormigoén de 0,10
y 0,15 metros de espesor, como elemento de pared; blogue de cerramiento como elemento de
cierre a la estructura; produccion de vigueta y plaqueta como solucion de entrepiso y cubierta; y la
produccion de elementos de terminacion de la vivienda como mesetas de cocina, lavaderos, balaus-
tres, losas de piso y pintura.
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Fortalecimiento en cuanto a equipamiento y herramientas de trabajo; se logré obtener el maxi-
mo de capacidad de produccidon y mejorar las condiciones de trabajo de los obreros del Centro
de Produccion.

Estas nuevas lineas de produccion de materiales de la construccion, a plena capacidad, permitieron
crear nuevas fuentes de empleo para hombres y mujeres, activar el papel de la mujer ama de casa
incorporandola al proceso productivo y al desarrollo del municipio, y dar respuesta a la proble-
matica habitacional en la localidad; también a garantizar la sostenibilidad de la produccion en el
tiempo, aun después de la terminacion del proyecto.

Como parte de todo el proceso aumento la produccion de materiales destinados a la construccion,

rehabilitacion y conservacion de viviendas en el municipio a partir de la EDM, se humanizo el
trabajo, se crearon nuevas formas de empleo y se capacitd a los obreros y técnicos.

Imagenes

Fabrica de Bloques, Cumanayagua, Cienfuegos.
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FICHA11 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Produccion local de materiales
de la construccion en Placetas

Lugar: Municipio de Placetas, provincia de Villa Clara.

Fuente de Financiamiento: Proyecto Habitat 2 (donante COSUDE).

Descripcion: Produccidn de elementos de construccion con mayor calidad y aumento de la productividad.

Situacion actual: Bajo nivel de produccion por falta de equipos con tecnologia de punta.

Area del PAN a la que responde: Linea estratégica Vivienda. LT13. Reducir el déficit de viviendas. LT15. Pro-
mover la rehabilitacion del parque de viviendas y LT16. Mejorar los asentamientos y viviendas precarios. Linea
estratégica Economia Urbana. LT10. Crear las condiciones para favorecer la economia de la ciudad, articulada
con la economia nacional y global, y LT11. Fortalecer la diversidad de la actividad econémica.

Actores involucrados: Gobierno municipal, Habitat 2 y Empresa de Produccion Local de Materiales
de la Construccion.

Principales resultados:

Aumento del suministro de materiales y elementos de construccion al municipio, asi como el asegu-
ramiento de los productos a los barrios. De esta forma se beneficia la comunidad, se incrementa la
productividad y la calidad de los elementos, y se humaniza el trabajo.
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Imagenes

Taller UEB “Julius Fucik”.
Fuente: www.soyvillaclara.gob.cu. 8 de noviembre de 2019.

Fabrica de Barro en Falcon. Foto: Narciso Fernandez Ramirez.
Recorrid Gobernador de Villa Clara industria de produccion de materiales de la construccion, 15 de marzo de 2020.
Fuente: www.vanguardia.cu.
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FICHA12 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Vinculacion de conformaciones de aluminio
para el programa de la vivienda

Lugar: Municipio de Placetas, provincia de Villa Clara.

Fuente de Financiamiento: Presupuesto municipal y privado, y Fondo Cubano de Bienes Culturales.

Descripcion: Fortalecimiento de la industria de elementos de aluminio para la conformacién de puertas,
ventanas y Utiles del hogar, en alianza entre las formas estatales y no estatales de produccion.

Situacién actual: No se satisfacen las demandas de la poblacion por déficit en el mercado.

Area del PAN a la que responde: Linea estratégica Vivienda. LT13. Reducir el déficit de viviendas.

LT15. Promover la rehabilitacion del parque de viviendas y LT16. Mejorar los asentamientos y viviendas preca-
rios. Linea estratégica Economia Urbana. LT10. Crear las condiciones para favorecer la economia de la ciudad,
articulada con la economia nacional y global, y LT11. Fortalecer la diversidad de la actividad econdmica.

Actores involucrados: Gobierno, Empresa Estatal, artesanos productores locales y poblacion.

Principales resultados:

Mas de 20 talleres se dedican a esta labor. Se incrementa el potencial y la cobertura de materia
prima para la produccion de la carpinteria destinada a la construccion de la vivienda estatal

y también a la venta para la construccion por esfuerzo propio, lo que permite cumplir el plan
provincial.

Ello repercute en la mejora de la calidad de vida, mayor durabilidad de los articulos y creacion
de nuevas fuentes de empleo, y se favorece la implementacion del programa de la vivienda con
mejoras en el estado y tipologia del fondo habitacional del municipio.
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Imagenes

Fabrica de Aluminio, Placetas, Villa Clara.
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FICHA 13 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Centro de Produccion de materiales de la construccion
en Aguada de Pasajeros

Lugar: Municipio de Aguada de Pasajeros, provincia de Cienfuegos.

Fuente de Financiamiento: Proyectos Habitat 2 y PRODEL (donante COSUDE).

Descripcion: Centro para la produccion de elementos de pared, piso, cubiertas, tanques para agua y otros
accesorios para la construccién de viviendas.

Situacion actual: Existencia de una instalacion en desuso (antigua fabrica de hielo) en un territorio con el
fondo habitacional fuertemente impactado por fendmenos meteoroldgicos, déficit de viviendas, dependencia
de transporte para el traslado de recursos materiales y alta demanda de cantos (elementos para levantar
paredes) del vecino municipio de Jagiiey Grande.

Area del PAN a la que responde: Linea estratégica Vivienda. LT13. Reducir el déficit de viviendas. LT15. Pro-
mover la rehabilitacion del parque de viviendas y LT16. Mejorar los asentamientos y viviendas precarios. Linea
estratégica Economia Urbana. LT10. Crear las condiciones para favorecer la economia de la ciudad, articulada
con la economia nacional y global, y LT11. Fortalecer la diversidad de la actividad econémica.

Actores involucrados: UEB Materiales de la Construccion, Gobierno y Planificacion Fisica.

Principales resultados:

Ha provocado cambios sobre la calidad de vida y mejor confort de las viviendas e imagen de los
asentamientos humanos del municipio. Mejoramiento e incremento del fondo habitacional, aten-
cion a los grupos vulnerables y disminucion del precio de venta de los elementos constructivos.
Reducido el déficit habitacional del municipio en un 21 % en los Ultimos afios al construirse o reha-
bilitarse 907 viviendas de un fondo precario de 4 mil 200.
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Imagenes

Centro de Produccion, Aguada de Pasajeros, Cienfuegos.
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DESAFIOS

Impulsar el desarrollo habitacional para la
produccion de viviendas, con énfasis en la con-
servacion del fondo existente, para preservar
las capacidades habitacionales y disminuir el
déficit acumulado.

Para mejorar los procesos que llevan a la diver-
sificacion de modelos y tipologias de la vivienda
y la urbanizacidn se requiere preparar mano de
obra calificada; incrementar la asesoria técnica,
los servicios constructivos y la oferta de suelo

urbanizado; y diversificar la oferta y las modali-

1.1.3. Acceso
a servicios basicos
e infraestructura técnica.

Desde el triunfo revolucionario en enero de 1959 se
ha trabajado para satisfacer esos servicios y acercar-
los cada vez mas a la poblacidn. Es de destacar que

la salud y la educacion son de los grandes logros de

la nacién, pese al bloqueo econdmico, comercial y
financiero que sufre el pais. Ambos servicios son de
acceso universal y gratuito para toda la poblacidn, con
un incremento de su eficiencia y calidad, lo que garan-
tiza la sostenibilidad del sistema donde se destaca la
solidaridad con otras naciones a las que se les brinda
ayuda desinteresada. El SPF, de conjunto con los orga-
nismos involucrados, ha establecido la norma cubana
“Infraestructura social urbana -servicios en zonas para
el desarrollo del habitat-, equipamiento, parametros

dades para el acceso a la vivienda (vivienda de
alquiler o inmobiliarias).

Completar las urbanizaciones con la infraes-
tructura y los servicios antes de entregar las
viviendas, con una adecuada progresividad;
mejorar la calidad constructiva en las termina-
ciones y lograr una mayor capacitacion popular
en los procesos de construccion por esfuerzo
propio (autoconstruccién), asi como una
correcta implementacion para la remodelacion
o0 erradicacion de barrios y focos precarios.

e indicadores”, cuyo objetivo es establecer el equipa-
miento y los parametros que determinan los tipos de
servicios primarios e intermedios, y su dimensiona-
miento, que complementan el funcionamiento ade-
cuado de las zonas del habitat en los diversos tipos
de asentamientos urbanos, asi como sus indicadores
(tabla 4).

En cuanto a los servicios de educacion, salud, cultura-
les, deportivos, comerciales y administrativos, el pais
tiene la disponibilidad siguiente (tablas 5, 6, 7y 8).
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Hay que destacar el aprovechamiento del aporte dela  valor de uso por el deterioro, y que hoy contribuyen

contribucion territorial del 1 % para la rehabilitacion con la calidad del servicio al esparcimiento y el ocio de
de instalaciones y espacios que habian perdido su la poblacion residente y de transito (fichas 14 y 15).
DISTANCIA FRECUEN- 0
SERVICIOS MAXIMA SOCRONA CIA o
(MINUTOS) HABITANTES | CAPACIDADES
(METROS) DE USO
SERVICIOS DE EDUCACION
Circulo infantil <500 15 Diario 4 000-6 000 |80-120-180
Escuela primaria <500 15 Diario 4 500-8 000 |300-600
Escuela secundaria basica 900-1 000 (45 Diario 4 500-8 000 |350-600
SERVICIOS DE SALUD
Consultorio médico de la familia <500 15 Diario 800-1 500 -
Casa del abuelo <500 15 Diario 800-1 000 35-45
Farmacia =500 45 Periodico |4 000-6 000 |-
Policlinica > 500 45 Periddico |20 000 -
Hogar de ancianos <500 15 Diario 2 000-4 000 [45-90
SERVICIOS COMERCIALES Y GASTRONOMICOS
Bodega <500 15 Diario 200-600 -
Panaderia-dulceria <500 15 Diario 800-1 000 -
Carniceria-pescaderia <500 15 Diario 800-1 000 -
Placita <500 15 Diario 800-1 000 -
Tienda de productos industriales =500 45 Periddico | 800-1 000 -
Lavatin =500 45 Periddico [1000-2000 |6-8
Peluqueria 2500 45 Periédico [1000-2000 [2-5
Barberia =500 45 Periddico [1000-2000 |[2-5
Venta de periddicos y revistas <500 15 Diario 800-1 000 -
Minipunto de comunicaciones 2500 45 Periédico |2 000-8 000 |-
Cafeteria de alimentos ligeros <500 15 Diario 4 000-6 000 |20-40
Taller de reparacion
(enseres menores, 1000 45 Periddico [1000-2000 |-
electrodomésticos y calzado)
SERVICIOS ADMINISTRATIVOS
Oficina de correos 600 45 Periddico
Oficina de cobro de gas, acueducto, .
. . =500 45 Periodico |1000-2000 |-
electricidad y teléfono
Oficinas bancarias 2000 45 Periddico
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SERVICIOS SOCIO-CULTURALES Y DEPORTIVOS
Joven Club =500 45 Periddico |2 000-8 000 |20-80
Sala de video =500 45 Periddico |2 000-8 000 |50-100
Biblioteca comunitaria =500 45 Periddico 8000 30-50

10 000
Casa de la cultura =500 45 Periddico 8 000
10 000

Areas deportivas 2500 45 Periodico | 800-1 000

Tabla 4. Parametros para la aparicion de los servicios. Fuente: NC 997:2014.
Tipo de servicio Disponibilidad Tipo de servicio Disponibilidad
Circulo infantil 1088 Hospitales 150
Escuela primaria 6908 Institutos de Investigacion T’
Escuela secundaria basica 996 de Medicina Especializada
Preuniversitario 302 Policlinicas 449
Técnica y profesional 410 Consultor.i(.)s médicos 10 860
Escuelas especiales 245 de la familia
(para discapacitados) Casa del abuelo 293
Universidades*° 50 Hogar de ancianos 155

Tabla 5. Disponibilidad de los servicios de educacion Hogares maternos 131

Fuente: Anuario Estadistico 2018%, ONEI, 2019. Tabla 6. Disponibilidad de los servicios de salud

Fuente: Anuario Estadistico 2018*', ONEI, 2019.

Tipo de servicio Disponibilidad Tipo de servicio Disponibilidad
Cines 240 Bodegas* 12 767
Salas de video 304 Cajeros automaticos* 920
Museos 230 Tabla 8. Disponibilidad de los servicios comerciales
Teatros y salas de teatro 99 y administrativos
Bibliotecas 380
Librerias 305 Un ejemplo es el Programa de Reanimacion de
Casa de cultura 354 la ciudad de Pinar del Rio por su 152 Aniversario,
Galerias de arte 127 mediante un proceso participativo (12 mil 859
Areas deportivas 15 971 personas, de ellas: 5 mil 529 mujeres y 4 mil 758

Tabla 7. Disponihilidad de servicios culturales y deportivos
Fuente: Anuario Estadistico 2018, ONEI, 2019.

jévenes); se realizaron propuestas asociadas a la
priorizacidn que se debiera hacer en la utilizacion
de los fondos del gohierno. El resultado fue la
incorporacion de nuevos servicios en el proceso de

inversiones.*
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FICHA14 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Rehabilitacion de Coppelia®

Lugar: Municipio de Cumanayagua, provincia de Cienfuegos.

Fuente de Financiamiento: Empresa de Comercio y Gastronomia (presupuesto municipal)
y contribucion territorial del 1 %.

Descripcion: Rehabilitacion de 41 viviendas en la comunidad Rincon Naranjo.

Situacion actual: Rehabilitacidn de una instalacion en desuso, albaiiileria, carpinteria, redes técnicas, mobilia-
rio, tratamiento a las areas exteriores con la conformacion de un microparque de ciudad, incluido el mobiliario
y la gréfica urbana.

Area del PAN a la que responde: Eje estratégico Economia Urbana. LT10. Crear las condiciones para favorecer
la economia de la ciudad, articulada con la economia nacional y global, y LT11. Fortalecer la diversidad de la
actividad econdmica.

Actores involucrados: Gobierno, Empresa Municipal de Comercio y Gastronomia, Planificacion Fisica, Arquitec-
to de la Comunidad, Centro de Produccidon de materiales de la construccidn y formas de gestion no estatal.

Principales resultados:

Puesta en funcionamiento de un servicio que era inexistente en el territorio, con alta calidad para
la poblacion residente y el turismo, constituyéndose en un espacio para el esparcimiento y el ocio.
Se mejord la imagen urbana recuperandose un espacio de alto valor en el centro de la ciudad, todo
ello con un alto impacto socio-econdmico que derivod también en la creacion de fuentes de empleo.
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Imagenes

Coppelia, Cumanayagua, Cienfuegos.
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FICHA15 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Rehabilitacion del hotel Pasaje

Lugar: Municipio de Cumanayagua, provincia de Cienfuegos.

Fuente de Financiamiento: Empresa de Comercio y Gastronomia (presupuesto municipal)
y contribucion territorial del 1 %.

Descripcion: Rehabilitacion integral del hotel, albafileria, carpinteria, redes técnicas y mobiliario.

Situacion actual: Alto deterioro del inmueble que perdi6 su valor de uso. Ya no prestaba el servicio y es la
Unica instalacion de alojamiento en la ciudad.

Area del PAN a la que responde: Eje estratégico Economia Urbana. LT10. Crear las condiciones para favorecer
la economia de la ciudad, articulada con la economia nacional y global, y LT11. Fortalecer la diversidad de la
actividad econdmica.

Actores involucrados: Gobierno, Empresa Municipal de Comercio y Gastronomia, Planificacion Fisica, Arquitec-
to de la Comunidad, Centro de Produccidon de materiales de la construccidn y formas de gestion no estatal.

Principales resultados:

Puesta en funcionamiento del hotel para brindar un servicio de calidad a la poblacidn residente

y al turismo, constituyéndose en un espacio para el esparcimiento y el ocio. Se mejoro la imagen
urbana recuperandose un espacio de alto valor en el centro de la ciudad, todo ello con un alto im-
pacto socio-economico que derivo también en la creacion de fuentes de empleo.
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Imagenes

Hotel Pasaje, Cumanayagua, Cienfuegos.
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SERVICIOS COMUNALES

Para la actividad de Servicios Comunales existen en
el pais 13 direcciones provinciales y 145 municipa-
les que funcionan con un esquema presupuestado;
ademas, se cuenta con 11 empresas radicadas en las
provincias, de ellas tres (3) con todas las activida-
des integradas en Artemisa, Mayabheque y Municipio
especial de Isla de la Juventud, y el resto con activi-
dades parciales: La Habana con tres (3) y Villa Clara,
Sancti Spiritus, Ciego de Avila, Holguin y Guanta-
namo, que cobran la mayoria de los servicios a la
Administracion Provincial y no a personas naturales.
Las empresas cuentan con un promedio de 63 mil
930 trabajadores y abarcan un total de ocho (8)
actividades: higiene comunal y ambiental, areas ver-
des, viveros vy floricultura, mobiliario urbano, viales,

alumbrado publico, atencion a grupos electrogenos y
distribucidon de agua en camiones cisternas.*

Se trabaja en la propuesta de reordenamiento de
esta actividad a partir de un sistema empresarial
subordinado a las administraciones provinciales y
municipales del Poder Popular, segun la estructura
que se defina por cada territorio. Las actividades son:

- Servicios necroldgicos.

- Florerias vinculadas a las funerarias, siempre que
sea viable, con posibilidad de arrendamiento a coope-
rativas agropecuarias, y otras formas productivas del
MINAG o la gestidn no estatal para que brinden direc-
tamente el servicio de floristeria y venta de flores.

Empresa de Comunales.
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Por acuerdo entre las partes se definira el precio del
servicio, el arrendamiento sera minimo y no se aplica-
ran precios, segtin oferta y demanda.

- Higiene comunal, con recogida de desechos sélidos,
barrido de calles y espacios publicos, atencion a las
areas verdes y mobiliario urbano, disposicidn final de
los residuos sélidos, asi como clasificacion.

- Poda y tala de arboles, garantiza la atencidn di-
ferenciada del arbolado en las zonas urbanas, con
posibilidad de integrarse con la actividad de higiene,
seglin las caracteristicas del territorio.

- Bafios publicos, mantiene el arrendamiento de los
espacios a las formas de gestion no estatal.

- Parques de diversiones, contratacion de servicios
a otras formas de gestidn no estatal, seglin el tamafio
y las caracteristicas de los equipos.

Se prevé mantener la administracidn de las activida-
des de Servicios Comunales por las administraciones
provinciales o municipales del Poder Popular y los gru-
pos empresariales de Artemisa y Mayabeque, seglin

se defina la estructura por cada territorio, a excepcion
del tiro en agua en camiones cisternas, el alumbrado
publico y los grupos electrégenos, asi como la plani-
ficacion y control de los recursos para las actividades
que permanecen en la subordinacion local.

El financiamiento anual con destino a la actividad

de Servicios Comunales se encuentra en el entorno
de los 38 millones de ddlares,* con el cual se prevé
la compra de equipos y su sostenibilidad, y el resto
de los medios y materiales que se requieren por los
productores y reparadores para asegurar la recogida
de desechos solidos y los servicios necroldgicos.

Actualmente el presupuesto para Servicios Comuna-
les es de 817 millones 400 mil CUP,*® que concibe el
pago de los servicios a empresas o formas de gestion
no estatal por los consejos de administracion, los
cuales son:

- Paquete minimo por servicios funerarios.
- Servicio de alumbrado publico.

- Mantenimiento y cuidado de parques infantiles
y publicos.

- Atencion al arbolado urbano y areas verdes.

- Recogida de desechos sélidos.

- Mantenimiento del patronato vial.

- Abastecimiento de agua en camiones cisternas.

Al cierre de 2018, en el pais se recolectaron 4 mil
915 millones de toneladas de residuos y existian 885
vertederos. Mas de 8 millones de habitantes de las

zonas urbanas cuentan con servicio de recoleccion de
desechos, el 77 % de la poblacion de Cuba.*
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ACCESO SEGURO AL AGUA
POTABLE Y AL SANEAMIENTO

El pais cuenta desde 2012 con la Politica Nacional del
Agua y desde 2017 con la Ley del Agua,* que abor-
dan en su conjunto la problematica de los recursos
hidricos del pais, su uso y preservacion, y se comple-
mentan con el Plan de Desarrollo Hidraulico Nacional
(instrumento de implementacion de la Politica). Este
plan incluye inversiones de corto, mediano y largo
alcance para enfrentar las demandas del liquido bajo
la concepcidn de hacer un uso mas eficaz y sosteni-
ble del recurso disponible, lo que se ejemplifica con
la creacién y rehabilitacion de trasvases, diques y
canales regionales para redistribuir potenciales de
agua no utilizados por la agricultura o la poblacién
en general, la proteccidn del recurso hidrico ante la
salinizacion de las aguas y los suelos o para la defen-
sa de la economia y la poblacion.

El problema del abasto de agua de calidad a la
poblacion del pais recae en el INRH, quien asume la
responsabilidad del suministro de agua al universo
de asentamientos humanos. Para ello estan identifi-
cadas las fuentes superficiales y subterraneas aptas
para el consumo humano, y el sistema de plantas
potahilizadoras se encarga de garantizar un agua
potable que cumpla los requisitos de las normas de
calidad para su uso.

Para enfrentar el abasto a las ciudades se avanza en
la reconstruccion y ampliacion de la red de suminis-
tro de agua, y se buscan e implementan soluciones
de interconexion de redes para garantizar el servicio
desde diferentes fuentes como medida para enfrentar
situaciones de extrema sequia y otras contingencias.
Al mismo tiempo, se aplica la sustitucidn de viejas por
nuevas conductoras para reducir las pérdidas.

Se cuenta con un programa de ejecucion de obras
hidraulicas que abarca la ampliacién de red de pozos
desde acuiferos subterraneos; se impulsa el progra-
ma de implementacidn de plantas desalinizadoras
para el abasto con calidad a ciudades y poblados con
déficit de agua o donde la cufia salina desde el mar
en acuiferos abiertos reducen la calidad del agua de
consumo, lo que asegura la mejora del servicio.

Ante las situaciones de sequia, es tema de analisis
sistematico el uso racional del agua en todo el pais,
lo que permite elevar la proporcion del area agrico-
la bajo riego, la elevacion de los rendimientos y el
autoabastecimiento alimentario de los territorios.”
Importancia vital poseen las obras de drenaje que

se ejecutan para disminuir las areas de inundacion,
algunas en zonas urbanizadas, para asi reducir las
situaciones de exposicion a peligro de los habitantes.

Se prioriza por igual el programa de rehabilitacion de
redes de acueducto y alcantarillado hasta las zonas
de vivienda para reducir las pérdidas, mientras en el
contexto urbano se impulsa la cosecha de agua, el
incremento del reciclaje de esta y un serio esfuerzo
por incrementar la venta de herrajes y accesorios a la
poblacién, en ocasiones acompafiado de la colabora-
cion internacional (ficha 16).2

Se inscribe el abasto de agua con calidad y el aprove-
chamiento de los recursos hidricos como un aspecto

clave a considerar por todo el desarrollo de las urba-
nizaciones en el pais.
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FICHA16 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Instalacion de bombas para abasto de agua en edificios
multifamiliares, fuentes de abasto e instalaciones sociales
de salud y educacion

Lugar: Municipios de Aguada de Pasajeros y Cumanayagua, provincia de Cienfuegos;
Fomento, Cabaiguan y Jatibonico, provincia de Sancti Spiritus,
y Remedios, Sagua la Grande, Manicaragua, Placetas y Quemado de Giiines, provincia de Villa Clara.

Fuente de Financiamiento: Proyecto Habitat 2 (donante COSUDE).

Descripcion: Instalacion de bombas de agua en edificios multifamiliares, fuentes de abasto e instalaciones
sociales de salud y educacion, que incluyen acciones de reparacion y mantenimiento de casetas, asi como
redes eléctricas.

Situacion actual: Las bombas existentes estaban rotas y no se contaba con el servicio.

Area del PAN a la que responde: Eje estratégico Infraestructura técnica. LT17. Favorecer la provision universal
de infraestructura técnica.

Actores involucrados: Gobierno, UEB Acueducto y Alcantarillado, Salud, Educacion y Habitat 2.

Principales resultados:

La poblacion recibe el servicio del agua directa a las viviendas e instituciones con la presion
adecuada y los parametros de potabilidad requeridos. Se cuenta con servicio de agua estable.
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Imagenes

Aguada de Pasajeros, Cienfuegos.




Yo%

X4
NAU |,

IMPLEMENTACION DE LA NAU EN CUBA | 84

SISTEMAS SEGUROS
Y EFICIENTES
DE TRANSPORTE PUBLICO

El Plan de Estado para la implementacion de la NAUC
reconoce en su Eje estratégico Movilidad/Accesibili-
dad, como prioridad, la necesidad de desarrollar un
sistema de movilidad eficiente que mejore la pro-
ductividad de las ciudades y el fortalecimiento del
sistema de transporte colectivo, mientras que en el
Eje stratégico Planificacion: “Fortalecer el uso de los
planes de ordenamiento para mejorar la coordina-
cion de los factores clave de la ciudad: la estructura
urbana, la movilidad y el espacio publico”.

El sistema de transporte publico urbano ha sido
objeto de transformaciones en los Ultimos aiios en

el territorio nacional; se pronuncia por favorecer

el transporte publico colectivo sobre el transporte
individual, con un sistema de movilidad eficiente con
enfoque de salud.

Al cierre de 2019 se transportaron en el pais en el ser-
vicio urbano 544 millones 181 mil 840 pasajeros, un

4 % menos con respecto al 2016 (24 millones 618 mil
700 por debajo), debido a la contingencia energética
que atravesd el pais a partir de septiembre de ese mis-
mo afo, y se realizaron 5 millones 190 mil 300 viajes,
que representan un incremento de 589 mil 400 viajes
(13 % por encima) con respecto al 2016. La movilidad
en el servicio urbano es de 49 pasajeros/habitante y
en 2016 fue de 51; el indice de movilidad en transporte
publico de 0,46 viajes/diario/habitante y en 2016 fue
de 0,41. El comportamiento de estos indicadores desde
2016 hasta 2019 se muestra en las figuras 7 y 8.

En las principales ciudades del pais la movilidad se
comportd de la manera siguiente: La Habana 164

pasajeros/habitante, Santiago de Cuba 45, Holguin 19
y Camagiiey 29 pasajeros/habitante.

Para solucionar el complejo problema del transporte
en la capital se habilitaron nuevas formas de gestion,
como las cooperativas de dmnibus, microbuses y au-
tos particulares. También esta aprobada la Politica de
Ordenamiento del Transporte de Pasajeros y un Pro-
grama de Desarrollo del Transporte para La Habana**
y Santiago de Cuba, con cuatro lineas estratégicas
fundamentales:

- Priorizar el transporte colectivo (masivo), forma mas
eficiente y accesible para la mayoria de la poblacién.

- Incentivar el uso del transporte no motorizado (pea-
tones y ciclos) como forma mas sostenible.

- Disuadir el uso del transporte individual, modo mas
contaminante e ineficiente.

- Lograr una gestion de calidad integral que solucione
las deficiencias.

En el Eje Infraestructura del PAN, alineado con el
PNDES 2030, se considera la mejora de la movilidad
y los servicios de transporte en el pais, para lo cual
se realizaron estudios de movilidad en La Habana,
Santiago de Cuba, Holguin y Camagiiey.

En La Habana se realizan alrededor de 4,6 millones
de viajes diarios™ (figura 9) y se desarrollan proyec-
tos de conectividad urbana multimodal e integrada,
capaz de generar patrones urbanos de distancias cor-
tas. Para ello se han establecido nodos y 6mnibus ali-
mentadores que promueven el sistema de transporte
publico rapido, con la integracion de los sistemas de
transporte automotor y ferroviario, infraestructura
segura y adecuada para peatones, motonetas eléc-
tricas y ciclistas, e innovaciones tecnoldgicas en los
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Il Pasajeros transportados B Viajes realizados

Figura 7. Viajes realizados. Fuente: MITRANS.

2016 2017 2018 2019

Il Pasajeros transportados B Movilidad

Figura 8. Movilidad (pasajeros/habitante). Fuente: MITRANS.

- 6,2km

- 2,16 viajes/habitante/dia
- 0,23 viajes/habitante/dia
- 1,24 viajes/habitante/dia

Distancia media de los viajes
Movilidad general de la poblacion
Movilidad por transporte publico
Movilidad a pie

A pie

Ciclos y otros medios

Autos privados

Taxis y porteadores privados
Transporte obrero

Servicio basico

Figura 9. Comportamiento de los viajes diarios en La Habana. Fuente: DGTPH.

sistemas de transporte y transito, a fin de reducir la
congestion y la contaminacion, y mejorar la eficien-
Cia, la conectividad, la accesibilidad, la salud y la
calidad de vida. Se profundiza en la blisqueda de vias
factibles para el monitoreo de las emisiones de gases
contaminantes y alternativas para su reduccion.

A nivel local, la iniciativa “Bicicletas para la movilidad
local sostenible”, del Proyecto Habitat 2 y la ONG
canadiense Cyclos Nord-Sud, en 10 municipios® de

la region central, facilito el trabajo de ocupaciones

publicas en el seno de la comunidad que cumplen
funcion de servicios a la poblacion dentro de los
procesos de gestion local del habitat, y en cuanto a la
calidad de vida se mejord la movilidad en el habitat
de los ciudadanos de mayor vulnerabilidad social y
econdmica, sobre todo con el propdsito de facilitar su
acceso a las fuentes de sustento, con énfasis en las
mujeres (ficha 17).
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FICHA17 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Bicicletas para la movilidad local sostenible

Lugar: Municipios de Aguada de Pasajeros y Cumanayagua, provincia de Cienfuegos; Fomento, Cabaiguan
y Jatibonico, provincia de Sancti Spiritus, y Remedios, Sagua la Grande, Manicaragua, Placetas y Quemado
de Gliines, provincia de Villa Clara.

Fuente de Financiamiento: Proyecto Habitat 2 (donante COSUDE) y la ONG canadiense Cyclos Nord-Sud.

Descripcion: Dotar de bicicletas a ciudadanos del municipio que tengan situacion de vulnerabilidad social
y econdmica para facilitarles su calidad de vida, sobre todo en su traslado a las fuentes de sustento, con
la intencion adicional de no dejar de beneficiar a las mujeres. Ademas, crearles un taller de reparacion

y asistencia técnica a las bicicletas, tanto del donativo como para la poblacion en general.

Situacion actual: Déficit de medios de transporte para la movilidad de la poblacién, predominan formas no
estatales de gestion del transporte alternativo de traccion animal, bicicletas de pasaje denominadas popular-
mente “bicitaxis” y vehiculos colectivos particulares, opciones que repercuten negativamente en la economia
domeéstica, por cuanto fijan precios mas elevados que las del transporte publico.

Por las caracteristicas y la extension de los asentamientos humanos de los municipios, la bicicleta ha sido
tradicionalmente una forma de movilidad muy popular y atil para los ciudadanos, y desempefia una funcion
social importante.

Area del PAN a la que responde: Eje estratégico Accesibilidad/movilidad urbanas. LT20. Contribuir a desarro-
llar un sistema de movilidad eficiente que mejore la productividad de las ciudades.

Actores involucrados: Habitat 2, Gobierno, presidentes de consejos populares, Planificacion Fisica, Vivienda,
Empresa de Mantenimiento y Construccidn, Centro de Produccidn de Materiales “Sandino”, Arquitecto de la
Comunidad y ciudadanos de mayor vulnerabilidad social, sobre todo mujeres.
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Principales resultados:

La bicicleta representa un medio para atenuar las dificultades en la movilidad de la familia al diri-
girse a la escuela o al trabajo, 0 en sus actuaciones cotidianas. Se facilitd el trabajo de ocupaciones
publicas en el seno de la comunidad que cumplen funcidn de servicios a la poblacion dentro de los
procesos de gestion local del habitat.

En cuanto a la calidad de vida, se mejord la movilidad en el habitat de los ciudadanos de mayor

vulnerabilidad social y econdmica, sobre todo con el propdsito de facilitar su acceso a las fuentes
de sustento, con énfasis en las mujeres.

Imagenes

Entrega de bicicletas en Cumanayagua, Cienfuegos. Entrega de bibicletas en Jatibonico, Sancti Spiritus.
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ACCESO A ENERGIAS
RENOVABLES

El Plan de Estado para la implementacion de la
NAUC se ha propuesto potenciar el uso de la energia
renovahle como elemento vital en la reduccion de

las emisiones de GEI a la atmdsfera causantes, en lo
esencial, del incremento de las temperaturas a nivel
global, de lo que no estan exentas nuestras ciudades.
Las modificaciones de la matriz energética de un 4 al
24 % del rol de la energia renovable hasta 2030, es
un esfuerzo mayor y en ello tiene gran importancia la
ciudad como consumidora de energia, donde se im-
pulsan formas mas eficientes de consumo eléctrico,
no dependientes de los combustibles fosiles, lo que
contribuye a la mitigacion de los efectos del cambio
climatico. Las tareas de localizacidn de nuevas tec-
nologias para la produccion de energia parten de los
recursos naturales (viento, sol, biomasas e hidricos)
y su interconexion con los corredores eléctricos que
tributan a ciudades e industrias son aspectos previs-
tos por la nueva generacion de los planes generales
de ordenamiento urbano, y entre las medidas se
materializa la sustitucion paulatina de luminarias con
sistemas poco eficientes a sistemas Led, entre otras
acciones en este ambito.

El pais lleva a cabo importantes programas en el
sector energético, como son el Programa de De-
sarrollo de las Fuentes Nacionales de Energia vy el
Programa de Ahorro de Electricidad y la Revolucion
Energética (se cambiaron 4,4 millones de equipos
electrodomésticos ineficientes en las viviendas,

de ellos 2,6 millones de refrigeradores, 9,4 millo-
nes de bombillos incandescentes por ahorradores,
etcétera). Si bien estos programas se realizaron por
su impacto economico y social, tuvieron importante
contribucidn en la reduccion de los ritmos de creci-
miento de la demanda de electricidad, en el incre-

mento de la eficiencia energética y, por tanto, en la
reduccion de la intensidad de las emisiones de GEI.®

En las bases del PNDES 2030, Vision de la nacion,
ejes y sectores estratégicos se declara como objetivo
para el sector estratégico garantizar, en condiciones
de sostenibilidad ambiental, un suministro energético
adecuado, confiable, diversificado y moderno, que
aumente sustancialmente el porcentaje de partici-
pacion de las FRE en la matriz energética nacional,
esencialmente de la biomasa, edlica y fotovoltaica.
Asi mismo, en el PNDES 2030, en el Eje estratégico
Recursos Naturales y Medio Ambiente para el sector
energia se plantea elevar la eficiencia energética y el
desarrollo de las FRE, lo que contribuye, entre otros
beneficios, a reducir la generacion de GEI, a mitigar
el cambio climatico y a promover un desarrollo eco-
noémico menos intenso en carbono.

En la actualidad, uno de los principales documen-
tos programaticos del sector es la Politica para el
desarrollo perspectivo de las fuentes renovables y

el uso eficiente de la energia (periodo 2014-2030).
Esta politica respalda las principales actividades que
se desarrollan en el pais para dar cumplimiento al
PNDES 2030, a las NDC en cuanto a mitigacion y a las
metas de los ODS, en este caso el ODS 7.

Uno de los principales indicadores de esa politica

es incrementar la presencia de las FRE a partir de
instalar 2 mil 144 MW en nueva potencia eléctrica
como medida de mitigacidn, con la adecuada gestién
y utilizacion de recursos financieros internacionales
disponibles, para garantizar con ello la independen-
cia energética del pais y elevar los estandares de vida
de la poblacion en respuesta, ademas, a lo pactado
en los acuerdos internacionales relacionados con el
cambio climatico.”
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Para transformar la matriz de generacién de electri-
cidad con el incremento del nivel de penetracion de
las FRE se definen las acciones siguientes:®°

- Instalacion de 612 MW en hioeléctricas® en 17 cen-
trales azucareros.

- Instalacion de 745 MW en 13 parques edlicos® en
zonas previamente estudiadas.

- Instalacion de 2 mil 104 MW en parques solares
fotovoltaicos.®

- Instalacion de 41 MW en hidroenergia.®*

- Preparacion de la infraestructura de la industria na-
cional para la produccién de piezas y equipos de FRE.

En 2000, el 94,5 % de la poblacién de Cuba tenia
acceso a la energia eléctrica. El pais realiza grandes
esfuerzos para lograr que toda la poblacion tenga
acceso permanente a la electricidad, al menos por
una via. El mayor beneficiario ha sido la poblacidn
rural mas intrincada, a la que se le han instalado

15 mil 989 maddulos solares fotovoltaicos.®

Al cierre de 2017, el nivel de electrificacion logrado
en el pais fue de 99,7 %, lo que es un resultado dis-
tintivo del esfuerzo del Gobierno en este sector.

La expansion futura de la generacion del SEN se sus-
tenta esencialmente en el incremento de las FRE, el
fortalecimiento de la generacidn térmica convencio-
nal y la instalacién de nuevas capacidades en ciclos
combinados.®®

Una transformacion esencial del marco legal na-
cional ocurre con la promulgacién del Decreto-Ley
345, de 23 de marzo de 2017, “Del desarrollo de las
fuentes renovables y el uso eficiente de la energia”.
Este Decreto-Ley tiene como objetivo establecer las

regulaciones para el desarrollo de las FRE y su uso
eficiente, a fin de contribuir con:

- La elevacioén de la participacion de las FRE en la
generacion de electricidad.

- La sustitucion progresiva de los combustibles fosiles
y la diversificacion de su estructura en los empleados
en la generacion de energia eléctrica.

- La elevacion de la eficiencia y el ahorro energéticos.

- La estimulacion de la inversion, la investigacion

y la elevacion de la eficiencia energética, asi como
la produccidn y utilizacion de energia a partir de
fuentes renovables, mediante el establecimiento de
incentivos y demas instrumentos que estimulen su
desarrollo.

- El incremento de la produccion de equipos, medios
y piezas de repuesto por la industria nacional para
el aprovechamiento de las fuentes renovables y la
eficiencia energética.

- El establecimiento en el sector estatal de un sis-
tema de trabajo que incluya la planificacién de las
tareas que posibilite el cumplimiento de los objetivos
trazados.

La produccion de energia primaria se muestra en la
figura 10, donde se aprecia que la produccion de gas
natural (en este caso es gas acompafante del petrd-
leo) disminuye ligeramente en el periodo. El petroleo
y los productos de la cafia decrecen en 2016 y tienen
un pequefio incremento en 2017 y 2018. La produc-
cion nacional de energia primaria en 2018 es 2,5 %
menor que en 2015.%
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La matriz de produccién de energia primaria en
2018 fue 50,3 % petrdleo 30,2 % productos de cafia,
16,6 % gas natural, 2,6 % lefla y 0,2 % hidroenergia
(excluida de la figura porque no se aprecia). El uso
del biogds,’® edlica y solar es insignificante alin.®

La produccidn nacional de energia secundaria en
2015 fue 1,3 veces superior a la de energia primaria,
en 2016 fue 5,3 % inferior, en 2017 fue 17,7 % inferior
y en 2018 fue 18,8 % inferior respecto al 2015. Entre
2015y 2018 la produccién de energia secundaria
decrecio en 40,1 % por la reduccion de la refinacion,
ya que la produccion de electricidad solo tuvo un
incremento del 2,7 % en ese periodo.””

La matriz de produccidn de energia secundaria

en 2018 fue 53,8 % derivados del petrdleo, 42,8 %
electricidad, 2 % gas manufacturado, 1,2 % carbdn
vegetal y 0,3 % alcohol desnaturalizado” (figura 11).

La generacion de electricidad entre 2015 y 2018 solo
ha crecido ligeramente un 2,7 %. Predomina la ge-
neracion en termoeléctricas, que fue 55 % en 2018,
seguida de los motores Diesel (denominados en Cuba
grupos electrégenos) con 28,7 % v las turbinas de gas
y los ciclos combinados con 12,7 %. La generacion
con tecnologias que utilizan fuentes renovables solo
generaron el 3,6 % de la electricidad en ese afio’
(figura 12).

En cuanto a los avances en la gestion energética del
pais, a partir del establecimiento de la politica de
eficiencia energética y uso de la FRE en 2014, se defi-
nieron acciones concretas para cumplir la meta

al 2030. Por razones financieras, estrechamente
ligadas al bloqueo econdmico impuesto por Estados
Unidos, que limita la entrada de materias primas

y afecta a las producciones, no se han podido susti-
tuir una cantidad significativa de equipos previstos

en la politica, con una afectaciéon de 300 GWh deja-
dos de ahorrar, equivalentes a 95 mil toneladas de
combustible utilizadas en su generacion.”

Se ha trabajado en la consolidacion del marco regu-
latorio que estimule las FRE v la eficiencia energéti-
ca; muestra de ello es la puesta en vigor de normas
juridicas como: Resolucion 152, “Manual de inspeccion
de portadores energéticos”,* y la actualizacién para

la evaluacion energética de las nuevas inversiones

con la Resolucion 283, “De los permisos que otorga el
MINEM” % especificamente la licencia energética, entre
otros, ambas del mismo OACE, los que se suman a las
normas y medidas mencionadas anteriormente.

Se encuentra en etapa de propuesta un programa con
acciones de eficiencia que complete lo establecido en la
politica y abarque un incremento; en la cuantificacion
de estas acciones se deja de consumir un estimado de 2
mil 690 GWh en la generacion, equivalentes a 2,3 millo-
nes de toneladas de CO, sin emitir a la atmosfera.”

De manera similar a las soluciones puntuales para el
manejo sostenible del agua y los desechos domésticos
en las ciudades, en los dltimos afios la FANJ ha incre-
mentado la promocidn y formacion de capacidades,

a escala familiar y comunitaria, para la produccion de
alimentos en todos los espacios posibles, la elaboracidn
de abonos organicos a partir de los desechos domésti-
cos, el empleo de secadores y calentadores solares

y otras practicas que hacen un uso eficiente de las FRE.
Ademas de los beneficios ambientales, estas practicas
muestran la disminucion de hasta un 25 % del gasto de
electricidad por familia. Las personas involucradas en
este quehacer multiplican estas practicas en la comuni-
dad para alcanzar un impacto mayor. En este quehacer
se trabaja de conjunto con la colaboracion internacio-
nal, de lo cual hay varios ejemplos en las comunidades
cubanas, especialmente en la produccion de biogas
(ficha 18).
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Figura 10. Produccion de energia primaria por portadores energéticos.
Fuente: Primer Informe Bienal de Actualizacion de la Reptiblica de Cuba sobre Cambio Climatico, 2020.
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Figura 11. Produccidn de energia secundaria por portadores energéticos.
Fuente: Primer Informe Bienal de Actualizacion de la Republica de Cuba sobre Cambio Climadtico, 2020.
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Figura 12. Estructura de la generacion de electricidad por tecnologias (%).
Fuente: Primer Informe Bienal de Actualizacion de la Reptblica de Cuba sobre Cambio Climatico, 2020.
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FICHA 18 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Sistema de suministro de biogas
en la comunidad rural La Macuca”

Lugar: Municipio de Cabaiguan, provincia de Sancti Spiritus.

Fuente de Financiamiento: Proyecto BIOMAS-CUBA.

Descripcion: Implementacion de sistemas de suministro de biogas en comunidades rurales, con el objetivo
principal de elevar la calidad de vida de los pobladores y mejorar el habitat rural a través de un nuevo servicio
energético descentralizado. Los principales componentes de estos sistemas son: biodigestores, que forman
parte de la infraestructura de saneamiento, donde se produce y se almacena el biogas; redes de distribucion,
que conducen el biogas hasta las viviendas, y dispositivos complementarios para garantizar la calidad del ser-
vicio. El biogas se traslada a largas distancias, sin utilizar compresores u otros equipos, para la sostenibilidad
del sistema.

Situacion actual: La comunidad no poseia el servicio y se vertian los desechos de los animales al medio con la
consecuente contaminacion.

Area del PAN a la que responde: Eje estratégico Economia Urbana. LT10. Fortalecimiento de la economia
local y LT11. Fortalecimiento de la diversidad de la actividad econdmica. Eje estratégico Infraestructura
Técnica. LT17. Favorecer la provision universal de infraestructura técnica. LT18. Enfoque integral a la plani-
ficacion, desarrollo y gestion de la infraestructura. LT19. Reduccion del impacto ambiental y paisajistico de la
infraestructura. Eje estratégico Riesgos y Cambio Climatico. LT24. Aplicar medios para reducir la vulnerabilidad
basados en la naturaleza.

Actores involucrados: Comunidad, presidente del Consejo Popular, presidente del CDR, Proyecto BIOMAS-CUBA
y representantes del Gobierno local.
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Principales resultados:

Se modernizd la tecnologia de saneamiento con el significativo aumento de la eficiencia de tra-
tamiento de residuos ganaderos (porcinos), que cierra el ciclo, evita los vertimientos y reduce el
impacto ambiental. Se gestiond de forma integral el uso del agua, el ciclo cierra con fértil riego. Se
disminuyd el consumo de energia eléctrica en cada vivienda servida (un 65 % como promedio) al
sustituir la electricidad por biogas y, por ende, se redujo la emision de gases contaminantes que
se generan durante la quema de combustibles fosiles. Se conformo el nuevo servicio energético

a partir de una fuente renovable de energia, que forma parte de la infraestructura técnica (redes
de suministro de biogas).

Se humanizo el trabajo de mujeres y hombres, y se disminuyo el tiempo para las labores domésti-
cas, lo que permitio realizar otras tareas como la superacion profesional y personal, y participar en
actividades sociales, culturales y cientificas. Se mejoro la salud de las personas con enfermedades
como asma, alergia, problemas visuales, accidentes por quemaduras y otras con la sustitucion de la
lefia y el petrdleo por biogas. La explotacion del sistema ha contribuido al ahorro de 18 MWh/afio.
Se disminuyeron las emisiones de metano (2 t/afio) y dioxido de carbono (19 t/aio), lo que contribu-
y6 a la mitigacion de los efectos del cambio climatico.

Imagenes

Proyecto BIOMAS-CUBA, Cabaiguan, Sancti Spiritus.
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DESAFIOS

Las redes técnicas sufren por su anti-
giiedad y deficiencia de modernizacion
continua, especialmente las redes de
abasto de agua con pérdidas frecuentes
por salideros y para la evacuacion de los
residuales con deficiencias en su funcio-
namiento. El servicio de alcantarillado
es insuficiente, también los sistemas de
tratamiento de los desechos liquidos y
sélidos. El servicio de recogida de los de-
sechos solidos es muy inestable, especial-
mente en La Habhana.

Existen pocos tipos de tratamiento de

los desechos solidos, el destino general-
mente es el vertedero a cielo abierto o de
relleno sanitario. Todavia no se practica la
coleccion separada en los barrios residen-
ciales con destino a la recuperacion de
materias primas, y el reciclaje y recogida
en los centros dispuestos para ello es aun
insuficiente.

Es necesario continuar con el impulso en
el reuso de las aguas y la captacion de las
de lluvia como alternativa de aprovecha-
miento de este limitado recurso, especial-
mente en zonas que carecen de él y son
propensas a las sequias.

Cuba posee una amplia cobertura eléc-
trica, pero se manifiesta en zonas la
inestabilidad del servicio. A los efectos de
potenciar el uso de las FRE, aunque los
esfuerzos son evidentes y se ha avanzado

en los Ultimos afos, se requiere hacer
énfasis en la necesidad de garantizar la
transferencia de tecnologias pertinentes
y encauzar recursos financieros a ese fin.

En cuanto a la movilidad, no se ha logrado
frenar el deterioro de calles y aceras. La
conexion entre vivienda, empleo y movi-
lidad urbana dependen de la infraestruc-
tura del transporte y estrategias que inte-
gran la movilidad peatonal, y que tienen
impacto positivo en la salud y el medio
ambiente, pero aln nuestras ciudades no
estan preparadas para ello, tampoco para
la masividad del uso de las hicicletas. El
servicio actual del transporte publico no
satisface las necesidades de movilidad

y afecta en ocasiones las decisiones sobre
procesos inversionistas.

La disminucion de la calidad en la presta-
cion de servicios especializados como lim-
pieza de fosas, reparacion de ascensores,
demoliciones, apuntalamientos y otros
afectan la calidad de vida de la poblacion
y la salubridad urbana, lo que pudiera
convertirse en una oportunidad y puede
tener una solucion en el perfeccionamien-
to en proceso de los servicios comunales.

Informar, orientar, capacitar y lograr la
participacion ciudadana en la asimilacion
de nuevas tecnologias y vias para resol-
ver los problemas del abasto de agua, el
saneamiento y la implementacion de las
energias renovables.
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1.2. Prosperidad urbana

sostenible e inclusiva,

y oportunidades para todos.

1.2.1. Economia urbana inclusiva.

Cuba construye una sociedad socialista préspera

y sostenible. La sostenibilidad en lo medioambien-
tal, economico y social esta asociada al desarrollo,

y requiere ritmos y estructuras de crecimiento de la
economia que aseguren: la prosperidad con justicia

y equidad social en armonia con el medio ambien-
te, el uso racional y la preservacion de los recursos
naturales, asi como el cuidado y enriquecimiento del
patrimonio de la nacién. El incremento sostenible

de la produccion social y la riqueza son premisa
material imprescindible para elevar gradualmente el
nivel y la calidad de vida, y la realizacion plena del
ser humano y sus proyectos individuales, familiares

y colectivos, mediante una justa y equitativa distribu-
cion de la riqueza, para avanzar en la erradicacion de
desigualdades ilegitimas.

La Republica de Cuba es un Estado socialista don-
de se practica desde hace seis décadas la maxima
martiana “con todos y para el bien de todos”, pro-
fundamente humanista y democratica. Su finalidad
estratégica es el desarrollo integral del ser humano
-individual y colectivamente- con elevados valores

y principios éticos, siendo imprescindible consolidar
progresivamente las bases de las nuevas relaciones
sociales.

Las prioridades del Gobierno cubano se centran en
continuar el impulso al desarrollo integral y pleno de

los seres humanos, lograr un desarrollo econdmico
con equidad y mayor nivel y calidad de vida de la
poblacidn, y consolidar los valores éticos y politicos,
las practicas y actitudes que nos distinguen como
sociedad, asi como las conquistas de la Revolucion,
tales como: el acceso gratuito a la atencion médica, la
educacion, la cultura, el deporte, la justicia, la seguridad
y la asistencia social, y la tranquilidad ciudadana, condi-
ciones indispensables para alcanzar una nacion sobera-
na, socialista, democratica, préspera y sostenible.

El triunfo de la Revolucidn Cubana permitié estable-
cer politicas econdmicas y sociales que propiciaron
un trabajo coordinado y coherente a nivel nacional
para entender y responder a las principales necesi-
dades vy prioridades del pais y de los territorios. Los
resultados alcanzados por Cuba no solo demuestran
la determinacion del Gobierno a propiciar el logro de
mayores niveles de vida y bienestar de su poblacion,
sino también la voluntad politica de encauzar los
limitados recursos con que cuenta el pais hacia
aquellas areas de mayor impacto economico y social.

La sociedad cubana se encuentra en proceso de
actualizacion de su modelo econdmico y social de
desarrollo socialista. En abril de 2016, el 7mo. Con-
greso del PCC analiz6 y aprobo la Conceptualizacion
del Modelo Econdmico y Social Cubano de Desarrollo
Socialista, y las Bases del PNDES 2030: Vision de la
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nacion, ejes y sectores estratégicos, y los Lineamien-
tos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la
Revolucidn para el periodo 2016-2021. Estos docu-
mentos fueron sometidos a un amplio proceso de
consulta popular y posteriormente se aprobaron por
la ANPP el 1 de junio de 2017.

Los documentos mencionados son decisivos para la
sostenibilidad y la prosperidad de la nacién cubana, la
educacién y la formacion de valores, la salud, la cien-
Cia, la tecnologia y la innovacion, la cultura, la comu-
nicacion social, la defensa y la seguridad nacional, el
uso racional y la proteccidn de los recursos y el medio
ambiente, y el desarrollo urbano sostenible e inclusi-
vo, en amplia coherencia con los objetivos y metas de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En Cuba, la elaboracidn del PNDES 2030 ha transi-
tado por dos etapas. En la primera se establecieron
los elementos conceptuales fundamentales que
constituyen sus bases, entre los que se destacan:

la evaluacién de la situacion actual y el diagndstico
cualitativo, los principios rectores para la elaboracion
de la estrategia de desarrollo, la vision de la nacion,
los ejes estratégicos y sus objetivos, y los sectores
estratégicos para la transformacion productiva.

En las Bases del PNDES hasta 2030 se establecen seis
ejes estratégicos disefiados bajo un enfoque sistémico,
que articulan la propuesta de desarrollo econémico

y social hasta 2030, y contribuyen, desde su area

de influencia, a la consecucién de ese propdsito a
largo plazo. Los seis ejes estratégicos son: Gobierno
socialista, eficaz, eficiente y de integracion social;
Transformacion productiva e insercion internacional;
Infraestructura; Potencial humano, ciencia, tecnologia
e innovacién; Recursos naturales y medio ambiente,

y Desarrollo humano, equidad y justicia social. En las
bases se establecen los principios rectores (24) y los
ejes tematicos (9) para la elaboracion del PNDES 2030;

se define la Vision de la nacion; se identifican los ejes
estratégicos (6) y en torno a ellos se establecen los
objetivos generales (22) y especificos (111).

El PNDES 2030 constituye una herramienta funda-
mental para lograr los objetivos esenciales y los prin-
cipios que se enuncian en la conceptualizacion del
modelo, al mismo tiempo que define las principales
transformaciones por etapas que permitiran dar el
salto cualitativo y promover una mayor dinamica de
desarrollo. Los Lineamientos de la Politica Economica
y Social expresan las direcciones y actividades mas
importantes a cumplir en el quinquenio para avanzar
en la actualizacion del modelo. De ahi, la coheren-
ciay la articulacidn que se establecen entre los tres
documentos programaticos que marcan el rumbo del
proceso revolucionario cubano en la construccion de
un socialismo prospero y sostenible.

Con la elaboracion del PNDES 2030 se marca una for-
taleza a partir de la estrecha alineacion y articulacion
a nivel nacional que se obtiene con los ODS de la Agen-
da 2030 de Naciones Unidas, priorizandose en ambos
casos el desarrollo nacional y humano, asi como el
balance y la integracion de las dimensiones ambiental,
econdmica y social. Estas dimensiones se correspon-
den, a su vez, con los principios y compromisos que
establece la NAUC, constituida en Plan de Estado.

El desarrollo territorial desempefia un papel pri-
mordial en la actualizacion del Modelo Econémico

y Social, y en la elaboracion e implementacion del
PNDES 2030. Se concibe a partir del reconocimiento
de la autonomia territorial refrendada en la Constitu-
cion de la Republica como el proceso de construccion
social y cambio estructural que, desde un entorno in-
novador y con la conduccidn de los gobiernos locales,
desarrolla capacidades para gestionar politicas publi-
cas, estrategias, programas y proyectos orientados

a aprovechar recursos endogenos y exogenos, sobre
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Santiago de Cuba.

la base de la articulacién interactoral, intermunicipal
y multinivel, en funcién de elevar la calidad de vida
de la poblacién a partir de las transformaciones natu-
rales, econdmicas, sociales y politico-institucionales
sobre bases sostenibles.

El proceso de construccion socio-econémico local,
que concilia sus intereses con las caracteristicas
ambientales, culturales y tecnoldgicas de los terri-
torios, persigue, por una parte, potenciar al maximo
el desarrollo de la localidad vy, por otra, a escala de
pais, alcanzar un desarrollo arménico en funcion de
reducir las desproporciones territoriales existentes
sobre la base del fortalecimiento de las acciones de
cooperacion y complementariedad territorial de los
municipios con economias afines.

El ENOT se consolida como el instrumento para el
ordenamiento fisico-espacial del pais, en armonia
con la planificacion econdmica y el adecuado desa-
rrollo econdmico y social. La gestion local se plantea
como la via para aprovechar las ventajas de las estra-
tegias promovidas por el nivel nacional en interés de
disminuir las desproporciones territoriales.

Le corresponde a los territorios, mediante la obser-
vancia del ordenamiento territorial y las normativas
en relacion con la preservacion del medio ambien-
te, el desarrollo sostenible de las ciudades y zonas
rurales, costeras y montafosas, asegurar su infraes-
tructura técnica y de servicios, asi como disefiar e im-
plementar un modelo de gestidn local y comunitaria
con un enfoque medioambiental, que integre bajo la
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autoridad de los gobiernos territoriales la proteccion
y el uso racional de los recursos naturales, la lucha
contra la contaminacién y las indisciplinas sociales
que impacten negativamente en el medio ambiente.
En la promocion de la colaboracion intermunicipal
corresponde al nivel provincial coordinar y facilitar la
relacion entre municipios para su desarrollo.

La FANJ acompafia a grupos comunitarios de 28 loca-
lidades del pais que tienen como objetivo alcanzar la
sostenibilidad y resiliencia de su habitat, a partir del
disefio y transformacion de sus sistemas familiares y
de todas las generaciones que los componen. Algu-
nos aspectos se han sefialado anteriormente en este
informe, a ellos se puede agregar que la produccion de
alimentos en pequefios espacios urbanos le aporta a la
familia mas de 450 CUP/mes solamente por productos
que no necesitan comprar. Otros sistemas medianos
que comercializan sus producciones ingresan por ese
concepto mas de mil 500 CUP/mes. Ademas, estan los
beneficios para la salud por el consumo de alimentos
sanos, la satisfaccion por el uso productivo del tiempo,
la capacidad de recuperacion ante situaciones extre-
mas como los huracanes y las sequias, asi como ante
otras tan complejas como la pandemia por el nuevo
Coronavirus. El ahorro en los gastos de electricidad
hacen estos resultados mas significativos.

EMPLEO PRODUCTIVO
PARA TODOS

Referido al ODS 8, “Promover el crecimiento econo-
mico sostenido e inclusivo, y empleo pleno, decente
y productivo para todos”, el MTSS es el OACE encar-
gado de proponer, dirigir y controlar la politica del
Estado y el Gobierno en materia de trabajo, y en su
relacidn con las direcciones subordinadas a las admi-
nistraciones locales ejerce relaciones de regulacion

y control en materia de su competencia. Ademas,
mantiene relaciones de coordinacidn y cooperacion
para el resto de los asuntos de interés mutuo.

Esta politica se fortalece a partir de la estrategia
aprobada por el Gobierno en el Programa de Empleo,
Salario y Seguridad Social, y en el PNDES 2030, que
garantiza empleo productivo de calidad y articula

la formacion e insercion laboral en condiciones de
trabajo seguras, con énfasis en los jovenes y las mu-
jeres. Existe el pleno empleo con una tasa de desocu-
pacion por debajo de 1,2 %.78

Se favorece la incorporacién al empleo de las per-
sonas en condiciones de trabajar; al cierre de 2019
se estiman 4 millones 515 mil 200 ocupados en la
economia, 3 millones 79 mil 500 en el sector estatal
y 1 millon 435 mil 700 en el sector no estatal.””

En el sector presupuestado laboran 1 millon 478 mil
200 trabajadores (48 %), donde salud y educacion
con mas de 800 mil son los mas representativos. El
sector empresarial concentra 1 millén 601 mil 300
trabajadores (52 %), fundamentalmente en las activi-
dades agropecuarias, la industria azucarera y ma-
nufacturera, y la construccion. El trabajo por cuenta
propia ha crecido de forma sostenida, de 157 mil

a 621 mil 268 personas al cierre de octubre de 2019,
lo que representa el 13 % del total de ocupados del
pais y confirma su validez como fuente de empleo.8°

Se controla la marcha de los programas para la atencion
de las personas con discapacidad, a través del Consejo
Nacional de Atencion a las asociaciones de personas con
discapacidad, que coordina este organismo.

En Cuba no existe el trabajo infantil y la educacion

es obligatoria hasta el noveno grado de la ensefian-
za secundaria, que incluye hasta los catorce afios de
edad. Se garantiza la continuidad de estudios a todos
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los graduados de dicho nivel hacia la ensefianza técni-
co-profesional y hacia la preuniversitaria. Se ubicaron
en el periodo de 2015 a 2019 un total de

752 mil 176 personas; los jovenes egresados de las
diferentes ensefianzas ubicados al empleo son 217 mil
314, los que estan distribuidos en 53 mil 282 universi-
tarios, 66 mil 372 técnicos medio, 93 mil 792 obreros
calificados y 3 mil 868 de escuelas oficios.®

En materia de empleo, salario y seguridad social,
Cuba tiene ratificados 90 convenios con la OIT, dos
de gobernanza y 80 técnicos. Entre ellos, los funda-
mentales: Convenio sobre el trabajo forzoso, 1930
(ntim. 29); Convenio sobre igualdad de remunera-
cion, 1951 (num. 100); Convenio sobre la abolicion
del trabajo forzoso, 1957 (nliim. 105); Convenio sobre
la discriminacidn (empleo y ocupacién), 1958 (nim.
111); Convenio sobre la edad minima, 1973 (nim. 138);
Edad minima especificada: quince afios y el Conve-
nio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nim. 182).82

Durante el periodo de la pandemia provocada por
la Covid-19 se tomaron medidas para proteger el
empleo estatal y no estatal -no quedd nadie desam-
parado- como:®

- Establecimiento del trabajo a distancia y el teletra-
bajo, medida impulsada desde septiembre de 2019

y modalidad de empleo que permanece como practi-
ca habitual.

- Remuneracion con la totalidad de su salario a los
que permanecen en su puesto de trabajo y los que
l[aboran en su casa.

- Reubicacidn de los trabajadores que quedan sin
contenido de trabajo hacia una actividad relacionada
con el enfrentamiento a la epidemia en su territorio,

como la pesquisa activa o la produccidn de alimentos.

- Remuneracioén a los trabajadores que no fue posible
reubicar, en el primer mes una garantia salarial del
100 % de su salario y luego el 60 % mientras dure la
situacion excepcional.

- Mantenimiento del pago por resultados en el sector
empresarial siempre que las condiciones lo permitan,
solo en caso contrario se aplica el salario minimo.

- Flexibilizacidn para quienes no pueden retornar al
pais y se les vence el plazo de tres meses de licen-
cia sin sueldo; lo informan a sus centros de trabajo
directamente o mediante algun familiar y no pierden
su vinculo laboral.

- Remuneracién a los trabajadores que en caso de ser
hospitalizados debido al Coronavirus reciben el 50 %
de su salario promedio de los Ultimos seis meses v, si
esta en casa, el 60 %.

- Eximidos del pago de los impuestos los cuenta-
propistas y las cooperativas no agropecuarias que
suspenden temporalmente su actividad por decision
propia o por cumplir las medidas gubernamentales;
si estd en un polo turistico y continda la prestacion
de servicios paga solo el 50 %.

- Aplazamiento del aporte a la seguridad social en
tanto dure la situacion.

- Remuneracidn a las personas contratadas que conti-
nuan su trabajo, aun con una disminucién de los nive-
les de actividad, en funcion del tiempo laborado, pero
nunca inferior a lo que establece el Cédigo del Trabajo.
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ECONOMIA INFORMAL

La transicidn a la economia formal contribuye

a alcanzar principalmente el ODS 8, esto es, “promo-
ver el crecimiento econémico sostenido e inclusivo,
y empleo pleno, decente y productivo para todos”.
También influye notablemente en el logro de otros
objetivos y sus metas conexas (1, 5, 10 y 16), median-
te el aumento de los ingresos provenientes del tra-
bajo y la ampliacion de la cobertura de la seguridad
social, politicas de empleo con una perspectiva de
género que favorece el empoderamiento econdmico
de las mujeres, la inclusién econémica y social, y un
mayor respeto del estado de derecho.

La transicion de la economia informal a la formal
requiere la creacion de empleos decentes en esta
ultima, asi como la coherencia de las politicas macro-
economicas, de empleo, de proteccion social y otras
politicas sociales a tal fin. En los ultimos afios se
observan avances en la ampliacion de las formas pro-
ductivas no estatales, con impactos positivos sobre la
eficiencia, los equilibrios macroecondmicos, el mejor
aprovechamiento de las capacidades productivas y
los empleos mejor remunerados, lo que ha permitido
la inclusidn del sector informal, la ampliacidn de la
base tributaria y las contribuciones provenientes del
sector no estatal.

Con la finalidad de aumentar el empleo de calidad
para los trabajadores, dentro de los que se incluyen
aquellos que pudieran encontrarse en situacion de
informalidad, se potencian en el pais acciones y
estrategias para promover el empleo formal a nivel
nacional, sectorial y territorial, que integra progra-
mas de capacitacion y aprendizaje profesional.

A nivel nacional, vinculada al PNDES 2030, se pro-
mueve una estrategia que garantiza la creacion de
empleos productivos de calidad en sectores estraté-

gicos, como resultado de un proceso inversionista y
procesos de educacion para el trabajo que lo respal-
dan. En el desarrollo de las distintas labores se con-
juga bajo una vision integrada las diferentes formas
estatales y no estatales de gestion.

Se concibe la promocidn de formas diversificadas de
organizacion productiva y de propiedad, que comple-
mentan las ofertas desde el Estado, y la ampliacion
del papel del territorio como espacio de generacion
de empleos e ingresos para lograr mayor insercion
ocupacional, lo que genera impactos positivos en los
territorios donde se observan las mayores tasas de
desocupacion, especialmente la femenina. Se diver-
sifica el tejido productivo de las localidades rurales
y periféricas, en funcién de la creacion de empleos
atractivos para la fuerza laboral.

Como parte de la politica de empleo se mejoran las
condiciones laborales: herramientas de trabajo dife-
renciadas, medios de proteccidn, locaciones, servicios
de apoyo al cuidado y otras tareas reproductivas,
desde presupuestos sensibles a género y discapacidad.

PEQUENAS
Y MEDIANAS EMPRESAS

En los documentos rectores aprobados en el 7mo.
Congreso del PCC, en particular la Conceptualizacion
del Modelo Econdmico y Social Cubano de Desarrollo
Socialista, se definen las principales formas de propie-
dad sobre los medios de produccion que coexisten en
la construccion del modelo socialista cubano (propie-
dad socialista de todo el pueblo, cooperativa, mixta,
privada y de las organizaciones politicas, de masas,
sociales y de otras entidades de la sociedad civil cuba-
na). Se reconoce la posibilidad de la creacion de micro,
pequefias y medianas empresas en la realizacion de
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actividades que tributan a la estrategia de desarrollo,

desde el ambito nacional como territorial, asi como en
el despliegue de vinculos productivos entre ellas y con
otros actores econdmicos.

La Conceptualizacion del Modelo Econdmico y Social
Cubano de Desarrollo Socialista define y sustenta

las pautas y fundamentos del modelo actualizado, y
constituye la guia conceptual para la actualizacion
del modelo. Este complejo proceso de transformacio-
nes integrales se expresa a través del PNDES 2030

y se materializa mediante la implementacion de los
Lineamientos.

En el PNDES 2030 se destacan algunos rasgos esen-
ciales que caracterizan el modelo de desarrollo y se

encierra en un marco coherente las transformaciones
mas significativas que deben sucederse para alcanzar
la dinamica de crecimiento del PIB proyectada, para
marcar la pauta del camino a seguir a fin de promo-
ver el progreso del pais y consolidar la Vision de la
nacion, como marco de referencia en las diferentes
formas de organizacion politica, econémica, social,
ambiental y cultural. Las transformaciones funda-
mentales que describe el modelo de desarrollo ten-
dran una concrecion progresiva en cada una de las
etapas definidas: 2019-2021, 2022-2026 y 2027-2030.

Muy vinculado a la NAU y a los seis ejes estratégicos
del PNDES 2030, en particular al Eje Transformacion
Productiva, Infraestructura y Desarrollo Humano, Jus-
ticia y Equidad Social, se mencionan algunos rasgos

Empresa Agropecuaria. Foto: Jorge Luis Banos.
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del modelo vy lineas de accidn estratégicas estrecha-
mente relacionados con la creaciéon de pequefias y
medianas empresas:

- Potenciacion de la capacidad exportadora mediante
el desarrollo tecnoldgico, la elevacion de su calidad,

la identificacion de nichos de especializacion y el de-
sarrollo de productos innovadores basados en nuevas
plataformas tecnoldgicas; en la dinamizacion de dichas
actividades, el desarrollo de micro, pequefias y media-
nas empresas innovadoras tienen un relevante papel.

- Transformacion del sector productivo en los mo-
delos de gestidn y organizacion de la produccion;
incluye el desarrollo de micro, pequefias y medianas
empresas por actores econdmicos de diferentes
formas de propiedad.

- Creacion de mecanismos publicos interinstitucio-
nales de financiamiento que permitan la inclusion
financiera de proyectos de pequefia 0 mediana
escala, para fomentar las inversiones productivas y
la incorporacion del progreso tecnoldgico al aparato
productivo nacional.

- Inclusidn de proyectos de pequefia 0 mediana
escala que faciliten un mayor acceso a los productos
financieros, asi como los conocimientos vy las habili-
dades para su utilizacién, y la capacitacidn del perso-
nal bancario en las particularidades de este tipo de
financiamiento; creacion de sistemas de microcrédito
que cubran necesidades especificas de actividades

a pequefia y mediana escala.

- Creacion de empresas especializadas, asi como
pequefas y medianas empresas innovadoras que
favorezcan la articulacion industrial. El proceso de
diversificacion industrial comprende el fomento de
encadenamientos entre las propias actividades, cons-
truidos sobre nuevas bases tecnoldgicas y modelos

gerenciales y empresariales mas avanzados, con un
papel mas protagdnico de empresas innovadoras
medianas y pequefas, y un vinculo mas estrecho con
las universidades y los centros de investigacion,®* lo
que favorece la elevacion del grado de integracion
nacional de las producciones, asi como la orientacion
a un nuevo tipo de desarrollo industrial innovador.

- Utilizacion de los recursos enddgenos y el uso de
capacidades ociosas; se impulsa la innovacién y el de-
sarrollo del sistema empresarial con micro, pequefias
y medianas empresas, y se promueve la coopera-
cion y la complementariedad intermunicipal para
generar encadenamientos con las actividades estra-
tégicas (produccion de alimentos, turismo y FRE) que
se desarrollan en su entorno, primero con los muni-
cipios colindantes que comparten recursos naturales
y ecosistemas, y posteriormente en varios munici-
pios de la provincia, en dependencia de los recursos
comunes.

NEGOCIOS E INNOVACION

El PNDES 2030 considera una elevacion significativa
de la contribucidn de la actividad de CTI al desarrollo
economico y social del pais, sobre bases de soste-
nibilidad e inclusion de toda la sociedad. Se logra
una incidencia creciente y sostenida de la CTl en los
niveles de productividad, eficiencia y crecimiento

de la economia mediante acciones de investigacion,
desarrollo e innovacion (I+D+l), y servicios cientificos
y tecnoldgicos, con énfasis en los sectores econdmi-
cos priorizados del pais, materializada en bienes y
servicios de alto valor agregado, asi como en el incre-
mento de las exportaciones, la sustitucion efectiva de
importaciones y el crecimiento de la oferta de bienes
y servicios para el mercado interno.
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Se implementa exitosamente el sistema de CTI con
resultados sostenidos en los programas nacionales,
sectoriales y territoriales; la creacién de estructuras
dinamizadoras de la innovacidn y de actividades de
interface, como los parques cientificos y tecnolo-
gicos, las EAT y las empresas de interface entre las
universidades y las entidades de CTI con las empre-
sas productoras de bienes y servicios; la creacion

de fundaciones para el fomento de esta esfera de
actividad; la transferencia horizontal y vertical de
tecnologias dirigida hacia el logro y la consolidacion
de la soberania tecnoldgica; la automatizacion de
los procesos productivos; el fortalecimiento de la
empresa estatal socialista sobre bases cientificas y
tecnologicas; la adecuada articulacion entre las enti-
dades generadoras del conocimiento y la produccion
de bienes y servicios, asi como la identificacion y el
fortalecimiento de las cadenas productivas y de valor
entre los diferentes actores sociales, y las activida-
des econdmicas, principalmente en la produccion de
alimentos, el desarrollo energético y el turismo.

Se incrementa el financiamiento de la CTl, se diver-
sifican las fuentes financieras y el crecimiento del
financiamiento empresarial, y el desarrollo de los
incentivos economicos, fiscales y arancelarios para
promover la actividad y su incidencia en el funciona-
miento del modelo econdémico, asi como la elimina-
cion de barreras administrativas y burocraticas en el
comercio exterior.

Se fortalece la actividad de innovacidn en el pais y se
logra un incremento sostenido de la conducta innova-
dora de las empresas cubanas, tanto en la produccion
de nuevos y mejorados bienes y servicios como en los
procesos tecnoldgicos y productivos, los métodos de
organizacion y los de comercializacion, asi como en

el incremento de la eficiencia econdmica y la produc-
tividad, lo que contribuye de forma significativa al
crecimiento y desarrollo econdmico y social del pais,

y constituye la actividad mas dinamica para alcanzar
las metas estratégicas consideradas en los diferentes
horizontes temporales proyectados.

Se perfeccionan los procesos de evaluacion de la
transferencia de tecnologia, mediante estudios de
factibilidad econdmica, tecnoldgica y productiva que
garanticen la eficiencia en materia de portadores
energéticos, la utilizacion de recursos naturales

y empleo de materias primas y materiales interme-
dios, el aseguramiento del suministro de componen-
tes, partes y piezas de repuesto, asi como la conser-
vacion del medio ambiente vy la biodiversidad.

Se logra un avance sostenido del desarrollo local

a partir del incremento de tecnologias e innovacio-
nes dirigidas a solucionar los problemas especificos
de los territorios. Se fortalecen las investigaciones
sociales y se extiende su integracion y utilizacion

en todos los sectores, y a todos los niveles de organi-
zacion de la economia y la sociedad.

En tal sentido, se destaca la implementacion, en el
marco de PADIT, de tres Laboratorios de Innovacion
Local®® en: Pinar del Rio (municipio de Pinar del Rio),
Las Tunas (municipio de Las Tunas),® La Habana
(municipio de La Habana Vieja), espacios colabora-
tivos donde se promueven e implementan innova-
ciones ciudadanas para la transformacion digital de
los territorios. Ademas, se acompafa la creacion del
primer Centro Provincial para la Gestion del Desarro-
[lo Local (GEDEL) y el Centro de Apoyo al Desarrollo
Local (CADEL) de la provincia de Pinar del Rio, y se
apoya el disefio de otras dos iniciativas parecidas en
Cienfuegos y Guantanamo, cuyo objetivo es garanti-
zar la institucionalizacién y la profesionalizacion de
la gestidn publica del desarrollo local y su soporte
técnico en articulacion con la universidad.
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DESAFIOS

Concluir la segunda etapa del PNDES
2030, donde se validan e integran los
diferentes programas y lineas de accion,
se establecen los indicadores para evaluar
los objetivos, se fijan las metas a alcanzar
desde un punto de vista cuantitativo, se
precisan las demandas presupuestarias

y las fuentes de financiamiento disponi-
bles, asi como los mecanismos de monito-
reo y evaluacion para el cumplimiento de
los objetivos trazados.

Proseguir el proceso de la promocion y la
consolidacion de la descentralizacion
local y las ldgicas territoriales horizonta-
les; aprovechar los potenciales de auto-
gestion municipal; abordar el analisis de
los costos de transaccion y perfeccionar el
sistema tributario y los instrumentos de
captura de las plusvalias urbanas.

Continuar la diversificacion de las ofertas
de empleo, especialmente en el sector no
estatal; favorecer el perfeccionamiento
del trabajo en el sector presupuestado,
uno de los mas desfavorecidos, asi como
implementar la unificacion monetaria y la
reforma salarial.

Garantizar las fuentes de empleo nece-
sarias para el desarrollo planificado en
todos los sectores; favorecer la ocupacion
en la esfera productiva y un incremento
sostenido de la productividad del trabajo,

asi como lograr una adecuada distribu-
cion territorial de las fuerzas productivas
que conjugue la dimension nacional y
sectorial con la local y el desarrollo de
ciudades y zonas rurales, costeras y mon-
tafiosas, modernas, ordenadas, prosperas
y sostenibles.

Concluir el proceso de analisis y apro-
bacion de la micro, pequeiia y mediana
empresa, como parte del perfecciona-
miento del sistema empresarial nacional,
en la busqueda de mayor productividad,
empleo, incentivo a la innovacion y expor-
tacion, aprovechamiento de las econo-
mias de escala, entre otros beneficios y
oportunidades que este genera.

Continuar con la actividad de la innovacion
en el pais, su introduccidn y generalizacion
a todos los sectores de la economia y la so-
ciedad, como lo ha indicado el presidente
de la Republica, Miguel Diaz-Canel Bermu-
dez, y asi alcanzar las metas estratégicas
consideradas en los diferentes horizontes
temporales proyectados.
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1.2.2. Prosperidad sostenible
para todos.

En las Bases del PNDES 2030 se define la Vision de la
nacion como soberana, socialista, democratica, pros-
pera y sostenible. En ella se sintetizan las aspiraciones
que han caracterizado la lucha por la plena emancipa-
cion y unidad de la nacion a lo largo de su historia.

Esta Vision de la nacidn tiene implicita la necesidad
de disefiar un enfoque de desarrollo capaz de enfren-
tar y solucionar, de forma integral y bajo la conduc-
cion del PCC, las principales dificultades que presenta
la sociedad cubana en los ambitos ambiental, econo-
mico, social, cultural, politico, ideoldgico, ético,
moral, juridico, institucional, tecnoldgico y demo-
grafico; asumir los retos futuros asociados a una
situacion internacional -politica, militar, financieray
comercial- muy compleja, a un hegemonismo cultural
cada vez mas creciente y a los constantes cambios en
términos cientificos, tecnolégicos y climaticos.

La concepcion del desarrollo cubano no solo se
expresa en un mayor crecimiento econémico, sino
también en el incremento de la satisfaccion de la po-
blacién y el aumento de su calidad de vida, en la su-
peracion de las desigualdades econémicas vy sociales,
asi como en una forma de redistribucion mas justa de
lo producido. Se concibe, de esta forma, el desarrollo
social diverso en sus objetivos, asumir un enfoque de
desarrollo multidimensional, con una vision integra-
day plena de la vida de los seres humanos, para el
despliegue de sus potencialidades, el mejoramiento
de las condiciones de vida y el bienestar material de

toda la sociedad, el incremento de la equidad y la
transformacion de los valores, los comportamientos
y las relaciones sociales.

El desarrollo humano constituye la maxima prioridad
del modelo social cubano y se propone el bienestar
de las personas, la equidad y la justicia social. Las
politicas que lo sustentan combinan el enfoque uni-
versal con la focalizacidon en grupos vulnerables

y las potencialidades, metas y prioridades nacionales
con las territoriales. Estas se disefian tomando en
consideracion los diferentes puntos de partida de la
poblacion para reducir las desigualdades; se actuali-
zan de manera dindmica con la participacion de toda
la ciudadania y se conciben en interrelacion dinamica
con el desarrollo econdmico, en tanto existe una rela-
cion bidireccional entre ambas dimensiones.

El acceso a los servicios sociales basicos de calidad,
gratuitos y universales se garantiza incrementan-
dose la cobertura especialmente en zonas rurales.
El déficit de viviendas disminuye, se aprovechan las
capacidades locales y la articulacion entre los dife-
rentes actores, y se constata una mayor calidad en
las nuevas construcciones a partir de la satisfaccion
de la poblacion beneficiada.

En correspondencia con el desarrollo econdmico

y social proyectado se utilizan eficazmente las capa-
cidades de la poblacién en edad laboral y la fuerza
de trabajo calificada. El trabajo es la fuente principal
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de prosperidad y bienestar. Los salarios y pensiones
cubren, en mayor medida, las necesidades basicas de
consumo de bienes y servicios, para lo cual se dispo-
ne de una oferta diversificada y segmentada

en atencion a las diferentes demandas.

Cuba es pionera en proponer una herramienta que
permite coordinar, en los esfuerzos del desarro-

[lo econdmico y social, tematicas tan importantes
como la planificacion y legislacion urbana, vivienda,
financiacion local, actividad econdmica productiva,
infraestructura técnica, movilidad y accesibilidad,
resiliencia, gestion de riesgos y adaptacion y miti-
gacion de los efectos del cambio climatico. Tanto el
PAN como el PNDES 2030 sittan al territorio en un
lugar predominante a la hora de contribuir y facili-
tar el desarrollo socio-econémico, para promover el
desarrollo de estructuras urbanas compactas que
garanticen el maximo aprovechamiento del poten-
cial de crecimiento interno de las ciudades y de los
asentamientos humanos, con impactos directos en
la reduccidn de las vulnerabilidades y desequilibrios
territoriales.

Por otra parte, la FANJ, desde sus programas, realiza
un acompafamiento (talleres, publicaciones, visitas y
consultas didacticas) al sector privado para promover
y articular una gestion empresarial socio-ambiental
responsable. Ello garantiza, ademas de una gestion
sostenible de los recursos naturales (agua y energia,
fundamentalmente), un tratamiento con igualdad

a los trabajadores respetandoles todos sus derechos
sin atencidn a las diferencias de todo tipo, una mejor
distribucidn de beneficios y una incidencia directa

en el bienestar de los barrios o territorios donde se
encuentra el emprendimiento.

Otras acciones desarrolladas tienen que ver con
la promocidn de la proteccion a los derechos del
consumidor,®” para lo que se han realizado talleres y

publicaciones con diferentes instituciones para una
mejor comprension y ejecucion por todos de estos
preceptos, que garantizan una mayor satisfaccion
en la vida cotidiana de los ciudadanos e igualdad en
oportunidades.

INDUSTRIAS CULTURALES
Y CREATIVAS

La cultura es un motor del crecimiento econdmico
que busca crear oportunidades de realizacion perso-
nal para la poblacidn; es una dimension de la ciuda-
dania y un elemento basico para la cohesién y

la inclusidn social; genera confianza y autoestima

a nivel individual, y sentido de pertenencia y encuen-
tro en las comunidades.

La economia creativa constituye una oportunidad
para la innovacion y la creacion de empleos, sobre
todo para los mas jovenes. La industria cultural actta
como complemento en la diversificacion de la oferta
turistica (turismo cultural), contribuye al desarrollo de
los territorios y al relanzamiento de la imagen del pais,
asi como representa una via para la captacion de divi-
sas extranjeras y la diversificacion de la economia.®

La ciudad de Holguin muestra avances al crearse
capacidades locales en industrias creativas y
potencialidades territoriales para el desarrollo de
la industria musical, a través del Taller “La industria
musical dentro del sector creativo. Potencialidades
en Cuba hoy y capacidades territoriales para su
desarrollo”, propiciado por la Iniciativa “La pues-
ta en valor turistico del Patrimonio Cultural en el
municipio de Holguin”, donde participa la Empre-
sa de Servicios al Arte, se realizan intercambios
deportivos con el INDER y pasarelas organizadas
por el Fondo Cubano de Bienes Culturales. La Plaza
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Loma de la Cruz, Holguin.

de la Marqueta hospeda los principales eventos de la
provincia, como la Feria del Libro y giras de artistas
nacionales. Se efecttian actividades promocionales
de otros proyectos de desarrollo local, ferias y expo-
siciones artesanales y de platos tipicos. Este Proyecto
es de referencia nacional.®

El foco principal de la estrategia de desarrollo de la
nacion a corto, mediano y largo plazos es el desarro-
Ilo de la actividad exportadora. El fomento exporta-
dor demanda un esfuerzo importante de coordina-
cion de politicas macro, meso y microeconomicas,
en particular entre las politicas sectoriales y empre-
sariales, y una estrecha conexion con las concepcio-
nes del desarrollo territorial. Una actividad que se
proyecta desempefie un papel mas dinamico en la

generacion de ingresos con rapidez, capaz de adap-
tarse a los escenarios cambiantes del entorno, y con
un enorme potencial al convertirse en un mercado de
demanda permanente es la exportacion de servicios
profesionales. Los rubros exportables de mas altos
ingresos se encuentran en las areas de: salud, tecno-
logias de la informacion, disefio, telecomunicaciones,
construccion e ingenieria civil, proyectos ingenieros,
turismo, educacion, cultura e industrias culturales

y creativas, entre otros.

Como parte de una estrategia integral se incremen-
ta la exportacion de servicios profesionales con un
enfoque de cadena de valor y encadenamientos con
los sectores donde el pais posee potencialidades para
la exportacién y reconocido prestigio internacional.
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La materializacion de encadenamientos con sectores
motrices y la determinacion de la oferta de bienes que
pueda complementar la prestacidn de los servicios

se erige también como un pilar fundamental en la
estrategia de desarrollo, en la blisqueda de una mayor
eficiencia colectiva. Se potencia la participacion

de los diferentes actores y la promocion de las
interacciones entre economia, cultura y tecnologia
con impactos significativos en los ingresos y en el
mercado nacional, imponiéndose una transformacion
de modelos de exportacion en todos los sectores.

El impulso en la productividad y la innovacion en la
prestacion de los servicios se logra sobre la base de
la incorporacion de los resultados de la investigacion
cientifica, la innovacion y la transferencia tecnoldgi-
ca, un mejor uso de las tecnologias de la informacion
y el fortalecimiento de alianzas con las universidades
e instituciones docentes y cientificas, que permiten
brindar servicios a distancia e incrementar el uso de
soluciones tecnoldgicas aplicadas. En particular, los
servicios culturales son el reflejo de las costumbres y
tradiciones del pais, ademas del resultado del proce-
so de formacidn de varios artistas con gran prestigio
internacional. Bajo el auspicio de varias compafiias se
prevé diversificar los servicios exportables en diver-
sas manifestaciones del arte y la cultura, tales como
la musica, la danza, el teatro, la plastica, la literatura
y las fiestas populares, guiados por organizaciones
profesionales con décadas de experiencia.

Entre los programas vy lineas de negocios que se
estimulan y consolidan se encuentran la contratacion
de agrupaciones musicales de alta convocatoria y de
musicos de alto nivel interpretativo para produccio-
nes discograficas; los proyectos artisticos internacio-
nales y los espectaculos musico-danzarios de peque-
fio y mediano formatos; los espectaculos musicales y
los servicios técnicos especializados de audio y luces;
las variedades circenses, lo que incentiva la prepara-

cion y formacion de artistas y actos para otros circos
en sus sedes; el envio de creadores y profesores

o la preparacién en Cuba de alumnos e interesados;
la venta digital de literatura cubana; el servicio de
subscripcion y la publicidad en la revista Cartelera;®
y la venta digital de libros (Ebooks)®* en plataformas
foraneas, las rutas del arte, entre otras.

Se consolida el programa de desarrollo de las ICC en
Cuba ampliandose la capacidad de estas industrias
como soporte de la creacion artistica y literaria, y
con ella el incremento de la produccién, reproduc-
cion, promocion, difusién y comercializacion de
servicios culturales. En esta esfera el pais cuenta con
abundante materia prima para la produccidn de bie-
nes y servicios culturales, y grandes potencialidades,
a partir de la integracion del disefio, las industrias
culturales y el entretenimiento, la moda, los ambien-
tes, las artes escénicas, la comunicacion audiovisual,
etcétera, que impactan especialmente en el desarro-
llo de la industria turistica.”?

DESARROLLO
TECNICO EMPRESARIAL

En el modelo econdmico y social actualizado, el
sistema de entidades de caracter empresarial inte-
ractia en beneficio del desarrollo econémico y social,
y genera riqueza y bienestar para el conjunto de las
ciudades. A nivel nacional y territorial, los gobiernos
fomentan la extension del tejido empresarial y las ini-
ciativas, y contribuyen a una mayor cohesion econo-
mica y social, con un desarrollado sentido ciudadano.

El sistema empresarial desempefia un papel funda-
mental en la diversificacion y el aumento de la produc-
cion, la disminucion de las importaciones, el aumento
de las exportaciones al mercado internacional y la
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generacion de encadenamientos productivos. Como
parte de la actualizaciéon del modelo econémico
cubano, la empresa estatal socialista ha sido objeto
de transformaciones en la blsqueda de una mayor
autonomia en la gestion y la eliminacion de trabas

y problemas de la planificacion, asi como mejores
posihilidades de generar ingresos y desarrollo. Entre
las medidas se encuentran:

- Permitir que las empresas operen 0 no con esque-
mas cerrados y retengan total o parcialmente los
ingresos en divisas obtenidos por el sobrecumpli-
miento de las exportaciones planificadas, y definir el
mecanismo para su implantacion.

- Fomentar el prefinanciamiento a las producciones
y las inversiones, por entidades nacionales, e identifi-
car las potencialidades para una primera etapa.

- Permitir que las empresas que producen para la
exportacion gestionen directamente créditos finan-
cieros o comerciales previstos en el Plan de la Econo-
mia, asuman la responsabilidad de su devolucion, con
la participacion del Sistema Bancario, y definan el
mecanismo para su implantacion.

- Aplicar el sistema de relaciones entre las empresas
estatales, las sociedades mercantiles ciento por cien-
to cubanas y las modalidades de inversidn extranjera
con la ZEDM, que permita que las empresas retengan
el 50 % de la divisa proveniente de las operaciones
mercantiles con estas entidades.

- Eliminar las limitaciones en las relaciones de las
empresas con las formas de gestion no estatales con-
dicionandolas a la utilizacién de cuentas bancarias y
a la aprobacion previa del maximo 6rgano colegiado
de direccidn del nivel que corresponda (empresa o
unidad empresarial de base); mantener el uso de

efectivo solo para pagos menores y establecer proce-
dimientos que regulen lo sefialado.

- Flexibilizar y fomentar las facultades de las OSDE

para la modificacidn del plan a las empresas que las
integran, siempre que no signifique deterioro de los
indicadores directivos aprobados a la organizacion.

- Flexibilizar gradualmente la aprobacion de los siste-
mas de pago hasta el nivel de empresa y determinar las
que reunen las condiciones para ejercer esta facultad.

VINCULOS URBANO-RURALES

Cuba cuenta con una politica para impulsar el desa-
rrollo territorial, que persigue el objetivo de estimu-
lar ese desarrollo a partir de la estrategia del pais,
de modo que se fortalezcan los municipios como
instancia fundamental, con la autonomia necesaria,
sostenibles y una sélida base econdémico-productiva,
y se reduzcan las principales desproporciones entre
ellos para que aprovechen sus potencialidades.

Se define el desarrollo local como un proceso esen-
cialmente enddgeno, participativo, innovador y de
articulacion de intereses entre actores, territorios y
ambitos (municipal, provincial y sectorial/nacional).
Se sustenta en el liderazgo de los gobiernos muni-
cipales y provinciales para la gestion de sus estra-
tegias dirigidas desde la gestion del conocimiento y
la innovacion al fomento de proyectos que generen
transformaciones ambientales, econémico-producti-
vas, socio-culturales e institucionales, con el objetivo
de elevar la calidad de vida de la poblacion.

La EDM es un instrumento integrador que contribu-
ye a orientar la gestion del Gobierno municipal en
funcion de las prioridades definidas a partir de los
intereses nacionales y territoriales. Desde su disefio
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y gestidn articula los diagnosticos y proyecciones que
se definan por otros instrumentos de planificacidn,
fundamentalmente por los planes de ordenamiento
territorial y urbano.

En la guia metodoldgica para el disefio y la gestion del
desarrollo en los municipios se establecen pautas para
la formulacién, implementacidn, seguimiento, evalua-
cion y actualizacién de la EDM como punto de partida
para encaminar este proceso; se consideran tanto acti-
vidades de interés supramunicipal como aquellas
relacionadas con potenciales y capacidades internas
que pueden responder directamente a demandas y
expectativas de la poblacidn local, diferenciando ambas.

En el primer caso, se trata de conocer los planes de
desarrollo de las empresas y entidades subordinadas
a otras escalas y los compromisos del territorio, pero
sobre todo es necesario identificar lo que se puede
obtener de ellas en cuanto a tecnologias, recursos
humanos especializados, capacidades instaladas, fi-
nanciamiento y residuos de producciones o desechos
que resulten insumos o apoyo a otras producciones
o0 servicios de caracter local, entre otros posibles.

En el segundo caso, se trata de identificar los poten-
ciales enddgenos que puede movilizar el municipio
por diferentes vias y formas de gestion, activarlos y
conectarlos con las prioridades locales en beneficio
de la poblacion local, sobre la base del concepto de
“autoabastecimiento municipal”. En este sentido,
deben considerarse también posibles acciones de
cooperacion y complementariedad entre municipios y
niveles territoriales identificando potenciales o activi-
dades que por su naturaleza desborden lo municipal.

De igual forma, es necesario reconocer que el muni-
cipio esta conformado por zonas urbanas y rurales,
cada una con sus propias caracteristicas, que van por
diferentes grados de concentracion o dispersion de la

poblacidn, de cultura urbana o agraria, de actividades
industriales y de servicios especializados 0 agropecua-
rias y extractivas, de mayor o menor vinculo con la na-
turaleza, de particulares tradiciones, habitos e identi-
dad, entre otras, lo que trae como resultado modos de
vida diversos a cada uno de los cuales corresponde un
tratamiento especifico. Un proyecto exitoso en un area
urbana puede ser desacertado en un area rural, traer
efectos contrarios a los que se perseguian y viceversa;
por lo tanto, ello constituye un aspecto esencial que se
considera durante todo el proceso.

De cualquier manera, el objetivo es que el municipio
se encamine a:

- Fortalecer su institucionalidad, con el desarrollo
de estilos y métodos integradores e innovadores, y
capacidad para planificar su desarrollo.

- Garantizar los compromisos del territorio con la
economia supramunicipal y en igualdad de prioridad,
dinamizar la economia local y aprovechar los poten-
Ciales productivos y de servicios del sector estatal y
no estatal, asi como las sinergias que puedan crearse
de la accion conjunta entre estos.

- Contribuir a la conformacion de un sistema de
gestion local que incorpore al sistema de trabajo la
perspectiva estratégica que articule lo vertical-secto-
rial y lo horizontal-territorial, y superar la logica de
acciones y proyectos aislados en favor de una vision
integral del desarrollo.

- Priorizar la participacion y el control popular en to-
das las etapas del proceso: disefio, implementacion,
seguimiento, evaluacion y actualizacion.

- Identificar y potenciar los recursos humanos nece-
sarios para el desarrollo del municipio, e inducir la
recuperacion de oficios y los saberes populares.



Yo%
X4

@,
NAU |4,

IMPLEMENTACION DE LANAUEN CuBA | 112

- Incorporar en la gestion enfoques transversales de
poblacidn, equidad y sostenibilidad.

- Aprovechar los resultados de la ciencia y la tecno-
logia, y promover la innovacién como factor de im-
pulso.

La diversidad de municipios, explicada por su geo-
grafia, extension territorial o tamafio poblacional,
vocacion productiva, jerarquia o evolucidn histérica,
entre otros factores, exige un tratamiento particular.
Asi, municipios mas complejos demandan EDM mas
abarcadoras y personal técnico mas especializado.

Los asentamientos humanos siempre han estado en
el centro de la actividad de la Planificacion Fisica

en Cuba, cuya poblacidn se valora como un recurso
para los planes de desarrollo, a la vez que interesa

la elevacion de sus condiciones de vida. Desde este
enfoque se estructura el conjunto de los asentamien-
tos humanos en un sistema capaz de satisfacer las
necesidades materiales y espirituales de la poblacion,
independientemente del tamafio de la localidad de
residencia con la interrelacion entre los asentamien-
tos, la actividad productiva y las redes de servicios, lo
que asegura condiciones ambientales adecuadas.

El ordenamiento del SAH facilita los procesos de
transformacion del territorio para garantizar un ade-
cuado desarrollo social acorde con las evaluaciones
de su base econdmica y caracteristicas ambientales,
resultantes del ordenamiento de los subsistemas
correspondientes, que considera las politicas territo-
riales definidas nacionalmente.

En este sentido, se han realizado los analisis de la
funcion territorial de los asentamientos humanos y se
han elaborado las propuestas de su transformacion

y desarrollo desde el ENOT, que prevé se mantenga

la tendencia a la estabilidad del SAH, con patrdn

de poblamiento donde 86 municipios (el 51,2 % del
total) tienen distribuciones de alrededor del 80 %

de la poblacion residente en la cabecera o entre la
cabecera y asentamientos urbanos de base, para una
alta concentracion de la poblacién en pocos asenta-
mientos humanos (figuras 13 y 14).

El PNDES 2030 concibe estos vinculos desde el
fortalecimiento de las ciudades y los asentamientos
urbanos con diferentes niveles de jerarquia consti-
tuidos en nodos regionales, con los que se fortalecen
las acciones de cooperacion y complementariedad
territorial de los municipios con economias afines
para beneficiar las influencias que los mas avanzados
ejercen sobre el desarrollo de otros territorios mas
proximos. Estos procesos deben desplegarse alrede-
dor de las actividades estratégicas fundamentales,
de la transformacion productiva del pais y su inser-
cién internacional, de modo que sea aprovechado
este marco de oportunidad para fomentar el desa-
rrollo de las potencialidades y capacidades territo-
riales con mayor efectividad.

En la promocion de la colaboracion intermunicipal
corresponde al nivel provincial coordinar y facilitar la
relacion entre municipios para su desarrollo, en espe-
cial los proyectos de desarrollo local, y aprovechar la
existencia de proyectos de colaboracidn internacional
que incrementan las capacidades para la gestion del
desarrollo local, como son PADIT y PRODEL, pre-
sentes en mas de 30 municipios que han alcanzado
un nivel de avance desde donde se irradien buenas
practicas.

El pais tiene un indice de superficie vial que garantiza
los vinculos y la comunicacion urbano-rural de 6 mil
294,1 kilometros.®> Mientras mas bajo es el valor del
indice, menor es la capacidad de la infraestructura vial,
lo que también se interpreta como zonas con redes via-
les relativamente saturadas. Los valores mas altos indi-
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can una mayor capacidad para garantizar la circulacion
y el intercambio de bhienes y personas, de acuerdo con
la poblacién vy la superficie involucrada. De lo anterior
resulta la clasificacion siguiente (figura 15):

- Zonas con infraestructura saturada, las de valores
mas bajos.

- Zonas con infraestructura vial relativamente satura-
da, con valores medios.

- Zonas sin saturacion de las vialidades, con valores altos.

DESAFIOS

En un contexto internacional adverso y
con desafios internos propios de un pais
subdesarrollado y bloqueado, el sistema
empresarial tiene ante si el reto de per-
feccionar la planificacion, fomentar la
innovacion, la inversion extranjera vy el
encadenamiento productivo, y proponer al
mercado bienes y servicios cada vez mas
competitivos y con vocacion exportadora.
Dicho sistema debe aprovechar las facul-
tades que se le han dado e incrementar
la motivacion para producir y ofertar mas
bienes y servicios a la poblacion, exigién-
dose su maximo rendimiento.

El incremento de la satisfaccion de la po-
blacion y el aumento de su calidad de vida
es un desafio constante, y tiene su solucion
en la superacion de las desigualdades
econdmicas y sociales, asi como en una
forma de redistribucion mas justa de lo

producido. Este siempre serad un principio
de la Revolucidn socialista.

Incrementar la exportacion de servicios
profesionales con un enfoque de cadena
de valor y encadenar con los sectores
donde el pais posee potencialidades para
la exportacion y reconocido prestigio
internacional.

La alta concentracion de la poblacion

en pocos asentamientos humanos exige
mejorar el acceso a los servicios sociales
y otros servicios de la poblacién asentada
en asentamientos humanos concentrados
y dispersos en la franja de base, que junto
al transporte favorecen las condiciones de
vida de las fuerzas productivas vinculadas
al desarrollo de los polos productivos agro-
pecuarios, turisticos, mineros e industria-
les. Es la reparacion y mantenimiento de
las vias, seglin patronato y el transporte,
de los desafios principales para lograr la
efectiva articulacion urbano-rural.

Completar e implementar las EDP en las 15
provincias y las EDM en los 168 municipios
del pais, acompafiadas de los instrumentos
de ordenamiento territorial y urbano en
sus diferentes alcances y ambitos, es un
desafio que en su solucidn esta el contar
con instrumentos integradores que contri-
buyan a orientar la gestion del Gobierno
local en funcion de las prioridades defini-
das a partir de los intereses nacionales y
territoriales.
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Patrén de Poblamiento al 2030:
Aglomerado (poblacion en la cabecera mayor del 70 %).

Concentrado (poblacion en la cabecera entre 40 y 70 %).
Compensado (poblacion en la cabecera menor del 40 %).

Polarizado (proporcion similar entre la cabecera y los asentamientos rurales).

Concentrado rural (60 % en asentamiento rural).

Disperso.

Figura 13. Patrén de poblamiento.
Fuente: ENOT, 2018-2030.
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1.3. Desarrollo urbano ambientalmente

sostenible y resiliente.

1.3.1. Resiliencia, mitigacion y adaptacion

de ciudades y asentamientos humanos.

Desde hace varios afios se desarrollan a nivel local
sistemas de vigilancia para reducir el impacto de

los desastres. Se actualizé la Directiva 1 de 2010,
“Gestion de Reduccion de Riesgo de Desastres en la
Republica de Cuba”, del presidente del Consejo de
Defensa Nacional, Ia que se encuentra en proceso de
aprobacién. En su elaboracidn participaron entidades
estatales, instituciones sociales y gobiernos locales.
Se distribuyeron plegables para fomentar la cultura
y la percepcion de riesgo en las comunidades y las
familias; se destaca el “Manual Comunitario sobre
Gestidn Inclusiva de Riesgo de Desastres” y la “Guia
Familiar para la Proteccidn ante Ciclones Tropicales”.

El PNDES 2030 prevé perfeccionar el Sistema de
Defensa Civil y desarrollar la gestion integral de riesgo,
con mayor uso de la ciencia y la tecnologia, la capaci-
tacion y la participacion de comunidades, entidades,
gobiernos locales y la poblacion, lo que permitira re-
ducir la vulnerabilidad, minimizar los dafios y priorizar
los asentamientos humanos costeros amenazados por
el aumento del NMM. También una mejor evaluacion
econdmica del impacto de los desastres y los costos de
la adaptacion al cambio climatico, y una recuperacion
rapida y organizada de las areas y poblacidn afecta-
das. Para ello se actualizan indicadores y metas de los
ODS para reducir el impacto de desastres en concor-
dancia con el marco de Sendai para la Reduccion de
Riesgo de Desastres 2015-2030.

El Sistema de Defensa Civil cubano se caracteriza por
su vocacion humanista, preventiva y de proteccion

y enfoque integral. Por ello la gestidn de riesgo de
desastres es un proceso de desarrollo de capacidades
para ejecutar acciones operativas e interrelaciona-
das, que son asumidas por entidades del Estado, los
gohiernos locales y toda la sociedad. Se destacan las
acciones siguientes:

- Reduccidn de la vulnerabilidad de la sociedad en
todas sus dimensiones (fisica, ambiental, econdmica,
social, educacional y organizacional), resultado de la
voluntad politica del Estado cubano y la participacion
ciudadana.

- Fortalecimiento de los 15 SAT compuestos por la
vigilancia y prondstico; apreciacion de riesgo y toma
de decisiones; difusion de alertas, avisos, mensajes,
informacion y orientacién publica, y medidas de
proteccidn oportuna de personas, recursos materia-
les y naturales con procedimientos operacionales; los
estudios de PVR; la proteccion de personas, recursos
economicos e infraestructura, con PRRD, y la difusion
de avisos y orientaciones a entidades, gobiernos loca-
les y comunidades.
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- Actualizacion de los PRRD por los gobiernos loca-
les y entidades, segln la legislacion vigente (Decre-
to-Ley 170, “Del Sistema de Medidas de la Defensa
Civil”, de 8 de mayo de 1997).

- Prevencion de riesgo futuro mediante la compa-
tibilizacion del desarrollo econémico-social con los
intereses de la Defensa Civil, segun la legislacion
actual (Decreto 327, “Reglamento del Proceso Inver-
sionista”, de 11 de octubre de 2014).”4

- Planificacion de recursos para reducir vulnerabilida-
des; fortalecimiento de capacidades a nivel nacional
y local, antes y durante la etapa posdesastres, segtin
las posibilidades del pais, y mayor eficiencia de los
sistemas de seguridad industrial y bioseguridad.

- Limpieza de cauces de rios, zanjas y canales; poda
y tala de arboles o sustitucion por especies mejo-
res, y estabilidad en la recogida y tratamiento final
de los desechos.

- Traslado del CGRRD o comisidn multidisciplinaria

Si no existe este, en espacio seguro con personal
calificado, equipamiento y tecnologia adecuada para
apoyar al Gobierno local en acciones como la preven-
cion para el control de vulnerabilidades, respuesta y
recuperacion, con el empleo del sistema de informa-
cion establecido de conjunto con la ONEI, y capacita-
cion de dérganos de direccion, fuerzas especializadas
y poblacidn; habilitar PAT en comunidades vulnera-
bles, participar en los estudios de PVR y actualizar
los PRRD (figura 16).

OACE, ENTIDADES NACIONALES, OSDE,
} EMPRESA y GOBIERNO LOCAL

PLAN ECONOMICO
(inclusion de recursos materiales y financieros
para la reduccion de la vulnerabilidad)

Elaboracion o actualizacion

PGOU

del PRRD

Estudios de PVR
Grupo multidisciplinario y las instituciones de vigi-
lancia realizan la estimacion del riesgo, y proponen
al gobierno local las prioridades y acciones a adop-
tar por las entidades, actores clave y la poblacion

Indica las areas fisicas
con riesgo potencial ante
desastres.
Establece Plan de Accion
para la reduccién de vulne-
rabilidades ante desastres

CGRRD

B

Figura 16. Procedimiento para la reduccidn de riesgo de desastres en Cuba.

Fuente: EMNDC.
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URBANIZACION
IRREGULAR Y PERDIDA
DE LA BIODIVERSIDAD

Los estudios de morfologia urbana reconocen la exis-
tencia de urbanizaciones espontaneas o difusas, con
un trazado vial incipiente factible de regularizar, par-
celas irregulares de dimensiones variables ocupadas
por viviendas del siglo XX y XXI, zonas sin urbanizar

0 con urbanizacion parcial, trazado irregular y edifi-
caciones sin alineacion agrupadas fundamentalmente
a lo largo de las vias y asociadas por lo general a las
periferias urbanas y a los barrios y focos precarios

e informales.

El intercambio de migrantes recientes o de hace cin-
co afos entre estratos®™ pone de manifiesto que las
mayores cantidades en valores absolutos de emigran-
tes se desplazan desde los estratos de menor jerar-
quia hacia los mas urbanizados o de mayor jerarquia
urbana (estrato rural, resto urbano y ciudades de

50 mil y mas habhitantes). Solo en el estrato capitalino
se observa que el estrato mas populoso resto urbano
no solo es el que mas migrantes le aporta a La Haba-
na (10 mil 28 inmigrantes), sino que también recibe
la mayor cantidad de migrantes desde ella (3 mil 90
emigrantes). El analisis del intercambio de corrientes
de migrantes recientes entre categorias de estratos
demuestra que el 80 % de los migrantes se despla-
zan entre estratos urbanos.

Un estudio de la migracion interna reciente en grupos
de categorias de ciudades en paises de América

Latina revela que de los 14 millones 400 mil migrantes
captados por los censos de la ronda de 2010, 11 millones
200 mil, o sea, el 78 %, corresponden a inmigrantes

de ciudades y 10 millones 600 mil, es decir, el 73,5 %,

a emigrantes de ellas, lo que significa que tres de cada
cuatro migrantes se movieron entre ciudades.’® Las

proporciones que resultan de dicha investigacién co-
rroboran las particularidades similares de la migracion
predominante de caracteristica urbana-urbana en Cuba.

La ENMIG?” 2016-2017 hallé que el mayor nimero de
emigrantes recientes entre estratos lo recibe resto
urbano, 43 %. Este estrato es el que mas cantidad

de poblacién residente posee, y aporta el 31 % del
total de inmigrantes entre estratos de todo el pais. La
Habana recibe el 14 % de los inmigrantes, 18 mil 493,
y tan solo aporta el 5 %, o0 sea, 6 mil 204 emigrantes.
Se mantiene el caracter negativo en los saldos migra-
torios internos de los estratos resto urbano y rural, al
igual que para la migracién de toda la vida. Las tasas
netas de migracién reciente también son negativas y
de manera mas acentuada en el estrato resto urbano,
cuyos emigrantes se desplazan principalmente hacia
las ciudades de 50 mil y mas habitantes.

El comportamiento de la poblacidn, seglin sexos ante
la migracion reciente, también se diferencia en el
sentido de que es mayor el nimero total de migran-
tes del sexo femenino que el del sexo masculino.
Llama la atencion el valor que alcanza la tasa neta
de migracion reciente de la poblacion femenina en el
estrato rural, extremadamente superior a la mascu-
lina, a causa del caracter mas emisor de la poblacidn
femenina de las zonas rurales.

Estos procesos en el presente siglo no han genera-
do grandes expansiones urbanas con pérdida de la
biodiversidad, asi lo demuestran los resultados de

la evaluacion del indicador cociente entre la tasa de
consumo de tierras y la tasa de crecimiento de la po-
blacidn, evaluada para el tltimo periodo intercensal.

Entre 2002 y 2012 hubo una disminucién de la su-
perficie ocupada por asentamientos humanos en casi
todas las provincias y en el pais. La tasa de consumo
de tierras en el pais fue de -0,5 %. En el mismo perio-
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do, la tasa de crecimiento poblacional decrecié muy
discretamente (-0,1 por mil habitantes); es por ello
que al calcular el cociente entre la tasa de consumo
de tierras y la tasa de crecimiento de la poblacion se
obtuvo un valor de 48,91, que refleja un consumo de
tierras inferior al crecimiento de la poblacion.

MITIGACION AL CAMBIO
CLIMATICO Y ACCIONES
DE ADAPTACION

Para la mitigacion y las acciones de adaptacion al cam-
bio climatico, Cuba dispone del Plan de Estado Tarea
Vida,”® concebido con una vision multiactoral y multi-
nivel. Conducido por el CITMA, participan organismos,
entidades nacionales y gobiernos provinciales y locales.
Se ha fortalecido la base cientifica en cada territorio

y se han conformado carpetas territoriales que facilitan
el financiamiento de organismos internacionales.

Un fuerte vinculo de contacto de la NAUC es a partir
de su eje tematico Riesgos y Cambio Climatico con
la Tarea Vida, que en su Tarea 8 plantea implemen-
tar y controlar las medidas de adaptacion y mitiga-
cién al cambio climatico derivadas de las politicas
sectoriales vinculadas con la energia renovable, la
eficiencia energética y el ordenamiento territorial y
urbano. Todo ello se vincula, ademas, con el PNDES
2030, que en su eje estratégico Recursos Naturales

y Medio Ambiente establece para su Tarea 11 elevar
la eficiencia energética y el desarrollo de FRE, lo

que contribuye, entre otros beneficios, a reducir la
generacion de GEI, a mitigar el cambio climaticoy a
promover un desarrollo econdémico menos intenso en
carbono. Este escenario implica compromisos inter-
nacionales, como las comunicaciones nacionales cada
cuatro afios a la CMNUCC, los reportes bianuales en
materia de mitigacion, INERGEI y Adaptacién y el Mar-

co de Transparencia en respuesta a los compromisos
del pais con el Acuerdo de Paris, 2016.

Una vez aprobada la Tarea Vida se definieron las
acciones estratégicas a ser ejecutadas por los OACE
y los actores involucrados, se organizaron y con-
trolaron las responsabilidades con las tareas para
la disminucién de las vulnerabilidades y sus fechas
de cumplimiento, y se establecieron chequeos por
el Consejo de Ministros con periodicidad anual. Se
ha contribuido a la preparacidn de las autoridades
nacionales y locales cubanas participantes para la
introduccion de los resultados cientificos del Macro-
proyecto sobre el impacto y la vulnerabilidad de la
zona costera (2050-2100), con énfasis en los planes
de ordenamiento territorial y urbano.

Los planes de Estado Tarea Vida y NAUC se engarzan
para ser su punto de union principal, el eje estraté-
gico 8 Riesgos y Cambio Climatico, y sus principales
resultados son:

- La totalidad de los 111 asentamientos humanos
costeros afectados por el cambio climatico cuentan
con regulaciones urbanisticas aprobadas como parte
de sus planes de ordenamiento, en las que se procura
frenar el proceso de construccion en zonas de alta
exposicion por el ascenso del NMM, segln el escena-
rio del cambio climatico para Cuba.

- De este universo de 111 asentamientos, en los
35 presentes en la Tarea Vida se han establecido las
medidas de adaptacion mas indicadas.

- Todos los asentamientos humanos costeros tienen
identificadas sus fajas afectables por ascenso del
NMM al 2050 y al 2100, y por los efectos de eventos
hidrometeorologicos severos, para lo cual se dispo-
nen de regulaciones especificas.
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- Las direcciones de Planificacion Fisica de las ad-
ministraciones provinciales y municipales del Poder
Popular, vinculadas a las areas priorizadas, cuentan
con estudios y regulaciones urbanisticas especificas
para los asentamientos humanos costeros (prohibi-
ciones de crecimiento, limitaciones a las ampliacio-
nes, localizacion de nuevas inversiones, entre otros).
Se cuenta, ademas, con criterios y planes parciales
para el desarrollo de nuevos asentamientos humanos
y urbanizaciones, que incluyen previsiones sobre los
impactos del cambio climatico y otros eventos hidro-
meteoroldgicos severos.

En relacion con el impacto a largo plazo para Cuba,
se han realizado investigaciones a través del Proyecto
8 “Profundizacidn de las vulnerabilidades al cambio
climatico en asentamientos humanos costeros y otras
areas a los aflos 2050 y 2100, y la busqueda de solu-
ciones de adaptacion, 2019”, cuyos resultados indican
que la superficie terrestre que quedara sumergida de
forma permanente para el 2050 es un drea estimada
en 2 mil 691,47 kildmetros cuadrados del territorio
emergido (2,4 %), cifra que se elevara al 2100 hasta
6 mil 371,05 kildmetros cuadrados (5,8 %) de la su-
per-ficie total.

Al 2050 se estima que desaparecera la superficie de
14 asentamientos rurales y otros 96 asentamientos
humanos de diversas categorias tendran afectaciones
parciales de sus superficies. Para todos ellos se pre-
cisan las medidas de adaptacién al ascenso del NMM
por cambio climatico, cuando el escenario estudiado
es de 0,27 metros de altura. Se estima que se afecta-
ran 14 mil 195 viviendas de uso permanente y 3 mil
168 de uso temporal, asi como mil 367 instalaciones.
Lo anterior implica 41 mil 310 habitantes a reubicar
0 a proteger por otras vias como diques, bermas de
proteccion, groyners o medidas de adaptacion ba-
sadas en los ecosistemas que surtan efectos en esta
materia.

Para el afio 2100, con un escenario de 0,85 metros de
ascenso del NMM, se veran afectados de forma total
otros seis asentamientos humanos; de estos, cinco
rurales y 91 afectados parcialmente. Se perderan

28 mil 792 viviendas de uso permanente y 2 mil 952
de uso temporal, asi como mil 624 instalaciones.

La NAUC es de importancia vital en este esfuerzo al
contribuir al perfeccionamiento de las regulaciones
urbanisticas de los asentamientos humanos costeros
que se impactan por el ascenso del NMM, asi como
por el efecto de eventos meteoroldgicos severos
causantes de inundaciones, penetraciones del mary
pérdidas materiales de gran consideracion en estos
entornos. Estas regulaciones han contribuido a per-
filar las prohibiciones de usos del suelo en partes de
estos territorios, la determinacion de acciones loca-
les de reduccion de riesgo de desastres v, finalmente,
la implementacidn de soluciones de reubicacion

ex situ, acomodos in situ, la elevacion de niveles de
base en la construccidn de nuevas edificaciones a
permanecer, las soluciones constructivas, la imple-
mentacion de obras ingenieras de proteccion, entre
otras medidas e inversiones de utilidad para enfren-
tar los riesgos y la preservacion de los habitantes de
cada localidad.

La Tarea Vida identifica areas de atencion priori-
zadas de costas a nivel nacional que precisan de

la preservacion de la vida de las personas en los
lugares mas vulnerables, y encuentra en los planes
de ordenamiento territorial y urbano el instrumento
de gobierno con mecanismos de coordinacion a nivel
nacional, sectorial y territorial que promueve actua-
ciones consecuentes de los decisores locales, para
reducir el impacto y avanzar en la adaptacion, con la
articulacidn del planeamiento y el proceso inversio-
nista de urbanizacion, con caracter anticipatorio y en
correspondencia con los planes anuales de la econo-
mia. Ante esta situacion compleja, las administracio-
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nes provinciales del Poder Popular, a través de las
direcciones de Planificacion Fisica, han desarrollado
diversas acciones de mitigacion (figuras 17, 18 y 19).

La FANJ también contribuye a promover y facilitar
procesos a nivel comunitario, para la sensibilizacién
y la capacitacion sobre los riesgos y acciones de
adaptacion ante los impactos del cambio climatico,
para favorecer la resiliencia a partir de la solucion de
problemas ambientales, a través del uso sostenible
de recursos locales, incluida la biodiversidad.

De esta manera se ha trabajado en comunidades
costeras vinculadas a areas protegidas como: Playa
Larga, en Matanzas, y Jucaro, en Ciego de Avila, como
parte del Proyecto de Cambio Climatico.

Por otro lado, el LabODS®® incorpora la Iniciativa
Restauracion y Mejoramiento de las zonas costeras.
Se controla que la zona costera permanezca prefe-
rentemente desocupada y se autoriza solamente el
desarrollo o la ejecucion de actividades o instalacio-
nes que por su propia naturaleza no admiten otra
ubicacioén, de forma tal que se preserve este sensible
ecosistema. La evaluacion del indicador reduccion
del nimero de viviendas en asentamientos costeros
amenazados, segun prioridades del Plan de Estado,
muestra que en la primera etapa (2018-2019) se
trasladaron 158 viviendas, el 11 % de las viviendas en
asentamientos humanos con afectacion total al 2050.

En el 2017, en la ciudad de Baracoa, como contribucion
a la etapa de recuperacion del huracan Matthew, la
FANJ realizé la Alerta Ecoldgica “Habitat y Huracanes
S.0.5”. En el evento participd casi medio centenar de
representantes de una docena de instituciones y se
contd con el coauspicio del IPF, ONU-Habitat, el Go-
bierno de Baracoa, el Proyecto Habitat 2 y COSUDE.

A través de la promocion del didlogo se propuso:

- Identificar brechas y oportunidades actuales que
permitan incrementar la resiliencia de asentamientos
humanos ante situaciones de desastres.

- Compartir la posicién y la normativa institucional
que respaldan y regulan la construccion y la rehabili-
tacion de viviendas en Cuba.

- Proponer vy visibilizar acciones concretas en el
municipio de Baracoa, en el contexto de recuperacion
por el paso del huracan Matthew, dirigidas a fortale-
cer las capacidades locales de recuperacion.

Igualmente, con apoyo del FCIL y en colaboracién con
el CISP de Italia, se implemento el Proyecto “Pro-
puesta de Recuperacidon Temprana en Comunidades
del Parque Nacional Alejandro de Humboldt”, seria-
mente afectadas por el huracan Matthew.

El proyecto tuvo entre sus principales resultados:

- La reactivacion de la agricultura familiar de subsis-
tencia mediante la recuperacién y el incremento de la
produccion agricola a caracter familiar.

- La capacitacion en terreno sobre sistemas producti-
vos resilientes y el apoyo con herramientas para 100
nucleos que perdieron sus cultivos.

Una contribucion institucional importante relativa al
tema del incremento de la resiliencia de los asenta-
mientos humanos ha sido la produccion audiovisual
de spotsy documentales de bien publico.
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- Cambios de uso de suelo e inmuebles.

- Reubicacion de viviendas.

- Habilitacion de espacios publicos en areas de inundaciones temporales.
- Regulaciones urbanisticas.

- Mejorar los materiales y las técnicas constructivas.

Figura 17. Estrategia de adaptacion de la ciudad de Cardenas, Matanzas.
Fuente: Direccion Provincial de Planificacion Fisica de Matanzas.
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0
ATLANTICO

LEYENDA:
Uso de suelo Clasificacion

Urbanizado no edificable.

Urbanizado edificable.
I urbanizado de urbanizacion progresiva.

Estrategia para la mitigacion de los riesgos
y la adaptacidén al cambio climatico:

- No construir en aquellas zonas donde coinciden
peligros de origen natural.

- Reducir la vulnerabilidad por mal estado técnico
constructivo y ubicacion inadecuada en areas de
exposicion.

- Recuperar el bosque de galeria.

- Solucidén de tratamiento a los residuales liquidos,
solidos y gaseosos de forma eficiente.

- Aprovechar el potencial interno que posee la ciudad
para la construccion de viviendas a partir del ordena-
miento de parcelas y la reutilizacion de instalaciones
con usos incompatibles.

Figura 19. Estrategia para la mitigacion de los riesgos y la adaptacion al cambio climatico. Provincia de Guantanamo. 2018.



Yo%

X4
NAU |,

IMPLEMENTACION DE LA NAU EN CUBA |

124

IMPACTO DE DESASTRES
NATURALES Y PROVOCADOS
POR HUMANOS

En Cuba desde hace afios se adoptan y aplican estra-
tegias de reduccidn de riesgo de desastres en conso-
nancia con el Marco de Sendai para la Reduccion de
Riesgo de Desastres 2015-2030, mediante la imple-
mentacion de instrumentos normativos.

En tal sentido, a diferentes niveles se desarrollan
acciones dirigidas a la disminucion de la vulnerabi-
lidad de las personas y sus bienes, y de los recur-
sos economicos, mediante la reduccion del grado
de exposicion de estos a los peligros, asi como la
gestion adecuada de los suelos, del medio ambiente
y de adaptacidn al cambio climatico, el desarrollo y
el fortalecimiento, de acuerdo con las posibilidades
del pais, de capacidades de sistemas eficientes de
alerta temprana para enfrentar los tipos de peligros
apreciados, todo ello combinado al incremento de la
preparacion con calidad de decisores, actores clave
y poblacién en general.

Desde hace varios afios el 100 % de los gobiernos
locales adoptan y aplican estrategias de reduccion
de riesgo de desastres en consonancia con las es-
trategias nacionales, asi como los estudios de PVR
elaborados por todas las provincias y municipios,
comandados por AMA del CITMA, que constituye una
herramienta insustituible para la preparacion ante
los efectos del cambio climatico y los fendmenos
meteorologicos.

La Defensa Civil cubana constituye un sistema or-
ganizado en todo el territorio nacional. La integran
organos y organismos del Estado, entidades, orga-
nizaciones sociales y la poblacion. Posee la misidn
de proteger de desastres naturales o no, y de las

consecuencias del cambio climatico y la guerra a las
personas y sus bienes, la infraestructura social, la
economia y los recursos naturales. Se define como

el establecimiento, organizacion y cumplimiento de
medidas y acciones encaminadas a la reduccién de
desastres, cuyos resultados se muestran en el com-
portamiento de los indicadores del ODS 11 siguientes:

Sobre el indicador 11.5.1. Nimero de personas falleci-
das y desaparecidas directamente que se atribuye a
desastres por cada 100 mil habitantes, se aprecia que
en 2015 no hubo personas fallecidas ni desaparecidas.
En 2016, el huracan Matthew, categoria 4, afectd la
provincia de Guantanamo y parte de la provincia de
Holguin, ademas de amenazar a Santiago de Cuba,
por lo que se protegieron un total de 1 millén 373 mil
595 personas, sin personas fallecidas ni desapare-
cidas, directamente atribuido a desastres. En 2017,

el huracan Irma, categoria 5, afectd 13 provincias
desde Camagtiey hasta Artemisa; el indicador fue de
0,09 personas fallecidas, directamente atribuido a
desastres. Igual indicador se obtuvo con la Tormenta
Subtropical Alberto, de octubre de 2017. El huracan
Michael, en octubre de 2018, no tuvo personas falle-
cidas ni desaparecidas. En 2019 hubo afectaciones en
el occidente del pais por una linea de tormentas en

el Golfo de México y un tornado EF-4, seglin la escala
Fujita Moderada desde EF-0 hasta EF-5, que impacto
una franja de 20 por 0,7 kildmetros en cinco muni-
cipios de La Habana, capital del pais, lo que causé
dafios severos en viviendas, instalaciones en entidades
de produccidn y servicios e infraestructura, para un
indicador de 0,0356 personas fallecidas, directamente
atribuido a desastres por cada 100 mil habitantes.

Sobre el indicador 11.5.1. Nimero de personas direc-
tamente afectadas atribuido a desastres por cada 100
mil habitantes, en 2015 no hubo personas directamen-
te afectadas. El huracan Matthew, en 2016, produjo

un indicador de mil 246,7 personas, directamente
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afectadas atribuido a desastres por cada 100 mil
habitantes. En 2017, con el huracan Irma, el indicador
fue de 4 mil 797,5 personas directamente afectadas.
La Tormenta Subtropical Alberto, de 2017, produjo un
indicador de 135,94 personas directamente afectadas.
En 2018, el huracan Michael impactd una parte del
occidente del pais, para un indicador de 66,5 perso-
nas directamente afectadas. En 2019, las tormentas

y el tornado EF-4 produjeron un indicador de 233,1
personas directamente afectadas.

El indicador 11.5.2. Pérdidas econdmicas directas
atribuidas a los desastres en relacion con el PIB, se
debe construir a partir de metadatos que aporte el
MEP, MINCEX, MFP y el BCC a la ONEI. Se parte de
definir las pérdidas econdmicas directas atribuidas
a los desastres; comprende las pérdidas agricolas,
las pérdidas respecto a todos los demas bienes de
produccion dafiados o destruidos, las pérdidas en el
sector de la vivienda, las derivadas de los dafios o la
destruccidn de infraestructura vital y las pérdidas por
el patrimonio cultural dafiado o destruido.

En el caso de Cuba, las principales pérdidas econdmi-
cas directas atribuidas a los desastres ocurren en el
sector de la vivienda y en la agricultura. En nuestro
pais, el PIB nacional se expresa a precios corrientes.

En 2015 no hubo pérdidas econdmicas directas atri-
buidas a los desastres. Con el huracan Matthew, las
pérdidas econdmicas directas fueron equivalentes

al 0,027 % del PIB nacional a precios corrientes. En
2017, con el huracan Irma, el indicador fue 0,136 %
del PIB nacional a precios corrientes. No se dispone
de la informacion para determinar el indicador de las
pérdidas econdmicas directas atribuidas a los desas-
tres en relacion con el PIB nacional a precios corrien-
tes para el caso de la Tormenta Subtropical Alberto,
el huracan Michael y las tormentas y el tornado EF-4.

Para conciliar la informacion recogida se considera
conveniente construir un nuevo indicador: Nimero
de CGRRD.

El CGRRD se define como un espacio fisico seguro
con equipamiento modular y tecnologias adecuadas,
con personal calificado, designado para apoyar a los
gobiernos locales en la toma de decisiones, manejo
de desastres y el control de la disminucién de vul-
nerabilidades; fomentar una cultura de reduccion
de desastres en actores y sectores clave, y en la
poblacidn local, e influir en la capacitacion y partici-
pacion de las personas en la preparacion, respuesta
y recuperacion a situaciones de desastres, con el
objetivo principal de evitar en lo posible la pérdida
de vidas humanas y bienes econémicos, y contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida y al desarrollo
local sostenible.

Asimismo, el CGRRD contribuye a fortalecer la ges-
tion de comunicacion de riesgo de desastres a dife-
rente nivel'® vy a lograr una informacion con calidad y
facilitar su acceso, recopilacién y transmision oportu-
na a todas las personas y entidades que lo requieran,
para lo cual se adoptan y aplican diversas herramien-
tas, disposiciones y documentos normativos con en-
foque de género e inclusion en la reduccion de riesgo
de desastres (ficha 19).

RESILIENCIA URBANA

El paso del huracan Sandy por Santiago de Cuba, en
octubre de 2012, promovid el analisis en torno a la
resiliencia urbana en nuestro pais, en particular en
lo referido a grandes ciudades. Asi surgio la interro-
gante: qué pasaria en La Habana con un fenome-
no similar o en el propio Santiago de Cuba con un
fuerte sismo?
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Con este antecedente, el Gobierno cubano, acompa-
fiado por el PNUD, formuld en 2015 un proyecto de
cooperacion denominado: “Contribucion a la elevacion
de la resiliencia urbana en las principales ciudades de
Cuba: La Habana, Bayamo y Santiago de Cuba”. Se con-
cibio para fortalecer las capacidades del planeamiento
y la gestidn urbana, asi como para la reduccién de
riesgo de desastres, fundamentalmente en las institu-
ciones y actores de las ciudades seleccionadas. Como
coordinador se designd al IPF y participaron otras
instituciones: EMNDC, AMA, MICONS con la Direccion
General de la Vivienda y la Direccion de Materiales de
la Construccion, y la Universidad de Oriente.

Cuba presenta varios resultados en materia de resi-
liencia urbana, entre los que se destacan:

- Mejoradas las capacidades de las instituciones nacio-
nales para las normativas e instrumentos legales en
cuanto a los procesos de validacion, publicacion

y capacitacion de:

a) Instructivos, medios de levantamiento y software
del Catastro Urbano.

b) Instructivos y medios para el diagndstico del estado
del fondo habhitacional.

) Metodologia para la actualizacion de las regulacio-
nes urbanisticas.

- Fortalecidas las capacidades de las oficinas mu-
nicipales de Planificacidn Fisica para desarrollar el
Catastro y Control Urbanos, con medios informaticos y
entrenamientos técnicos.

- Actualizadas las herramientas de gestion y planifi-
cacién urbana de los gobiernos locales para elevar la
resiliencia, entre ellos, los principales instrumentos de
gestion urbana y reduccion de riesgo de desastres:

a) PGOU de la ciudad de Santiago de Cubay las regu-
laciones urbanisticas de las ciudades de Santiago de
Cuba y Bayamo, y los municipios de Guanabacoa y
Centro Habana de la capital del pais, todos con enfo-
que resiliente.

b) Estudios de PVR para sismo, inundaciones por
intensas lluvias y fuertes vientos en las ciudades
de Santiago de Cuba y Bayamo.

- Incorporadas las dimensiones fundamentales
relativas a la igualdad de género en los instrumentos
de la estrategia para elevar la resiliencia, integrado
enfoque de género en herramientas locales de ges-
tion urbana y reduccion de riesgo de desastres en las
ciudades de Santiago de Cuba y Bayamo.

- Revitalizadas capacidades locales de produccidn de
materiales de la construccidn y su cadena productiva
de acuerdo a cada territorio.

- Elaborado un “Manual Técnico de Resiliencia Urba-
na”, documento en el que se recogen diferentes mate-
riales para preparar a técnicos y gobernantes locales
en la necesidad de alcanzar mayor resiliencia en nues-
tras ciudades, asi como para medir sus resultados.

- Publicado un “Dodecalogo de Resiliencia Urbana”
para las ciudades de Cuba, que dota a los gobiernos
y decisores de una herramienta para comprobar el
avance en su respectivo territorio.

- Elaborado y documentado un grafico de interrela-
ciones entre instrumentos e instituciones nacionales
para elevar la resiliencia urbana en Cuba, asi como
validados los mecanismos que deben existir para el
adecuado flujo de informacion para la resiliencia y asi
evitar duplicidad de trabajo y esfuerzos.
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- Construido un sistema de indicadores para medir la
resiliencia y realizado un diagnostico piloto en zonas
seleccionadas de las ciudades involucradas a partir
de los que identificd la “Campafa de Ciudades Resi-
lientes” de la UNISDR y de ONU-Habitat, y experien-
cias desarrolladas por el BCPR y el PNUD.

- Actualizados indicadores de los instrumentos de
gestion y planificacion vigentes.

Se determind el costo teorico de construccion de un
asentamiento humano y se elaboraron cuatro varian-
tes de 100 viviendas, segun tipologias constructivas,
para estimar el costo de los traslados de viviendas

de zonas costeras a localidades mas seguras, hacia
zonas altas de los propios asentamientos costeros u
otras localidades mas distantes. Los elementos de ur-
banizacion representan el 60 % de la inversidn total,
seglin muestra de solicitudes del proceso inversionis-
ta de nuevas urbanizaciones en el pais.

Huracan Sandy.
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FICHA19 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Mejoramiento de las comunicaciones ante desastres

Lugar: Municipio de Aguada de Pasajeros, provincia de Cienfuegos.

Fuente de Financiamiento: Cuba Cooperacion Francia, Gobhierno y Defensa Civil.

Descripcion: Se crea un centro de orientacion y capacitacion para la gestion integral de riesgo ante desastres
naturales.

Situacion actual: Es un municipio afectado por fendmenos climatoldgicos severos que provocan la incomunica-
cion con asentamientos humanos rurales. Hay falta de preparacion de la poblacion para el enfrentamiento a estos
fendmenos por la baja percepcion de riesgo.

Area del PAN a la que responde: Eje estratégico Riesgos y Cambio Climatico. LT22. Reducir la exposicion de los
asentamientos humanos frente a los riesgos y LT23. Aumentar la resiliencia de los asentamientos humanos.

Actores involucrados: Gobierno municipal, Educacion, CITMA, Defensa Civil, Consejo de Defensa Municipal
y Grupo de Gestion de Riesgo.

Principales resultados:

Se garantizd la preparacion de la poblacion y sus lideres en las comunidades expuestas a riesgos
por efectos de fendmenos climatoldgicos, se mejord el sistema de comunicaciones con los asenta-
mientos y comunidades vulnerables a inundaciones y la percepcion de riesgo, se capacitaron los
seis presidentes de los consejos de Defensa de Zonas para el desarrollo de la alerta temprana, se
actualizaron los estudios de PVR del municipio y en todas las instituciones estatales, y se incorpora-
ron los resultados a los instrumentos de ordenamiento territorial municipal y urbano de los asenta-
mientos humanos.
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Imagenes

Aguada de Pasajeros, Cienfuegos.
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DESAFIOS

En 2015 existian un total de 92, de ellos
10 de nivel provincial y 82 de nivel muni-
cipal. Al cierre de 2019, en el pais habia
un total de 124 CGRRD, desglosados en

12 provinciales y 112 municipales. Comple-
tar los 15 CGRRD de nivel provincial y 168
de nivel municipal, para un total de 183,
es el reto actual.

El proceso colaborativo entre entidades
nacionales y locales, junto a la articula-
cion intersectorial y el fortalecimiento

de las capacidades para la gestion del
desarrollo urbano, contribuyen al resulta-
do de avanzar en la implementacion de la
Tarea Vida y la NAUC; para ello es preciso
ampliar la comunicacion por todos los
medios de difusién masiva, lo que garan-
tiza que se articule un proceso continuo
de participacion (institucional y ciudada-
no), expedito y efectivo.

Ante las afectaciones previstas para Cuba
por el cambio climatico se trabaja en la
busqueda de soluciones capaces de brin-
dar respuestas a un proceso que, de forma
irrevocable, afectara a los asentamientos
humanos costeros ubicados en zonas muy
[lanas, en general en areas cenagosas
ganadas al mar.

Resulta evidente que el manejo de los de-
sastres y la resiliencia urbana ganan nota-
blemente en eficiencia cuando se asocia al

resultado del ordenamiento urbano. En este
sentido, a pesar de los progresos alcanza-
dos, se impone continuar el trabajo con vis-
tas a elevar la efectividad del ordenamiento
urbano en las direcciones siguientes:

- Fortalecer las capacidades instituciona-
les de los municipios.

- Mejorar la coordinacion intersectorial en las
localidades.

- Insistir en el rescate de la disciplina
urbanistica, tanto de la poblacion como
de las entidades publicas.

- Mantener un elevado nivel de capacita-
cion técnica del personal vinculado a esta
tematica.

Para elevar la resiliencia urbana reviste
especial importancia el proceso de ela-
boracion y actualizacion de los planes de
ordenamiento urbano, los que necesitan
de la articulacion e integracion de los estu-
dios de diferentes sectores tematicos y de
otras instituciones locales que se conjugan
en el territorio y conforman el contenido
técnico de los planes.

Se requiere de una vision multidisciplinaria,
en atencion a que los desastres son eventos
de naturaleza compleja, en los que la parti-
cipacion y el aporte de diversos especialis-
tas e instituciones incorporan elementos de
vital importancia para la realizacion de su
estudio y la valoracion de los riesgos.



® O

IMPLEMENTACION DE LANAUENCuBA | 131

1.3.2. Gestion sostenible
v uso de recursos naturales.

El ordenamiento territorial, el urbanismo vy la pla-
nificacion del desarrollo han permitido, en general,
visualizar bajo otra dptica las acciones al medio am-
biente y los recursos naturales, pasando a una etapa
de conjugacion de intereses donde su preservacion

y rehabilitacidn se han convertido en el centro de las
propuestas de organizacion de los espacios rurales

y urbanos para mejorar la situacion en cuanto a estos
recursos limitados.

Pueden ser listadas las acciones que tiene que con-
templar un adecuado desarrollo de los asentamientos
humanos antes de producirse la expansion del uso
del suelo. En el caso cubano, es una exigencia cada
vez mayor la reduccion de la ocupacion de espacios
por las urbanizaciones y el crecimiento hacia el
interior de las ciudades es un principio exigido en el
planeamiento. Otras prohibiciones en este ambito es
el de no uso de suelos con agroproductividades muy
altas y altas para las urbanizaciones, como parte de
la proteccion de este recurso.

La preservacion de los recursos también se ve refleja-
da en las instrucciones metodologicas para el planea-
miento, en las propuestas de las tierras y en la pro-
teccion de los acuiferos subterraneos que garantizan,
en gran proporcion, el abasto de agua a los propios
asentamientos humanos. Un ejemplo de ello es como
los territorios que dentro de la zona urbanizaday la
periferia a ella ocupan la cuenca subterranea Almen-
dares-Vento en La Habana, responsabilizada con el
abasto de agua a un alto porcentaje de la ciudad,
estan protegidos por las regulaciones urbanisticas.
Estas regulaciones son un ejemplo adecuado del res-
peto al recurso hidrico, a través de las cuales se ex-

plicitan las intenciones de hacer permanecer amplios
espacios desprovistos de edificaciones para mejorar
la infiltracion de las aguas de lluvia al manto freatico,
la eliminacion y la prohibicidn de criaderos de porci-
nos por su alta contaminacion, la obligatoriedad en

la solucidn del tratamiento de los residuales de las in-
dustrias y la implementacion obligada de soluciones
de saneamiento a las viviendas y urbanizaciones que
crecieron inadecuadamente en estos territorios.

La NAUC incide en el desarrollo sostenible y la pre-
servacion de los recursos naturales, lo que se aprecia
en el estricto proceso de soluciones brindadas al
establecer las zonas funcionales de asentamientos
humanos y ciudades, segtin su nivel jerarquico y en
correspondencia con el principio de proteger los
recursos naturales de la localidad, e insertar en la
trama urbana el uso de aquellos que pueden brindar
elementos a la poblacion de caracter cognoscitivo o
de proteccion de areas proximas categorizadas como
areas protegidas por el nivel de excepcionalidad de
sus componentes de biodiversidad y paisajes, mante-
niéndoles exentas de afectaciones; la proteccion que
implica el desarrollo de las propuestas de los planes
de ordenamiento urbano y la gestion del territorio

a través de la emision de la microlocalizacion de la
inversion que apunta hacia la preservacion del
medio ambiente. También la exclusion de areas

de yacimientos mineros como superficies a emplear
en el desarrollo de ciudades y la preservacion de la
calidad del aire al ubicarse las instalaciones contami-
nantes a sotavento, y con la obligacion de insertar las
soluciones de tratamiento y reduccion de las emisio-
nes a la atmosfera.
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La inclusion del verde con variedades y posibilida-
des de crecimiento, segulin la propia naturaleza de la
localidad, son un elemento que humaniza la ciudad
por favorecer el intercambio social, contribuir a la
disminucidn del polvo, a la creacién de oxigeno y

a la captacion de CO, presente en los gases emitidos
por el sector de trasporte, las industrias y el alto
nivel de uso de energia por la propia poblacion en el
proceso de coccidn de alimentos, u ofrecer sombra
y temperaturas menos extremas en el horario diurno
para brindar mayor confort a los habitantes.

En este ambito, también puede sefialarse como
prioridad en la organizacion de los asentamientos hu-
manos y ciudades la ejecucion de soluciones para la
evacuacion de las aguas residuales albafales y otros
contaminantes que van a la red pluvial y atraviesan
las ciudades, con el tratamiento previo a su disposi-
cion final. Este proceso de trabajo e inversiones para
su implementacidn garantizan su ejecucion y reducen
las cargas contaminantes a los rios y el mar.

Los bosques naturales, como los manglares, se
preservan por constituir una barrera natural que
actlia como proteccion tierra adentro y de las pro-
pias urbanizaciones del embate de las olas genera-
das por el paso de eventos meteoroldgicos severos.
Mas recientemente se ha visto que su consolidacion
puede constituir una barrera natural ante el impacto
esperado en tierra firme del ascenso del NMM por
los efectos del cambio climatico.

En conclusion, cada paso dado en el ambito de

las ciudades para la asimilacidn del territorio esta
sometido a un conjunto de regulaciones y valoracio-
nes cientificas que permiten conciliar la actividad de
urbanizacién con la naturaleza, proceso responsable
en el uso sostenible de los recursos naturales.

REUTILIZACION Y RECICLAJE
DE DESECHOS SOLIDOS

Los planes de reduccién de la contaminacién con-
sideran el reciclaje de los desechos sélidos para la
produccion con mayor valor agregado y la disminu-
cion de importaciones. Cuba implementa una politica
de reciclaje respaldada por la Ley 1288 de 1975, cuyos
articulos 1ro., 3ro. y 5to. reflejan la obligacién de que
todos los OACE recolecten los desechos de materias
primas, productos y materiales reutilizables con el
objetivo de que sean recuperados.

El MINSAP promueve, como organismo rector, la
gestion sostenible de los residuos sélidos mediante
la reduccion de la generacion, la reutilizacion y el
reciclaje y su valorizacion en la implementacion de
los planes de ordenamiento territorial y urbano.

RECURSOS HiDRICOS
Y ZONAS COSTERAS URBANAS

El pais cuenta con un programa de vigilancia sanita-
ria del agua, que se basa en el monitoreo del agua

de consumo y para otros usos, y la realizacion de la
inspeccidn sanitaria estatal con énfasis en la primera.

La Tarea Vida considera algunas acciones que se rela-
cionan con la reduccién de la contaminacién marina:

- Identificar y acometer acciones y proyectos de
proteccidn costera de las ciudades, relocalizacion
de asentamientos humanos, recuperacion integral
de playas, manglares y otros ecosistemas naturales
protectores, obras hidraulicas y de ingenieria coste-
ra, entre otras.
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Arrecifes Coralinos de Punta Francés.

- Dirigir la reforestacidn hacia la recuperacion de los
manglares mas afectados. Priorizar los embalses,
canales y franjas hidrorreguladoras de las cuencas
cas tributarias de las principales bahias y de las cos-
tas de la plataforma insular.

- Detener el deterioro y rehabilitar y conservar los
arrecifes de coral en todo el archipiélago, con priori-
dad en las crestas que bordean la plataforma insular.

- Evitar la sobrepesca de los peces que favorecen a
los corales.

- Rehabilitar los diques con el propdsito de evitar la
salinizacion de las aguas dulces en la zona costera.

Un ejemplo de ello esta en el proyecto de investiga-
cion sobre la evaluacion de los efectos de la acidifi-
cacion de los océanos sobre los mariscos. Un numero
creciente de estudios indica posibles huellas negati-
vas en los organismos marinos. Cuba es miembro de
REMARCO, cuyo objetivo estd encaminado a que sus
resultados constituyan un soporte cientifico para la
adopcion de decisiones ambientales. El pais creo el
Observatorio Nacional y Regional destinado a este
fin, y cuenta con capacidades que permiten cuan-
tificar el daflo y actuar en funcion de su reduccion,
como consecuencia al dafio acumulado en los prin-
cipales elementos naturales de proteccidn costera:
playas arenosas, humedales (bosques y herbazales
de ciénaga y manglares) y crestas de arrecifes de
coral, que de modo integrado amortiguan el impacto
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del oleaje provocado por eventos meteoroldgicos
extremos.

El 82 % de las playas arenosas cubanas evaluadas
tienen indicios de erosion. Se ha estimado un ritmo
de retroceso de la linea de costa de 1,2 metros
como promedio anual. Se ratifica la desaparicion
de 10 playas arenosas, debido a la accién combi-
nada del hombre y al efecto destructivo final del
oleaje de los huracanes y otros eventos.

Se reconoce que los manglares estan presentes en
mas del 50 % de las costas cubanas y se ratifica que
las areas mas afectadas se localizan en la franja
costera sur de las provincias Artemisa y Mayabeque,
y desde Gibara hasta la bahia de Moa en Holguin.

El 70 % de las crestas de arrecifes de coral tienen un
alto grado de deterioro y se estima que su capacidad
protectora no excedera mas alla de treinta afos,
aproximadamente. Se comprobd que en los ultimos
cincuenta afios las aguas costeras al oeste del litoral
de La Habana y en la bahia de Santiago de Cuba se
han hecho mas acidas.

Basado en un clima futuro con menos precipitacio-
nes, mayor temperatura y ocurrencia de sequias, los
estudios proyectan para 2100 una reduccion del 37 %
de la disponibilidad potencial del agua con respecto
a la linea hase 1961-1990.

Entre las acciones priorizadas en el litoral norte de

La Habana se considera el Malecon desde La Chorre-
ra hasta La Punta, con una ausencia de ecosistemas
naturales protectores que son necesarios recuperar; el
deterioro de los ecosistemas costeros vy la franja hidro-
rreguladora aledafia a los rios y arroyos, y el deterioro
de los ecosistemas protectores de la bahia de Carde-
nas. Una vez que se identifican los problemas se for-
mula un plan de accién que contribuya a su mejora.

En el caso de la agricultura, el documento “Enfrenta-
miento al cambio climatico en la Republica de Cuba”,
bajo el cual nace la Tarea Vida, pronostica que conti-
nuaran las afectaciones en la reduccion de los rendi-
mientos potenciales de algunos cultivos (papa, arroz
y tabaco), a causa de los cambios en la duracidn total
de los ciclos y la reduccion de las areas agricolas, por
déficit de agua para el regadio, salinizacion y degra-
dacion de los suelos, lo que conlleva a disminucio-
nes en la produccion agricola y, como consecuencia
adicional, 537 mil hectareas de uso forestal y 32 mil
hectareas de uso agropecuario se afectaran con
impactos sensibles sobre la agroproductividad de los
suelos y pérdidas estimadas acumuladas de 40 mil
toneladas en las cosechas de cultivos fundamentales
(arroz y cafia de azlcar) y cultivos varios (tubérculos
y raices).

La Tarea Vida prevé adaptar las actividades agrope-
cuarias, en particular las de mayor incidencia en la
seguridad alimentaria del pais, a los cambios en el
uso de la tierra como consecuencia de la elevacion
del NMM vy la sequia; reducir las areas de cultivos
proximas a las costas o afectadas por la intrusion
salina; diversificar los cultivos; mejorar las condicio-
nes de los suelos; introducir y desarrollar variedades
resistentes al nuevo escenario de temperaturas,

y dirigir la reforestacidn hacia la maxima proteccion
de los suelos y las aguas en cantidad y calidad.

En este periodo, la FANJ ha acompafiado a grupos
comunitarios de Cojimar y Guanabo en sus objetivos
de realizar acciones que los hagan mas resilientes
ante los efectos del cambio climatico. Estos grupos
identificaron los problemas fundamentales presen-
tes en sus territorios, asi como lo que pueden hacer
desde la familia y la comunidad en la solucién de
algunos de ellos. Se establecid el vinculo con diversas
instituciones y con la Tarea Vida.
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CIUDAD INTELIGENTE.
DIGITALIZACION, ENERGIA
Y TECNOLOGIAS LIMPIAS

En Cuba se ha adoptado el concepto de ciudad inte-
ligente como aquellas que usan los avances tecno-
[6gicos como soportes y herramientas para mejorar
la calidad de vida de sus habitantes, y persiguen un
equilibrio entre medio ambiente y consumo de los
recursos naturales, lo que se ratifico en el VI FUN.

En las ciudades principales de Cuba se estudia la
movilidad y se proponen acciones de reordenamiento
de los servicios de transporte, tanto publicos como pri-
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vados. Se implementa la comercializacion de pasaje on
line con la APK. Viajando se han comercializado 27 mil
764 capacidades y a través de las agencias 55 mil 746,
para un total de 83 mil 510 capacidades en una prime-
ra fase. En las ciudades pequefias se utiliza la bicicleta
como principal medio de movilidad, asi como la trac-
cion animal en las zonas con condiciones mas rurales.
En 2019, a través de un crédito concedido a Cuba por
el Gobierno de la Republica Popular China, se revitali-
z6 el servicio de trenes nacionales que conectan mas
del 60 % de las ciudades principales, a través de un
medio de transporte rapido y de gran capacidad.

Pese a los agravios econdmicos generados princi-
palmente por el Bloqueo Econdmico, Comercial y
Financiero impuesto a Cuba por los Estados Unidos
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durante mas de sesenta afios se trabaja por lograr
una economia inteligente en las ciudades, basada

en las potencialidades y recursos locales. Ejemplo

de ello es el incremento de trabajadores por cuenta
propia que se experimenta desde la apertura de esta
modalidad y las cooperativas no agropecuarias que
brindan servicio en las ciudades. También se continta
la ampliacion del uso de los canales de pagos elec-
tronicos entre personas juridicas y naturales, lo que
genera mayor confort a los ciudadanos.

Se asegura para la poblacion el acceso universal y
gratuito a todos los niveles de ensefianza, con garan-
tia de los diferentes conocimientos. Los elementales
y de oficios necesarios para resolver problemas coti-
dianos a través de las escuelas de oficios e institutos
politécnicos, donde se estudian mas de 100 espe-
cialidades de obreros calificados (albafiiles, carpin-
teros, estilistas, etcétera) y mas de 50 de técnicos
medio. Los que requieren de mayor nivel académico,
mediante los programas de pregrado, maestrias y
doctorados, que se facilitan por las 50 instituciones
de la educacién superior (universidades, institutos y
escuelas superiores).

Se implementan servicios y tramites a personas
juridicas y naturales desde los portales y plataformas
web del Gobhierno a todos los niveles, su seguimiento
en linea y el pago a través de medios electrdnicos.
Asi mismo, una practica comun y legislada son las
rendiciones de cuentas de los delegados de las AMPP
a sus electores, por lo menos dos veces en el afio.

Se establecen franjas hidrorreguladoras en los rios
y arroyos que cruzan las ciudades. Se identifican las
fuentes contaminantes de ruido, residuales liquidos
y atmosféricas, y se establecen programas para su
eliminacion a corto, mediano vy largo plazos, en co-
rrespondencia con las posibilidades econdmicas. Se
crean casas para la recoleccion de materias primas

(plastico, papel, metal, etcétera), lo que motiva el
reciclaje.

Se garantizan los servicios basicos en las ciuda-

des, asi como el abasto de agua, pese a la extrema
sequia que sufre el pais, y los servicios comunales

ya mencionados anteriormente. El orden publicoy la
tranquilidad ciudadana son un logro de la Revolucidn
Cubana a través de la Policia Nacional Revoluciona-
ria como garante de la seguridad y el bienestar del
pueblo. En las ciudades se goza de diversidad de pro-
gramas culturales en teatros, salas de cine y video,
galerias de arte y una diversidad de espacios que Ile-
gan hasta las escalas mas bajas de la comunidad. Se
destacan también los incentivos y espacios publicos
para la practica masiva del deporte como recreacion
sana y saludable.

DESAFIOS

Entre los problemas ambientales iden-
tificados en la estrategia ambiental del
pais hasta 2020 estan la degradacion de
los suelos, las afectaciones a la cobertu-
ra forestal, la contaminacidn, la pérdida
de la diversidad bioldgica y la carencia
de agua. La Tarea Vida inserta, entre
sus responsabilidades, la necesidad de
proteger las aguas marino-costeras de
|]a contaminacion, describe las zonas,
areas y lugares priorizados identifica-
dos, su situacidn actual, prondstico y
acciones a acometer, e identifica algu-
nas tareas relacionadas con la reduccion
de la contaminacién:!® actuar contra la
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deforestacion y contaminacion del rio
Guanabo, el deterioro de los ecosistemas
protectores de la bahia de Cardenas por
contaminacion y practicas incorrectas
sobre el medio ambiente, y solucionar a
largo plazo la contaminacion de la bahia 'y
la zona costera de Moa.

Por otra parte, un desafio del cambio
climatico es el efecto invernadero por la
emision de gases contaminantes a la at-
mosfera. El diéxido de azufre, de carbono
y de nitrogeno se detectan como contami-
nantes, y se monitorean y reportan como
parte de las investigaciones realizadas por
el CITMA.

Identificar y acometer acciones y proyectos
de proteccion costera de las ciudades; re-
localizar asentamientos humanos; recupe-
rar playas, manglares y otros ecosistemas
naturales protectores, obras hidraulicas

y de ingenieria costera, entre otros; dirigir
la reforestacion hacia la recuperacion de
los manglares mas afectados; priorizar

los embalses, canales y franjas hidrorre-
guladoras de las cuencas tributarias de

las principales bahias y de las costas de la
plataforma insular; detener el deterioro;
rehabilitar y conservar los arrecifes de
coral en todo el archipiélago, con prioridad
en las crestas que bordean la plataforma
insular, y evitar la sobrecaptura de los pe-
ces que favorecen a los corales, todo ello
para reducir la contaminacion de las aguas
marino-costeras de Cuba.

La implementacion de la Tarea Vida,

que define en su Tarea 1 la necesidad

de la proteccion costera de las ciudades
para la recuperacion integral de playas,
manglares y otros ecosistemas naturales
protectores, y en la Tarea 6 detener el
deterioro y rehabilitar y conservar los
arrecifes de coral en todo el archipiélago,
con prioridad en las crestas que bordean
la plataforma insular y protegen playas
urbanizadas.

A todo esto se suma el perfeccionamiento
de los servicios comunales, ya en proceso.
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2.1. Construyendo la estructura

de gestion publica urbana.

En la conceptualizacion del Modelo Econdmico y
Social Cubano de Desarrollo Socialista del pais se
reconoce la necesidad de otorgar a las adminis-
traciones provinciales y municipales del Poder Popu-
lar el goce de mayor autonomia. La Constitucion de la
Republica de Cuba, en el Articulo 167, reconoce que
“la provincia tiene personalidad juridica propia a to-
dos los efectos legales y se organiza por la ley como
nivel intermedio entre las estructuras centrales del
Estado y los municipios, con una extension superficial
equivalente a la del conjunto de municipios compren-
didos en su demarcacidn territorial, bajo la direccion
del Gobierno Provincial del Poder Popular”.

En cuanto a las administraciones municipales, el
Articulo 168 declara que “el municipio es la socie-
dad local organizada por la ley, que constituye la
unidad politico-administrativa primaria y fundamen-
tal de la organizacion nacional; goza de autonomia
y personalidad juridica propias a todos los efectos
legales, con una extension territorial determinada
por necesarias relaciones de vecindad, economicas
y sociales de su poblacidn e intereses de la nacidn,
con el propdsito de lograr la satisfaccion de las
necesidades locales. Cuenta con ingresos propios

y las asignaciones que recibe del Gobierno de la
Republica, en funcién del desarrollo econdmico y so-
cial de su territorio y otros fines del Estado, bajo la
direccion de la AMPP”. También en el Articulo 169 se

expresa que “la autonomia del municipio comprende
la eleccidn o designacion de sus autoridades, la facul-
tad para decidir sobre la utilizacion de sus recursos y
el ejercicio de las competencias que le corresponden,
asi como dictar acuerdos y disposiciones normativas
necesarias para el ejercicio de sus facultades, seguin
lo dispuesto en la Constitucidn y las leyes. La auto-
nomia se ejerce de conformidad con los principios de
solidaridad, coordinacion y colaboracion con el resto
de los territorios del pais, y sin detrimento de los
intereses superiores de la nacion”.

El Cronograma Legislativo'®? estd aprobado por la
ANPP y ya se han aprobado leyes que refrendan el
mandato constitucional, como la del funcionamiento
de las AMPP.

POLITICAS URBANAS,
MECANISMOS DE FINANZAS
Y PRESUPUESTOS

El Plan de Estado para implementar la NAUC considera
en su Eje estratégico Financiacion tres lineas de tra-
bajo dirigidas a: promover la creacién de un marco
normativo, institucional y fiscal para una descentra-
lizacion efectiva; fortalecer las capacidades munici-
pales de gestidn econdmica y desarrollo de recursos
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propios, y establecer un marco presupuestario mu-
nicipal transparente y participativo, con el objetivo
de adaptar el marco juridico y financiero para otorgar
mayores competencias y capacidades a las adminis-
traciones que gestionan los asentamientos humanos.

En Cuba se trata de los municipios, si bien en el caso
particular de La Habana, ciudad conformada por 15
municipios, debiera ser la provincia la administracion
de referencia, pues aunque es importante descen-
tralizar competencias también lo es mantener un
gobierno global sobre las areas urbanas.

Los planes de ordenamiento urbano aprobados dis-
ponen de un programa de acciones que comprende
proyectos e inversiones, con sus responsables, fecha
de cumplimiento segun las prioridades territoriales
y de pais, y montos asociados a partir de una valo-
racion econdmica, lo que permite integrar el planea-
miento fisico con el econdmico y estimar el monto de
las inversiones vy las prioridades a corto, mediano y
largo plazos.

En cuanto al ODS 11, Meta 11.a. Apoyar los vinculos
economicos, sociales y ambientales positivos entre
las zonas urbanas, periurbanas y rurales fortalecien-
do la planificacion del desarrollo nacional y regional.
El indicador de esta meta se modifico a inicios de
este afio, y quedd establecido 11.a.1. Existencia de
politica urbana nacional o planes de desarrollo local
que a) responden a la dinamica de la poblacién,

b) garantizan un desarrollo territorial equilibrado

y ¢) aumentan el margen fiscal local.

Es un indicador de procesos, evalia y rastrea el
progreso en la medida en que la politica urbana na-
cional o los planes de desarrollo local se desarrollan
e implementan para cubrir o satisfacer los criterios
siguientes: el primer calificador examina en qué me-
dida la politica urbana aborda cuestiones relacionadas

con la composicion de la poblacidn, las tendencias y
las proyecciones para lograr los objetivos y metas de
desarrollo; el segundo implica la promocion de un te-
rritorio espacialmente coherente, que incluye un sis-
tema equilibrado de asentamientos humanos, aborda
las disparidades sociales, econdmicas, ambientales

y espaciales, particularmente considerando el con-
tinuo urbano-rural; y el tercer calificador referido

al espacio fiscal local como la suma de los recursos
financieros disponibles para una mejor prestacion de
servicios sociales y econdmicos basicos a nivel local,
como resultado del presupuesto y las decisiones
relacionadas de los gobiernos a todos los niveles, sin
perjuicio de la sostenibilidad de la posicion financiera
de un gobierno.

Para garantizar analisis objetivos y comparables de
la politica se establecieron internacionalmente cinco
categorias de evaluacién para cada calificador. Estas
categorias corresponden a una evaluacion progresiva
de la medida en que las politicas nacionales y locales
integran en los planes elementos que contribuyen a
la realizacion de cada calificador.

Si la evaluacidn cae en las categorias 1, 2 y 3, que
corresponden de 1 a 50 puntos porcentuales, no
se cuenta como “que desarrolla e implementa una
politica urbana nacional o un plan de desarrollo
local”. Hay que desplegar esfuerzos para mejorar
sus politicas y planes.

Si cae en las categorias 4 y 5, que corresponden a

51 puntos porcentuales o mas en la evaluacién, como
es el caso de Cuba, con una evaluacion de 51,7 %,
corresponde a la categoria 4, se considera “que de-
sarrolla e implementa una politica urbana nacional o
un plan de desarrollo local” que contribuyen al logro
de la meta 11.a.1.
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Como se aprecia en la figura 20, deben dirigirse las ac-
ciones a aumentar el espacio fiscal local, para lo cual
se han aprobado politicas como la Territorial y la del
Perfeccionamiento del Sistema de Ordenamiento Terri-
torial y la Gestidn del Suelo, para cuya implementacion
se ha avanzado en la construccion de herramientas
como la de financiacion, generada en el marco de
PADIT,'® y la metodologia para determinar el valor ca-
tastral de los bienes inmuebles de naturaleza urbana

y rural, que incluye el valor de la superficie del suelo
mas el de las construcciones realizadas sobre esta.

Alcanzar esta meta que refleja el desarrollo territo-
rial, el impacto en el bienestar de la poblacién motivo
la incorporacion de cinco iniciativas en el LabODS:

- Disefio y calculo del IDT. Implementacion de su

uso como herramienta para evaluar anualmente el
desarrollo de los municipios. Se ha iniciado el moni-
toreo de este indice evidenciando las distancias entre
municipios, los resultados utilizados para la toma

de decisiones y la orientacidn de politicas publicas
nacionales y locales.

- Perfeccionamiento del ordenamiento territorial y

el urbanismo. Elaboracién del marco legal para el
ordenamiento territorial y urbano, que tiene como
funcién principal establecer la organizaciény la
utilizacion éptima del espacio, y ordenar todas las
actividades que realiza el hombre en el territorio con
una vision perspectiva del desarrollo e integracion de

Responder a la dinamica de la poblacion

70
60
50
40
30
20
10

Aumentar el espacio fiscal local

Asegurar un desarrollo regional
y territorial equilibrado

Figura 20. Evaluacion de los calificadores de las politicas nacionales y locales.
Fuente: Sistema de Informacion Estadistica Complementaria, Instituto de Planificacion Fisica, 2019.
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intereses. Su alto condicionamiento social ha deman-
dado que sus instrumentos constituyan herramientas
utiles para el ejercicio de la administracion publica.
Como normas juridicas estan en proceso de apro-
bacidn el proyecto de ley, con su reglamento y tres
resoluciones.

Tres iniciativas estan dedicadas a la gestion de ins-
trumentos de ordenamiento territorial y urbano de
los tres ambitos (nacidn, provincia y municipio), por
estar sustentados en las particularidades demografi-
cas del territorio, sus potencialidades y restricciones.
Su implementacion conduce a la disminucion de las
desproporciones territoriales y al bienestar de la
poblacion:

- Gestion del ENOT. Control de los programas y
subprogramas que dan cumplimiento a las politicas
territoriales, los que se implementan en los planes
quinquenales y anuales de la economia y a través del
proceso inversionista.

- Gestion del Esquema de Ordenamiento Territorial
de los Macizos Montafiosos. Control de los programas
y subprogramas que dan cumplimiento a las politicas
territoriales, los que se implementan en los planes
quinquenales y anuales de la economia y a través del
proceso inversionista.

- Control a la implementacidn de los planes de orde-
namiento urbano de Vifales, La Habana, Varadero,
Cardenas, Santa Clara, Trinidad, Santiago de Cuba,
Baracoa, Guantanamo y Holguin a través del progra-
ma de acciones, inversiones y regulaciones urbanisti-
cas aprobadas en la AMPP mediante acuerdo.

POLITICAS URBANAS
Y MARCOS LEGALES
PARA SU IMPLEMENTACION

Cuba dispone de un Plan de Estado para la implemen-
tacion de la NAUC, de un ENOT que dispone politicas
y determinaciones territoriales y urbanisticas para
todo el pais, y de una Politica para el Perfecciona-
miento del Sistema de Ordenamiento Territorial y Ur-
bano y para la Gestion del Suelo aprobada por el Con-
sejo de Ministros en 2018, que sustenta los proyectos
de normas juridicas que incluyen el Proyecto de Ley
del Ordenamiento Territorial y Urbano, y la Gestidn del
Suelo, en proceso de aprobacion por la ANPP.

Este Proyecto de Ley regula el ejercicio y el conteni-
do de las competencias del ordenamiento territorial
y urbano, y la gestion del suelo para compeler un
desarrollo mas racional y equilibrado del territorio,
los vinculos con otras instituciones rectoras y los
niveles de gobierno, cuyas competencias tienen una
incidencia significativa en el territorio o lo ocupan.
Sus objetivos son definir:

- Instrumentos de ordenamiento territorial y urbano,
su contenido, alcance, niveles de aprobacién y su
gestion.

- Instrumentos para la gestion del suelo que permitan
su uso de manera racional y sostenible.

- Responsabilidades de los 6rganos locales del Poder
Popular.

- Actores que intervienen en el ordenamiento territo-
rial y urbano y la gestion del suelo, participacion
y responsabilidades.
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- Régimen urbanistico del suelo, con su clasificacion
y calificacion, a partir de la definicion de su uso,
vocacion y destino, con una ocupacion y utilizacion
sostenible, equitativa, equilibrada y racional.

CAPACIDAD
DE LOS GOBIERNOS LOCALES
PARA LA GESTION PUBLICA

Los gobiernos locales, provinciales y municipales tie-
nen definidas sus responsabilidades con las politicas
publicas de ordenamiento territorial y urbano'® que
ejecutan desde las direcciones de Planificacion Fisica
de las administraciones provincial y municipal del
Poder Popular respectivamente, y que se articulan
con el IPF, organismo rector subordinado al Consejo
de Ministros, conformando el SPF. Esta organizacion
institucional facilita la ejecucion de tareas integrales
y la gestidn publica local, metropolitana y de niveles
multiples; coordina la elaboracién de los instru-
mentos de ordenamiento territorial y urbano como
complemento territorial de los planes de desarrollo
econdmico y social a mediano y largo plazos; con-
templa el territorio que ordena como un todo y en
consecuencia considera los valores y usos presentes
en él, asi como los previstos en cualquier otro plan o
proyecto, aunque este sea de la competencia de otro
nivel de gobierno, y conduce técnicamente la imple-
mentacion de la NAUC. El desarrollo de capacidades
asociado a la implementacion de la NAUC ha tenido el
apoyo de la cooperacidon internacional; se destaca la
asistencia técnica de ONU-Habitat, que desde varios
proyectos ha capacitado a mil 316 personas entre
especialistas, directivos y autoridades de diferentes
niveles.

Se destaca también PADIT, que apoya el proceso de
descentralizacion a través de la creacion de herra-
mientas y espacios que den cauce a iniciativas de
concertacion y gestion multinivel y multiactores.
Desde 2019 se comenzd la generalizacion del sistema
de trabajo para la gestion estratégica del desarrollo
municipal y provincial en todas las provincias, segun
las bases de organizacion creadas para ese ohjetivo.

PADIT madurd mucho durante los Ultimos afios y ad-
quirio una capacidad de toma de decisiones, progra-
macion y articulacion con los resultados siguientes:

- Consolidacion de la red de instituciones que la
conforman y avances en la transversalizacion de
enfoques, gracias a la permanencia de instituciones
asociadas como el CEDEL, el CEDEM de la UH, la
FCOM, el ISDi y la Facultad de Derecho de la UH, la
GUCID y CTS+I de la UH, la FMC y el CE-GESTA.

- Funcionamiento ininterrumpido de mecanismos
de gobernanza multinivel en el ambito nacional con
el Comité Nacional de Coordinacién y la Secretaria
Técnica, y en el ambito territorial con los grupos de
trabajo provincial y municipal.

- Fortalecimiento del trabajo a nivel nacional con la
incorporacion de cuatro nuevas instituciones asocia-
das: el CITMA para la territorializacion de la Tarea
Vida y fortalecer el enfoque medioambiental, la UIC
para realizar trabajo experimental de gobiernos
electronicos y sistemas informaticos de gestion de
la informacidn territorial, el CIERIC que potencia el
enfoque socio-cultural del desarrollo local y la ANEC
a favor de la Sociedad Nacional de Desarrollo Local.



oce

IMPLEMENTACION DE LA NAU EN CUBA |

145

- Apoyo al proceso de actualizacién de la politica para
el perfeccionamiento del sistema de ordenamiento
territorial y urbano, y para la gestion del suelo, y el
perfeccionamiento del IDT liderados por el IPF.

- Sostener y empujar los procesos de institucionali-
zacion de las herramientas de planificacion, gestion
y financiacion del desarrollo territorial reconocidas y
validadas por los actores competentes, como la Guia
metodoldgica para la elaboracion de la EDM, la EDP
y el Procedimiento para la Gestion Integrada de la
Financiacion del Desarrollo Territorial en Cuba.

- Apoyo a la provincia de Guantanamo, no solo en el
momento de la emergencia, sino en el proceso de
desarrollo a mediano y largo plazos para la genera-
cion de medios de vida sostenible.

- Consolidacion de las reflexiones, los intercambios,
los procesos y la formacidn continua sobre descen-
tralizacién, transferencia de competencias y desarro-
llo econdmico local y territorial integral.

- Implementacion, monitoreo y seguimiento de

42 iniciativas en las provincias y municipios que se
vinculan a encadenamientos productivos y de servi-
cios, entornos socio-laborales y empleo, articulacion
de las diferentes formas de gestion de la economia
e innovaciones y alternativas creativas aplicadas al
desarrollo territorial que tranversalizan el enfoque
de género y generacional.

- Fortalecidas las capacidades en 3 mil 958 funciona-
rios: 2 mil 158 personas entre funcionarios, técnicos
y especialistas se capacitaron durante 2018 a nivel
territorial y mil 800 personas fueron capacitadas

a nivel nacional.

- Perfeccionados los conocimientos de profesores,
actores sociales y productivos, jdvenes y mujeres en
planificacidn, gestion territorial, descentralizacion,
financiacidn para el desarrollo, ordenamiento territo-
rial y medicidn de indicadores, desarrollo economico
territorial y economia social y solidaria, dinamicas
demograficas y su insercion en la gestion de gobierno,
monitoreo, evaluacion, comunicacion, instrumentos
financieros para promover el desarrollo local, enca-
denamientos en opcionales turisticas y en el sector
agroindustrial y sistematizacion de buenas practicas
para garantizar transferencias de conocimientos.

POLITICA URBANA,
PLANIFICACION
Y PARTICIPACION

Cuba avanza en la conformacion de un modelo de
desarrollo territorial y urbano consecuente con la
continuidad y los cambios econdmicos y sociales
concebidos, para lo cual son instrumentos clave

los planes de ordenamiento territorial y urbano, el
disefio urbano, la legislacion y el financiamiento, con
su gestion sistematica y su respaldo en términos de
monitoreo, evaluacion e informacion indispensables.

El ENOT es el instrumento de planeamiento de mayor
jerarquia que establece las politicas y determinacio-
nes territoriales que complementan el PNDES 2030,
asi como los planes de ordenamiento territorial de
los 168 municipios y de ordenamiento urbano de las
168 cabeceras municipales, entre ellas 58 ciudades.
Se elaboran con la conduccidn de los gobiernos y
participan organismos, instituciones, universidades
y sectores de la sociedad civil. El proceso de gestion
participativa ha sido escaso, entre otras causas, por
las limitaciones de recursos financieros que llevan a
una planificacion centralizada. Lo anterior sustenta
los resultados del indicador 11.3.1. Proporcién de
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ciudades, que cuentan con una estructura de partici-
pacion directa de la sociedad civil en la planificacion
y la gestidn urbanas que incrementa de 8,62 % en
2017 a 11,69 % en 2019 como consecuencia de accio-
nes locales con apoyo de proyectos de colaboracion
internacional en Holguin y Baracoa que facilitaron el
fortalecimiento de capacidades en el marco de PADIT
y la asistencia técnica de ONU-Habitat, con énfasis en
la jerarquizacion de proyectos.

Con el propdsito de avanzar en el cumplimiento de
esta meta se incorporaron cinco iniciativas en el
LabODS:

- Actualizacion del PGOU como parte de la imple-
mentacion de la NAUC en 14 asentamientos urbanos
(cabeceras municipales) de cuatro provincias, en si-
nergia con cuatro proyectos de colaboracién interna-
cional de Asistencia técnica para la implementacién
de la NAU a nivel local, Habitat 2, PRODEL y PADIT.

- Programa de Catastro Urbano Nacional, que incluye
el sistema de informacion geografica, dada la nece-
sidad de contar con la informacion sobre los bienes
inmuebles en el pais, que concluye en 2021 para
todos los asentamientos urbanos, excepto La Habana,
que por su complejidad se extiende a 2025.

- Pagina Web del catastro, construccion y puesta en
marcha de una Pagina Web a partir del SISCAT, donde
la poblacion pueda consultar la informacién de su
parcela.

Ambas iniciativas favorecen la comunicacion y la
transparencia de la informacion sobre el uso

y la tenencia del suelo facilitando la participacion
directa en los procesos de gestion del planeamiento.

- Formacidn profesional (Técnico Medio en Planifi-
cacion Fisica).!% Se gestiona a través de estrategias
de formacidn vocacional y orientacion profesional
por niveles de ensefianza, en todas las provincias y
municipios del pais. Han egresado de esta especiali-
dad hasta diciembre de 2019 mil 41 técnicos medio
en la modalidad de curso diurno y 99 en curso para
trabajadores, que se incorporan al SPF y contribuyen
al perfeccionamiento de la labor.!°¢

- Socializacion de buenas practicas en el SPF. Se
basa, fundamentalmente, en el desarrollo de eventos
nacionales e internacionales, tales como: Convencion
Internacional de Ordenamiento Territorial y Urbanis-
mo, el FUN y los talleres metodoldgicos para compar-
tir experiencias técnicas de analisis, investigaciones,
instrumentos y proyectos relacionados con la activi-
dad que tributan al desarrollo de capacidades.

En los ultimos afios, para la elaboracién de los planes
de ordenamiento urbano de varias ciudades, asi
como de proyectos de intervencion urbana, se reali-
zaron consultas populares con la participacion de la
poblacidn que reside en las areas que seran objeto de
actuacion. En este proceso se destacan las regiones
del centro y el oriente del pais.

En el centro, con el auspicio del Proyecto de Colabo-
racion Internacional “Habitat 2”, se realizan diversas
consultas populares en los asentamientos de los 19
municipios donde trabaja este Proyecto. Sobresalen
la ciudad de Sagua la Grande, Cabaigudn, Remedios,
entre otros, donde la participacidn ciudadana ha sido
considerable, aporta sus ideas y es consultada sobre
las intervenciones que se realizaran en sus comuni-
dades (ficha 20).
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En la region oriental esta practica ha estado liga-

da a la elaboracion de los planes de ordenamiento
territorial y urbano, donde se destacan las consultas
urbanas realizadas en Bayamo, Holguin, Baracoa y
Guantanamo, con excelentes niveles de participacion
popular.

Dicha practica debe ser extendida a la region occi-
dental y, de manera general, al resto del pais. Como
aspecto positivo en el Proyecto de Ley del Ordena-
miento Territorial y Urbano vy la Gestion del Suelo
queda establecido como paso obligatorio para la
realizacion de los instrumentos de planeamiento.

PARTICIPACION DE LAS
MUJERES EN LA TOMA
DE DECISIONES

La poblacién cubana al cierre de 2019 se caracteriza
porque el 50,3 % esta representada por mujeres, para
un indice de feminidad de mil 12 mujeres por cada mil
hombres. Al analizar la poblacion por grandes grupos
de edades se observa que el grupo de 0 a 14 afios
representa el 15,8 % de la poblacion total, y dentro de
este las mujeres representan el 48,4 %. El segmento
de poblacion de 15 a 59 afios es el mayoritario, repre-
senta el 63,4 %, y son mujeres el 49,7 %. El sector de
las personas de 60 afios y mas constituye el 20,8 %
de la poblacion, y en él las mujeres son el 53,9 %,'”

lo cual se explica por su mayor expectativa de vida. El
aumento en la esperanza de vida durante estos afios
es un factor que contribuye al alto indice de feminidad.
La esperanza de vida al nacer de las cubanas es de
80,45 afios y la de los hombres de 76,50.1%

Un gran nimero de mujeres ocupan puestos directi-
vos (46 % del total): “...representan el 48 % del total
de las personas ocupadas en el sector estatal civil y
el 46 % de los altos cargos de direccion; el 78,5 %
del personal de salud; el 48 % de los investigadores
cientificos y el 66,8 % de la fuerza de mayor califica-
cion técnica y profesional (...) El 48,86 % de nuestro
Parlamento esta formado por mujeres...”°

De acuerdo con el CPV de 2012, son mujeres el 50,1 %
de la poblacion, para un indice de feminidad de mil
cinco mujeres por cada mil hombres. De la poblacidn
total, el segmento entre 0 y 14 afios constituye el
17,2 % vy de ellos el 48,5 % son mujeres. El segmen-
to de 15 a 59 afios es el mayoritario, representa el
64,5 %, y son mujeres casi la mitad, el 49,5 %.

El sector de los mayores de 60 afios constituye

el 18,3 % de la poblacidn y en él las mujeres son el
52,9 %, lo cual se explica por su mayor expectativa
de vida. El aumento en la esperanza de vida durante
estos afios es un factor que contribuye al alto indice
de feminidad. La esperanza de vida al nacer de las
cubanas es de 80,45 afios y la de los hombres de 76.
Ambos indicadores tienden a elevarse y se pronosti-
ca que en el caso de las féminas entre 2025 y 2030
alcance los 82 aiios.

Aunque la tasa de desocupacion del pais es relativa-
mente baja, el Censo de 2012 revela que la desocu-
pacion es similar por sexo, en las mujeres con 3,6 %
comparada con 3,5 % en los hombres y el 3,5 % para
la poblacidn total. El empleo femenino en las moda-
lidades no estatales va en ascenso, en el trabajo por
cuenta propia representa el 15,5 % del total.
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FICHA 20 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Diagndstico integral participativo

Lugar: Municipios de Aguada de Pasajeros y Cumanayagua, provincia de Cienfuegos, y Sagua la Grande
y Remedios, provincia de Villa Clara.

Fuente de Financiamiento: Proyecto Hahitat 2 (donante COSUDE) y el presupuesto municipal (Plan de la
Economia).

Descripcion: Realizacion de ciclos de talleres participativos en asentamientos y comunidades, con la participa-
cion de actores y decisores, donde se levantaron las potencialidades locales y las barreras relacionadas con la
gestion integral del habitat, teniendo en cuenta elementos de equidad, participacion y justicia social en todas
las dimensiones del desarrollo.

Situacion actual: Diagndsticos desactualizados para el Programa de Desarrollo del Habitat a escala local
y la actualizacion de los instrumentos de ordenamiento territorial y urbano.

Area del PAN a la que responde: Ejes estratégicos Planificacion, Vivienda, Infraestructura Técnica, Movilidad/
accesibilidad urbana y Riesgos y cambio climatico.

Actores involucrados: Gobierno, Habitat 2, Planificacion Fisica, UEB Acueducto y Alcantarillado, Salud,
Educacidn, Transporte, OBE, Cultura, Deportes, CUM, UCLV, presidentes de Consejos Populares y poblacion.

Principales resultados:

Se cuenta con un instrumento base para la elaboracidn y actualizacion de la EDM, y los instrumen-
tos de ordenamiento territorial y urbano. Debido a este diagnostico se doto del servicio de agua
estable a las viviendas e instituciones del municipio de Aguada de Pasajeros, y son palpables los
cambios que ha provocado sobre la calidad de vida.
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Imagenes

Talleres en Cumanayagua, Cienfuegos. Talleres en Aguada de Pasajeros, Cienfuegos.
Talleres en Sagua la Grande, Villa Clara.
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DESAFIOS

Garantizar que los gobiernos locales
asuman sus nuevas competencias y ca-
pacidades en el marco de un proceso de
descentralizacion, acompafado del mejo-
ramiento de capacidades municipales y la
necesaria transparencia, participacion

y rendicion de cuentas.

También se hace necesaria la generaliza-
cion del sistema de trabajo para la gestion
de la EDP y la EDM en todas las provincias
y municipios, segun las bases de organiza-
cion creadas para ese objetivo. Las accio-
nes fundamentales para ello son:

- Fortalecer el sistema de informacion

y comunicacion local sobre la base de la
normativa y estandares de informacion

para la gestion de las EDP y EDM, segun
corresponda.

- Conformar y fortalecer los espacios de
participacion de los actores estatales y no
estatales, asi como la ciudadania.

- Fortalecer la coordinacién con insti-
tuciones académicas y de investigacion
cientifica como aliados estratégicos que
faciliten, desde la gestion del conocimien-
to y la innovacion, el proceso de disefio

y gestion de la EDP y la EDM.

- Elaborar la EDM en cada municipio
a partir de los componentes siguientes:

planes de ordenamiento territorial del
municipio y de ordenamiento urbano de
los asentamientos, y la estrategia ambien-
tal; caracterizacion socio-demografica;
definicidn de visidn, lineas estratégicas,
politicas locales, principales programas,
proyectos e indicadores para la medicion
del desarrollo del municipio, entre otros.

- Elaborar, posterior a las EDM, la EDP, sin
ser una suma aritmética de las municipa-
les, sino visualizando los principales polos
productivos y de servicios que van mas
alla de la division politico-administrati-

va de los municipios. Se obtienen como
resultado los componentes siguientes:
Esquema Provincial de Ordenamiento
Territorial, definicidon de vision, lineas es-
tratégicas, politicas publicas, programas,
proyectos e indicadores de desarrollo
para medir posibles desequilibrios territo-
riales a corregir, entre otros.

- Elaborar de la cartera de oportunidades
de proyectos de desarrollo local para la
exportacion y la sustitucion de importa-
ciones, como derivacion de las EDM.

- Elaborar mapeo de las oportunidades
de encadenamientos productivos locales,
como derivacion de las EDM.

- Monitoreo y evaluacion de los progra-
mas y proyectos derivados de la EDM y
la EDP, a partir de un sistema de indica-
dores establecido para la medicion del
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desarrollo de los municipios y la provincia
armonizando el sistema de informacion
estadistica al mismo.

Es también un desafio que el indice de
fecundidad de la mujer acentta la tenden-
cia demografica de aminorar el reemplazo
generacional; la mayor tasa de fecundidad
se registra en los sectores de las muje-
res mas pobres, que son generalmente

las de niveles educacionales mas bajos y
que residen mayoritariamente en barrios

Participacion de las mujeres cubanas.

precarios y asentamientos rurales, y es
un fendmeno que se agudiza de oriente

a occidente del pais, acorde con el nivel
de desarrollo de los territorios, y que se
vincula después con la migracion hacia

la zona central y occidental en busca de
mejores expectativas de vida. Muchas han
sido las causas de estas desproporciones,
entre ellas, el relieve accidentado, el défi-
cit de suelos agricolas y de otros recursos
naturales.
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2.2. Planificacion y gestion

del desarrollo espacial urbano.

Cuba posee el ENOT, con 21 politicas territoriales
y urbanisticas que se implementan desde su apro-
bacion con avances significativos.

Se potencia el uso eficiente y sostenible del suelo
agricola, segtin su agroproductividad y disponibilidad
de agua, y se promueve la recuperacion de los suelos
afectados por procesos dafiinos a través de:

- El uso eficiente de la actividad agropecuaria bajo

el principio de manejo sostenible, con prioridad la
agricultura en los suelos de alta agroproductividad,
pero con condiciones menos favorables por su relieve
ondulado y menor disponibilidad de agua. Esto su-
cede en los territorios de la Ilanura Manacas, alturas
y llanura de Villa Clara-Sancti Spiritus, peniplano
Florida y Holguin.

- Se localiza la actividad ganadera en suelos con baja
agroproductividad con un manejo adecuado, siempre
en pendientes inferiores al 15 %, sobre todo en la
zona oriental.

- Se trabaja en la actividad forestal de proteccion en
fajas hidrorreguladoras de rios y embalses, y franjas
a lo largo de autopistas, carreteras y asentamientos
humanos.

- Se consolida la actividad agricola especializada
(café y cacao) y el desarrollo forestal en zonas de
montana.

Se define y desarrolla la actividad minera y de
hidrocarburos de forma racional y en armonia con
los compromisos territoriales. Muestra de ello es la
explotacion de hidrocarburos en el corredor Haba-
na-Matanzas.

Se propicia que el suelo destinado al crecimiento

de los asentamientos humanos (urbanos y rurales)

y de zonas de desarrollo socio-econdmico se utilice
de forma eficiente evitando el uso de los suelos de
alta agroproductividad y las zonas de recarga hidrica
de las cuencas, de acuerdo con los criterios de acceso
al suelo que definan las normas juridicas. Es asi que
se incrementan las densidades en el uso del suelo en
las ciudades, con prioridad en la capital del pais

y ciudades principales.

El desarrollo de zonas con regulaciones especiales se
potencia, ya sean asociadas a los sitios de alta signi-
ficacion ambiental e histdrico-cultural, de desarrollo
econdmico, asi como las de interés para la defensa y
la seguridad. En este sentido se consolida la ZEDM y se
declard la Zona Especial de Desarrollo Ariguanabo'®
como parque cientifico-tecnoldgico y nuevas zonas
especiales en territorios de preferente uso turistico.
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Los polos productivos en los sectores estratégicos de
desarrollo y las producciones clave se promueven con
la sustitucion de importaciones, se potencian el uso
eficiente de las tecnologias, las capacidades produc-
tivas existentes y los recursos enddgenos de cada
territorio. Es asi que:

- Se fomentan los polos productivos agropecuarios y
sus industrias procesadoras, sobre todo en Artemisa,
Mayabeque, Matanzas, Ciego de Avila y Camagiiey
(fichas 21y 22).

- Se trabaja en la consolidacién de los polos dedica-
dos al arroz y su procesamiento, con prioridad en los
territorios de Pinar del Rio, sur de Sancti Spiritus y
Camagiiey, y en Granma.

- Se prioriza el programa de recuperacion de estan-
ques de la acuicultura; para el 2020 el MINAL tiene
un plan de 15 millones 686 mil 800 pesos moneda
total, lo que permite la recuperacion de 225 hecta-
reas para la cria intensiva de peces (ficha 23).

- Se trabhaja en lograr el acercamiento y compacta-
cién de las areas cafieras e incrementar las capa-
cidades fabriles; promover el desarrollo de los
derivados de la cafia de azucar, el incremento de la
produccion de alimento animal y la cogeneracidn
de energia.

- Se trabaja en la industria biofarmacéutica y la aso-
ciada a software y nanotecnologia.

Para el desarrollo de la actividad turistica se potencia
la creacion de nuevas modalidades que aprovechen
los recursos enddgenos y atractivos turisticos locales.
Se avanza en el desarrollo turistico, en correspon-
dencia con el desarrollo sostenible.

Se promueve el cambio de la matriz energética, en
correspondencia con las necesidades y potencialida-
des de los territorios; utilizar FRE que garanticen su
eficacia y reposicidn sistematica. Entre los avances
mas significativos se trabaja en hacer mayor uso

de la energia edlica, fundamentalmente en la costa
norte de la zona centro-oriental, y en usar la ener-
gia solar en todas las regiones, asi como integrar el
principio de ahorro energético en el disefio, repara-
cion y mantenimiento de las edificaciones y espacios
publicos.

Entre otras politicas del ENOT estd avanzar en la
rehabilitacion de la infraestructura del transporte

y la modernizacion de la plataforma logistica, a partir
del balance de carga generado por la ZEDM; forta-
lecer los nodos multimodales asociados a la conec-
tividad de los corredores técnicos principales, con
prioridad del ferrocarril sobre el resto de los medios
de transportacion. En este sentido se mejora la co-
nectividad ferroviaria nacional en los diez corredores
principales y se continta con la modernizacion del
ferrocarril.

Promover y potenciar las infocomunicaciones como
soporte tecnoldgico del desarrollo econdmico y social
territorial. Se destacan con fuerza y resultados positi-
vos los servicios de telefonia movil y el acceso

a INTERNET.

Continuar la distribucion racional de las instalaciones
de servicios sociales y su recuperacion constructiva
para la elevacién del nivel de vida de toda la pobla-
cion; enfatizar la atencidn integral a grupos vulnera-
bles en ambientes seguros, es otra de las politicas.
En este sentido se ejecutan acciones que garantizan
a las personas la plena accesibilidad al medio fisico,
con criterios de disefio universal, o sea, el acceso de
todos aquellos que presenten algln tipo de discapa-
cidad, enfermos, adultos mayores, mujeres embara-
zadas y nifios.



Yo%
X4

@,
NAU |4,

IMPLEMENTACION DE LA NAU EN CUBA |

154

Para propiciar una distribucién de la poblacidn que
responda a las necesidades del desarrollo econémico
y a las potencialidades del territorio, y de ser necesa-
rio motivar migraciones hacia lugares que lo requie-
ran previéndose las condiciones para su asentamien-
to, se han logrado avances en dos direcciones:

- Se estimula que la poblacidn se dirija hacia asenta-
mientos existentes con posibilidades de crecer, como
es el caso de Mariel.

- Se realiza el balance de recursos laborales y los

planes de demandas de fuerza de trabajo calificada de
nivel medio y superior, en correspondencia con las ne-
cesidades del desarrollo economico de cada territorio.

A partir de las nuevas inversiones se estima genere
nuevos empleos, lo que favorece la incorporacion

de las personas en condiciones de trabajar, y tributa
al ODS 8: “Promover el crecimiento econdmico soste-
nido e inclusivo, y empleo pleno, decente y producti-
vo para todos”. Solo el MINAL, seglin su programa de
desarrollo hasta 2030, generara 2 mil 693.

Para fortalecer el funcionamiento del SAH en sus tres
niveles superiores (capital del pais, ciudades princi-
pales y ciudades intermedias) con las jerarquias de
servicios correspondientes y empleo diversificado,
con accesibilidad adecuada para la poblacién tributa-
ria y mejoria de su calidad de vida, se trabaja por la
consolidacion de los centros de niveles superiores y
queda aun pendiente incrementar las acciones en los
centros intermedios.

En cuanto a garantizar la movilidad entre los diferen-
tes niveles del SAH, con mejoras en el acceso de la
poblacion rural y los asentamientos urbanos de base
con sus cabeceras municipales, y el estado técnico de
la vialidad automotora y ferroviaria de interés nacio-
nal y provincial, con prioridad en la transportacion

publica de pasajeros, se trabaja por consolidar los
sistemas de infraestructura del transporte intermu-
nicipal y municipal, fundamentalmente en las zonas
central y oriental, pero es atn deficiente.

- Se incrementan y diversifican las opciones de movi-
lidad entre las provincias, y la rehabilitacion del
ferrocarril nacional a partir de la entrada en funcio-
namiento de los trenes nacionales de pasajeros con
coches de procedencia china.

El ENOT establece el desarrollo de estructuras urba-
nas compactas que garanticen el maximo aprovecha-
miento del potencial de crecimiento interno de las
ciudades y demas asentamientos, e incrementar las
densidades y la utilizacion de las redes técnicas y los
servicios. En este sentido y para su implementacion
se aprobd el EOTH en Cuba.

Para fomentar la recuperacién y el incremento del
fondo habitacional para mejorar las condiciones de
vida de la poblacidn ya se implanta en su segundo afio
la Politica de la Vivienda, y se ejecutan los programas
de reconstruccidn para el mejoramiento del fondo
deteriorado, con prioridad en los derrumbes y las
afectaciones climatoldgicas temporales, sobre todo
en aquellos asentamientos donde predomina el mal
estado técnico-constructivo del fondo hahita-cional.

La preservacion de los paisajes naturales y antropi-
zados asociados a la infraestructura agroindustrial
tradicional se implementa con la prioridad que da

el pais a la preservacion de los paisajes asociados

a las agroindustrias azucarera, cafetalera y tabacalera,
preferentemente en el Valle de los Ingenios, el Valle de
Vifiales, el Valle de Yumuriy el conjunto

de cafetales de la Gran Piedra, pero también a aque-
[los paisajes urbanos asociados a las primeras villas
fundadas, patrimonio de la nacion y algunas de ellas
de la humanidad.
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Se priorizan acciones de reanimacion urbanistica

en la capital del pais, ciudades principales y centros
intermedios asociadas a eventos socio-culturales de
trascendencia internacional. También se trabaja en la
produccion de materiales locales, lo que incide en el
mejoramiento del fondo habitacional.

Reducir la vulnerabilidad de los territorios, asenta-
mientos humanos, infraestructura e instalaciones
socio-econdmicas amenazados por sismos, eventos
hidrometeoroldgicos extremos vy la elevacion del
NMM por el cambio climatico es otra politica del
ENOT. En su implementacion se aprecian avances
referidos a:

- Se retiran los inmuebles que violan el Decreto-
Ley 212 y que estan en zonas afectadas por inunda-
ciones permanentes; se han construido 158 nuevas
viviendas para ubicar a las personas que viven en
zonas vulnerables.

- Se han regulado las zonas de afectaciones por sismos.

- Se trabaja en reubicar 15 asentamientos amenaza-
dos a desaparecer por impacto del cambio climatico
al 2050, localizados en las costas sur de Artemisa

y Mayabeque, y norte de Villa Clara, y otros asenta-
mientos con afectaciones permanentes parciales en
correspondencia con las acciones estratégicas y la
Tarea Vida.

Se reduce gradualmente la poblacion e instalaciones
socio-econdmicas en zonas de alto riesgo por desas-
tres originados por peligros naturales, sanitarios y
tecnologicos. Se prioriza la proteccidn ante inunda-
ciones por penetraciones del mar e intensas Iluvias
en las zonas de occidente y centro, y se dirigen
acciones en la zona oriental para enfrentar la sequia,
la sismicidad y las inundaciones por intensas lluvias.

Se gestionan, ademas, los recursos hidricos del pais,
asi como la infraestructura hidraulica independiente-
mente de quien la use o la administre, en conformi-
dad con las prioridades y principios establecidos en
la Politica Nacional del Agua. Se ejecutan los trasva-
ses en etapas escalonadas, en correspondencia con
los recursos disponibles y una rapida recuperacion
de la inversion. Se benefician asi los asentamientos
humanos y polos agricolas productivos. También se
rehabilitan canales magistrales y obras para garan-
tizar las areas bajo riego que incrementen el ren-
dimiento de las producciones agropecuarias, sobre
todo aquellas que sustituyan importaciones, aqui

se destaca la provincia de Holguin.

También se planifica y avanza en las inversiones
asociadas al tratamiento de residuales. En el caso de
la industria alimentaria, tiene un programa para la
erradicacion de ilegalidades por vertimiento al medio
de residuos liquidos y sélidos no tratados o que no
cumplen la norma de vertimiento, con un plan que
asciende a 10 millones 320 mil pesos, previsto ejecu-
tar en el periodo 2020-2024.

Por ultimo, se fortalece y perfecciona la implemen-
tacion y el control del ordenamiento territorial y ur-
bano a partir de un efectivo proceso de participacion
institucional y ciudadana, liderado por el Gobierno
para garantizar la disciplina territorial y urbana. Para
ello se realiza con sistematicidad la inspeccidn en
todos los niveles.
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FICHA 21 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Incremento de producciones frutales, hortalizas y granos

Lugar: Municipio de Manicaragua, provincia de Villa Clara.

Fuente de Financiamiento: Contribucion territorial (1 %).

Descripcion: Incremento de producciones frutales, hortalizas y granos, con la utilizacion de energia renovable,
en una finca agroecoldgica de la CCS “Andrés Chongo”, del Consejo Popular de Matagua.

Situacion actual: Finca con seis hectareas, cuyos rendimientos son estimados en el 40 % del potencial produc-
tivo, se ve afectada por la carencia de precipitaciones en la zona y la limitante de combustible para cubrir las
exigencias hidricas de los cultivos. A esto se suma la situacion del voltaje de la energia eléctrica que es muy
baja, lo que hace complejo el alumbrado de seis viviendas y junto a ello el suministro de agua con turbina eléc-
trica. El relieve de esta finca es semimontafioso, lo que facilita la escorrentia que contribuye a la erosion del
suelo; la textura de estos suelos posee un gran porciento de arena, por lo que los riegos deben ser con frecuen-
cias cortas para reducir el tamafio de las particulas de agua y cumplir estos propdsitos.

Area del PAN a la que responde: Eje estratégico Financiacion. LT8. Fortalecer las capacidades municipales de
gestion economica y desarrollo de recursos propios. Eje estratégico Economia Urbana. LT10. Crear las condicio-
nes para favorecer la economia de la ciudad, articulada con la economia nacional y global, y LT11. Fortalecer

la diversidad de la actividad econdmica.

Actores involucrados: Gobierno y productores de la CCS “Andrés Chongo”.

Principales resultados:

Mayores rendimientos de las producciones agricolas a un 90 % del potencial productivo. Puestas
bajo riego seis hectareas favorecidas por Microyet y las redes principales soterradas, con la instala-
cion de un panel solar y una bomba para el abastecimiento de agua a los cultivos, y el consumo de
energia eléctrica y agua a seis viviendas. Un biodigestor, del que hacen uso dos familias y satisfacen
las necesidades del hogar.
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Las areas que se encuentran con frutales se restablecen con hortalizas y granos intercalados; se
potencia el cultivo del boniato en la campaiia de frio, con vistas a asegurar, como minimo, cinco
variedades con tolerancia al Tetuan por las caracteristicas morfoldgicas del tubérculo y la profun-
didad a que se desarrolla; creacion de un reservorio de hormiga leona, que es muy susceptible a la
carencia de humedad, para contribuir al manejo integrado de este picudo y a la carencia de clones
de altos rendimientos; se buscara completar la biodiversidad en la finca en transito; los resultados
del proyecto lograrian declararla Ecoldgica, que es la maxima categoria que otorga el Bur6 Nacio-
nal de la ANAP.

La cosecha de yuca se garantizara estableciendo clones de ciclos corto, medio y largo plantados en
noviembre y diciembre, con marcos que permitan el cultivo con buey de narigdn y camellon para
lograr el establecimiento de la cosecha durante todo el afio por etapas de 7 a 9 meses y después de
12; realizar talleres y demostrar que es posible llevar a la realidad la verdadera escalera del culti-
vo en la cosecha; desde la finca y con la creacion de un banco de semilla se promueve esta buena
practica para generalizarla en la CCS, que cuenta con excelentes productores, pero carecen de los
adelantos de la ciencia y la técnica.

Imagenes

Cosecha de café en Manicaragua, Villa Clara.
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FICHA 22 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Incremento de la produccion de dulces para el consumo
de la poblacion

Lugar: Municipio de Placetas, provincia de Villa Clara.

Fuente de Financiamiento: Proyecto PRODEL y contribucion territorial del 1 %.

Descripcion: Introduccion de tecnologias en los procesos de fabricacion de dulces, lo que estimula la produc-
cion y la comercializacion local. Se entregan para la produccion dos selladoras de potes con capacidad entre
mil y 5 mil mililitros, una batidora industrial, refrigerador, nevera y horno industrial.

Situacion actual: La fabrica estaba cerrada por tecnologia obsoleta y carencia de materias primas.

Area del PAN a la que responde: Eje estratégico Financiacion. LT8. Fortalecer las capacidades municipales de
gestion econdmica y desarrollo de recursos propios. Eje estratégico Economia Urbana. LT10. Crear las condicio-
nes para favorecer la economia de la ciudad, articulada con la economia nacional y global, y LT11. Fortalecer la
diversidad de la actividad econdmica.

Actores involucrados: Gobierno, PRODEL, productores y técnicos de calidad.

Principales resultados:

Desarrollo de mesas de negocios para la comercializacion, contratacion, estimulacion de encadena-
mientos productivos y crecimiento alcanzado entre sectores. Incremento de la calidad y la produc-
cion (mas de una tonelada diaria), mejora la presentacion del producto envasado y no a granel,
aunque se mantiene esta forma por solicitud de la poblacidn, con precios ventajosos.
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Imagenes

Panaderia-dulceria en el municipio de Placetas, Villa Clara.
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FICHA 23 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Siembra de alevines con destino al centro
de elaboracion de la pesca

Lugar: Municipio de Placetas, provincia de Villa Clara.

Fuente de Financiamiento: Empresa de la Pesca, capital privado y contribucion territorial del 1 %.

Descripcion: Convenio entre Pescavilla y criadores privados para la siembra de peces en estado juvenil
en estantes, para llevarlos a estado adulto y formar parte de la materia prima del centro.

Situacion actual: El centro de elaboracion de la pesca no cuenta con materia prima para la elaboracion
de alimentos, disminucion de los surtidos, en detrimento de la calidad de vida de la poblacidn.

Area del PAN a la que responde: Eje estratégico Economia Urbana. LT10. Crear las condiciones para favorecer
la economia de la ciudad, articulada con la economia nacional y global, y LT11. Fortalecer la diversidad de la
actividad economica.

Actores involucrados: Productores individuales, Empresa de la Pesca Pescavilla, Gobierno y grupo de desarrollo
local.

Principales resultados:

Esta experiencia esta en proceso, ya se han recuperado varios estanques para la cria. Se calcula

un impacto favorable en la poblacidn de altos y bajos ingresos, porque esta produccion diversificara
productos para la mesa del cubano y el placetefio, y los desperdicios se reciclan para la alimenta-
cion animal.
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Imagenes

Industria procesadora de peces, Placetas, Villa Clara.
Fuente: www.cmhw.cu. y www.vanguardia.cu (16 de mayo de 2020).
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INTEGRACION DE LA VIVIENDA
EN LOS PLANES
DE DESARROLLO URBANO

El desarrollo del habitat es clave y estratégico para
los asentamientos humanos vy el territorio de manera
general, funcion que le corresponde en gran medida
al SPF en Cuba, para lo que se elaboro el EOTH 2019-
2030 con el objetivo de dar respuesta a las politicas y
determinaciones del ENOT y la Politica de la Vivienda.

En el referido esquema se identifica la disponibilidad
de suelos para la construccion de viviendas, inde-
pendientemente de que posean la infraestructura

técnica y se les haya elaborado estudios urbanisticos.

Este se convierte en el instrumento para la gestién de
los gobiernos locales y el nacional, y se tiene identifica-
do ddnde localizar las viviendas y los servicios que se
requieren para el desarrollo del habitat en el pais.

Se realizo este estudio en los 6 mil 993 asentamientos
humanos concentrados del pais, en especial en los
597 urbanos y las 58 ciudades con que cuenta Cuba,
asi como en los asentamientos dispersos que respon-
dan a proyecciones de desarrollo econdmico, tales
como forestal y agropecuario (figuras 21, 22, 23, 24, 25,
26, 27,28y 29).

El EOTH constituye una herramienta para incluir en
los planes anuales de la economia de los territorios
la infraestructura técnica y los servicios para satisfa-
cer las necesidades del habitat, y articular la Politica

Contruccion de viviendas en zonas de nuevo desarrollo.
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de la Vivienda y la politica urbana que pueda generar
la inclusidn residencial y formas mas densas y épti-
mas de utilizacion y ocupacion del suelo.

Por parte del MINSAP, se realizaron estudios para la
identificacion de factores de riesgo fisico en diferen-
tes soluciones de vivienda social (SP, IMS-Industrial,
Petrocasas, Titan Wall, Titan Steel, entre otros siste-
mas constructivos), asi como en viviendas semipreca-
rias (ciudadelas). Se han realizado investigaciones de
campo magnético de baja y muy baja frecuencia en
espacios publicos y residenciales; se han elaborado
propuestas de zonas de proteccion sanitaria y limites
de construccién para objetivos radioeléctricos civiles
en La Habana, por estudios de dispersidn del campo
radioeléctrico; se han implementado y concluido

investigaciones, por ejemplo, caso de estudio acerca
de barrios y focos insalubres en locales adaptados y
viviendas de transito, con el fin de detectar riesgos
fisicos (ventilacidn, iluminacion, campo electromag-
nético y ruido) a que estan expuestas dichas pobla-
ciones y caracteristicas ambientales intra y extrado-
miciliarias; efectuados estudios de contaminacion
sonora (extra e intradomiciliarios) para diagnosticar
su cumplimiento, seglin establece la Norma Cubana,
y en ejecucion una investigacion acerca de la relacion
existente entre la generacion eléctrica y los cam-
pos electromagnéticos de las lineas eléctricas de la
capital, todo lo cual se tiene en cuenta en los instru-
mentos de ordenamiento territorial y urbano, y para
la gestion del suelo.

Region Occidental

Mayabeque
La Habana l

Artemisa

‘ Isladela

Juventud

Matanzas;

Pinar del Rio

Regidn Central

Villa Clara

Cienfuegos

Region Oriental "

+ 100 zonas .
50 - 100 zonas ‘

0-50zonas

Sancti Spiritus

o, Ciego de Avila

Las Tunas

Holguin

Camagtie : =g
' Granma Santiago Guantanamo
de Cuba

Figura 21. Mapa de la necesidad de infraestructura eléctrica por zonas y provincias.

Fuente: EOTH en Cuba.
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Regidén Occidental Region Central

Regidn Oriental ‘.

Mayabeque :

La Habana E
Matanzas ) : + 100 zonas .
Pinar del Rio & Villa Clara :
Sancti Spiritus : 50-100 ‘
" Lot - zonas
I -, Ciego de Avila '
Artemisa 0 -50 zonas
E : Las Tunas
T + Cienfuegos 4
Isla dela E 7
Juventud ' Holguin

Camagley

Santiago Guantanamo
de Cuba

Granma

Figura 22. Mapa de la necesidad de infraestructura de abasto de agua por zonas y provincias.
Fuente: EOTH en Cuba.

Region Occidental Region Central

Regién Oriental "

+ 100 zonas ‘
50 - 100 zonas .
0-50zonas .

Mayabeque
La Habana

Matanzas

Pinar del Rio . VillaClara

Sancti Spiritus
5o, ; Clego de Avila

Artemisa

Cienfuegos Las Tunas

Isla de la

Juventud Holguin

Camagliey

Santiago  Guantanamo
Granma de Cuba

Figura 23. Mapa de la necesidad de infraestructura de alcantarillado por zonas y provincias.
Fuente: EOTH en Cuba.
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Region Occidental Region Central

Region Oriental "

+ 100 zonas

Mayabeque
La Habana

Matanzas

Pinar del Rio . VillaClara

Sancti Spiritus
; 50-100 zonas

. » <& Ciego de Avila ‘ y
Artemisa 0- 50 zonas .

Las Tunas

Islade la
Juventud

Holguin

Camagtiey

Guantdnamo

Santiago
de Cuba

Granma

Figura 24. Mapa de la necesidad de infraestructura de viales por zonas y provincias.
Fuente: EOTH en Cuba.

Regién Occidental Regién Central

Regién Oriental "

Mayabeque

La Habana Matanzas
Villa Cl. + 100 zonas ‘
Pinar del Rio , » VillaClara
. Sancti Spiritus 50- 100 zonas '
1. » <& CiegodeAvila
Artemisa 0-50zonas ‘

Las Tunas

Isladela Cienfuegos

Juventud Holguin

Camagliey

Santiago Guantanamo
Granma de Cuba

Figura 25. Mapa de la necesidad de infraestructura de comunicaciones por zonas y provincias.
Fuente: EOTH en Cuba.
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Region Occidental Region Central

Region Oriental "

+ 100 servicios

50- 100 servicios ‘ ’

Mayabeque
La Habana

Matanzas

) Villa Clara
Pinar del Rio A

Sancti Spiritus
; Ciego de Avila

Artemisa 0 - 50 servicios

Las Tunas

Cienfuegos
Isladela
Juventud

Holguin

Camagliey

Santiago  Guantanamo
Granma de Cuba

Figura 26. Mapa de la necesidad de servicios de salud por provincias.
Fuente: EOTH en Cuba.

Regidn Occidental Regidn Central

Region Oriental "
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Matanzas

Mayabeque H
La Habana 1 E

Villa Clara
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|
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Ciego de Avila

Artemisa
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Figura 27. Mapa de la necesidad de servicios de educacidn por provincias.
Fuente: EOTH en Cuba.
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Figura 28. Mapa de la necesidad de servicios de comercio y gastronomia por provincias.
Fuente: EOTH en Cuba.
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Figura 29. Mapa de la necesidad de servicios de deporte, cultura y recreacion por provincias.
Fuente: EOTH en Cuba.
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LA CULTURA COMO
COMPONENTE DE LA
PLANIFICACION URBANA

El tercer eje de estructuracidn establecido en las
metodologias cubanas para el ordenamiento urbano
es la morfologia, cuya esencia es proteger y rehabi-
litar el patrimonio cultural y ambiental existente, asi
como la calidad del nuevo desarrollo, con el propo-
sito de que el paisaje urbano, los espacios publicos,
las nuevas edificaciones y la arquitectura en general
integren un conjunto de creciente calidad funcional
y visual, y de alta significacién e identidad cultural.

Es asi que en los planes de ordenamiento urbano se
establecen determinaciones para lograr el correcto
funcionamiento y potenciacion de los valores patri-
moniales y de todo tipo de urbanizacidn existente,
con vistas a su conservacion, rehabilitacion y remo-
delacidn, segtin corresponda, a partir de la mejor
utilizacion del suelo y las edificaciones. También
consolidar los centros y subcentros, y concebir ade-
cuadamente los nuevos, para potenciar sus valores
funcionales, morfoldgicos y simbdlicos con imagenes
coherentes de creciente significacion cultural y valor
economico.

Conservar, proteger y mejorar el Centro Historico
articulandolo de manera apropiada con la estructu-
ra urbana del asentamiento humano es uno de los
objetivos del planeamiento, sin olvidar el proceso de
urbanizacién de los terrenos en los que concurran
valores naturales, paisajisticos y otros que requieran
especial proteccion; también aquellos inadecuados
para un desarrollo urbanistico.

Para preservar la identidad local y los valores cultura-
les que ello encierra es imprescindible una adecuada
morfologia urbana, para mantener, en lo sustancial,

las tipologias arquitectonicas y urbanisticas, y las den-
sidades preexistentes en la urbanizacion que expresen
la identidad de cada lugar, salvo en las zonas donde
han tenido lugar procesos inadecuados o existan
elementos significativos para potenciar o limitar el uso
del suelo y de las edificaciones.

Mejorar el medio ambiente urbano y su zona de inter-
cambio en su doble funcion: soporte de las activida-
des sociales y fuente de recursos naturales; potenciar
los valores paisajisticos propios; evitar los riesgos de
desastres y disminuir progresivamente la contamina-
cién es también objetivo del planeamiento. Todo ello
sin dejar atras la coherencia, funcionalidad y accesi-
bilidad de los servicios, y la equilibrada distribucidn
que hay que propiciar entre las distintas partes del
asentamiento humano; localizarlos de acuerdo con su
jerarquia y especializacion en los espacios o edificios
apropiados a su funcién, y garantizar la proteccion

y la conservacidn de los inmuebles en los casos en
que posean interés arquitectonico o historico.

La formacion de una conciencia nacional en relacion
con la necesidad de conservar el legado patrimonial
tiene como antecedente la labor desplegada por la
Oficina del Historiador de La Habana desde 1938.

La conservacion del Patrimonio Cultural de la nacién
ha sido preocupacion del Estado desde los momentos
fundacionales de la Revolucion. Esta refrendada en

la Constitucion de la Republica, en la Ley 1 sobre la
Proteccidn al Patrimonio Cultural y la Ley 2 sobre

los Monumentos Nacionales y Locales, ambas leyes
en proceso de actualizacidn, entre otras normativas.

El MINCULT tiene la funcidn de dirigir, supervisar y
evaluar los resultados de la politica orientada al estu-
dio, la conservacion y la restauracion del Patrimonio
Cultural de la nacion a través del CNPC.
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Trinidad, Patrimonio Cultural.

El Patrimonio Cultural forma parte de la identidad
nacional y es un recurso de incalculables potenciali-
dades para el desarrollo sostenible, particularmen-
te en el ambito local y en el mejoramiento de las
condiciones de vida de las comunidades residentes.
Muestra de ello son las experiencias de gestion de las
ciudades patrimoniales a partir de la creacion de las
oficinas del historiador o el conservador.

Hasta el dia de hoy, la Comision Nacional de Monu-
mentos tiene con proteccion legal 13 centros histori-
cos declarados Monumento Nacional; de ellos, cuatro
se encuentran en la Lista del Patrimonio Mundial de
la UNESCO: La Habana Vieja y su sistema de fortifica-
ciones; Trinidad y el Valle de los Ingenios; el Centro
Historico de Camagtiey y el Centro Historico de Cien-

fuegos. Ademas, cuentan con regulaciones patrimo-
niales otras zonas urbanas de valor historico-cultural
en diferentes ciudades (figura 30).

La conservacion del Patrimonio Cultural es un ele-
mento esencial en la definicién e implementacion

de los planes de ordenamiento urbano. En ellos se
regulan elementos como la conservacion, el uso

y ocupacion del suelo, densidad, alturas, parcelacion,
regulaciones formales, entre otros disimiles aspectos
que contribuyen a lograr coherencia y balance entre
las necesidades de desarrollo y la conservacion del
legado cultural heredado.

Las experiencias de gestion de los centros historicos
en los ultimos afios, particularmente la experiencia
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del Centro Histdrico de La Habana, han validado una
forma muy particular de garantizar la conservacion
del patrimonio a la par que se garantizan los servi-
cios fundamentales a la poblacion, incluyendo los
culturales: museos, bibliotecas, casas de cultura,
librerias, cines, galerias, etcétera.

En estos momentos el pais actualiza el marco juridico
para la proteccion del Patrimonio Cultural, lo que
permitira fortalecer la gestion y facilitar la articula-
cion de programas y estrategias nacionales que sean
coherentes con los ODS sin renunciar a la esencia de
Cuba como nacién y proyecto social.

Centros historicos declarados Monumento Nacional

1- La Habana / 2- Guanabacoa / 3- Matanzas /
4- Sagua la Grande / 5- Remedios /

6- Cienfuegos / 7- Sancti Spiritus / 8- Trinidad /
9- Camagiiey / 10- Gibara / 11- Bayamo /

12- Santiago de Cuba / 13- Baracoa

Figura 30. Distribucion de los centros historicos declarados Monumento Nacional.

Fuente: CNPC.

NUEVAS URBANIZACIONES,
RENOVACION Y REGENERACION
URBANAS

El SPF en todos sus niveles elabora planes parciales,
instrumento de planeamiento urbanistico que reali-
za una ordenacion detallada y precisa de un sector
de la ciudad o asentamiento humano y que puede
modificar el ordenamiento predominante. Constitu-
ye uno de los instrumentos a través del cual se va

a desarrollar y precisar las determinaciones que por
su escala no fueron precisadas del todo en el plan
de ordenamiento urbano del asentamiento, en aras
de facilitar la gestion del proceso inversionista y el
control de su ejecucion. La buena o mala imagen de

muchos barrios de nueva construccion es consecuen-
cia de los aciertos o desaciertos en la redaccion de
este trabajo (figuras 31, 32, 33, 34, 35y 36). En Cuba
generalmente se elaboran en los ambitos provincial
y municipal para:

- Nuevas urbanizaciones.

- Ordenar areas deprimidas o desordenadas.

- Sectores a reordenar en funcion de nuevos usos.
En la actualidad se trabaja en estudios de reani-
macion urbana de varios asentamientos humanos,

principalmente en las zonas centrales y de acceso
a las ciudades principales del pais.
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Asentamiento Santa Clara
Zona de Desarrollo del Habitat: Chamberi A : X p
336 VIVIENDAS p \ :

Tipologia constructiva |
hasta 2 niveles
168 parcelas

PARCELAS
PARCELAS
SERVICIOS
LINEA ELECTRICA

AREA VERDE

Figuras 31y 32. Plan Parcial de zona de completamiento en |a ciudad de Santa Clara, Villa Clara, para la construccion
de viviendas.
Fuente: EOTH en Cuba.
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e Centro Tradicional
' | S Accesos al rio
l“ ! Simbologia
Centro Histdrico Urbano
S —_ Eje de la zona de estudio.

Calle General Mk~ Accesos existentes.
ene|

Wmchado ; . Accesos propuestos por
‘ el parque - rio

Acceso propuesto por
este estudio

Barranca de

Calle Amado Estévez
Rio Bayamo

_Calle Abigail Gonzalez

Figuras 33. Estudios para revitalizar puntos de interés dentro de la ciudad de Bayamo.
Fuente: Plan de Ordenamiento Urbano de la ciudad de Bayamo, 2014.
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Figuras 34. Propuesta: Hostal, galeria de arte y centro gastronomico multifuncional. Sector frente al tren blindado.
Fuente: Plan de Ordenamiento Urbano de la Ciudad de Santa Clara. 2014.
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Balneario

Existente Propuesto !

|
Comercio ® Comercio ‘\J
Gastronomia ® Gastronomia /*-__Manzana de parqueos u‘
Educacion ® Educacion I
Salud O salud f

Recreacién ® Recreacién
Garajes Garajes
Areas verdes/ Espacios publicos @ Areas verdes/ Espacios publicos
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Propuestas a desarrollar:

I | S G
s """\ :

i

Figura 35. Estudio de ordenamiento urbano. Boca de Camarioca.
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ESTRUCTURA URBANA. HABITAT. POBLACION Y VIVIENDA. ESPACIOS PUBLICOS Y AREAS VERDES.
Calle Parque Aramburu. Centro Habana. Proyectos Avenida del Puerto. Plan Parcial de Micro X. Parque en 17 y G. Vedado.

Figura 36. Plan general de ordenamiento territorial y urbano. La Habhana.
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FORMACION DE CAPACIDADES
EN LA PLANIFICACION URBANA
Y EL DISENO

El SPF en Cuba, de conjunto con el MINED y el MES,
a través del CENSPLAF, que constituye una fortaleza
para la creacion de capacidades y conocimientos
sobre la planificacién urbana y la gestion territorial
y administrativa en todos los niveles, realizan las
acciones siguientes:

- Curso Universidad para Todos “Ordenamiento Terri-
torial y Urbanismo”, como los que ofrece la Television
educativa (Canal Educativo), fue realizado para el

conocimiento de la poblacién sobre las generalidades

del ordenamiento territorial y el urbanismo, y sus
procesos que impactan en la vida de los ciudadanos.
También fue publicado en tabloides y en la revista
Planificacion Fisica Cuba, los nimeros 16 y 17.

- Formacion, desde 2014, de técnicos medio en
Planificacion Fisica, especialidad de la Educacion
Técnica y Profesional del nivel medio superior que
tiene el compromiso de formar la fuerza calificada
que requiere el SPF. Estos técnicos salen prepara-

dos para la realizacion de estudios de condiciones y
recursos naturales, poblacidn, infraestructura técnica
y desarrollo econdmico y social de los territorios, acor-
des con su preparacion en apoyo a la realizacion de
esquemas, planes, investigaciones y estudios sobre el
ordenamiento territorial, el urbanismo, la informacion

Universidad de La Habana.
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y el catastro en los diferentes ambitos de trabajo.
También para realizar los trabajos censales y catas-
trales necesarios para la elaboracion de los planes de
ordenamiento territorial y urbano, y el control del
territorio a partir de lo establecido en los instrumen-
tos normativos técnicos y juridicos que regulan el

uso del suelo vy la localizacidn de inversiones. Hasta
diciembre de 2019 se han graduado mil 41 técnicos
medio en la modalidad de curso diurno, mientras que
por curso por trabajadores 99.1

- La carrera del nivel superior de Arquitectura

y Urbanismo, como principal profesional de la pla-
nificacion y el disefio urbano, se imparte en cuatro
universidades del pais, representadas en las tres
regiones geograficas (en occidente en la CUJAE, en
el centroenla UCLVyenlaUC,yenoriente enla
U0). Una vez terminado sus estudios, un porciento
del total de graduados se incorporan en la Planifica-
Cidn Fisica en todos los niveles, desde el municipal al
nacional, mientras que otro lo hace en las empresas
de proyecto o en las constructoras, siempre para
contribuir a una mejor gestion urbana.

- La carrera de Geografia, esencial en los procesos
urbanos, territoriales y ambientales, se estudia solo
en la UH, con alcance nacional, y, al igual que Arqui-
tectura y Urbanismo, una vez terminado sus estudios
forman parte del personal del SPF en Cuba. Lo mismo
sucede con los ingenieros, sociologos, economistas

y juristas.

Se realizan posgrados para mejorar las capacidades
y el entrenamiento a los planificadores urbanos en
todos los niveles, los principales son:

- Especialidad de Posgrado en Ordenamiento Territorial,
que se imparte en coordinacion entre el CENSPLAF

y la Facultad de Geografia de la UH, con el objetivo de
proporcionar una amplia formacion tedrico-practica

en el campo de esta disciplina y capacitar para el
trabajo operativo en la esfera de la Planificacion Fisica.
Los graduados son capaces de proponer la utilizacion
mas racional del espacio fisico, asi como de los recursos
naturales, teniendo en cuenta la proteccién del medio
ambiente siempre bajo condiciones que, en cada mo-
mento, imponga la realidad socio-econdmica y cientifi-
co-tecnologica del pais. Una vez concluidos los estudios,
este especialista tiene un conocimiento amplio de los
principios y concepciones tedricas y metodologicas del
ordenamiento territorial, asi como de los métodos y
técnicas de mayor empleo en esta disciplina. Hasta julio
de 2020, de las cuatro ediciones de la Especialidad en
Ordenamiento Territorial han egresado 15 especialistas.

- Maestria en Ordenamiento Territorial y Urbanismo,
que se realiza en coordinacion entre el CENSPLAF y la
Facultad de Arquitectura de la CUJAE, con el objetivo
de elevar el nivel de formacion y la capacitacion de
profesionales, docentes e investigadores para planifi-
car, identificar, proteger, conservar, rehabilitar

e intervenir en la gestion y el manejo del sistema de
asentamientos humanos, paisajes, ciudades y conjun-
tos urbanos a partir del dominio de métodos y técnicas
respaldadas cientificamente, con una posicién com-
prometida con la cultura y éticamente consecuente.
También para fomentar en profesionales las habili-
dades para el trabajo docente, de investigacion y de
desarrollo en este campo del saber, y desarrollar la
habilidad de comunicacion y colaboracidn con especia-
listas de diferentes disciplinas. Tiene como anteceden-
tes la Maestria en Gestion de Asentamientos Humanos
en sus tres ediciones. Hasta julio de 2020, de las cinco
ediciones de la Maestria en Ordenamiento Territorial

y Urbanismo han egresado 21 maestrantes.

Anualmente, el IPF imparte talleres y seminarios

a todas las provincias y a su vez estas a los municipios,
en las que participan también organismos e institucio-
nes nacionales, provinciales y locales que intervienen
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en los procesos urbanos vy territoriales. Los talleres

y seminarios que se imparten responden a las temati-
cas de ordenamiento territorial, urbanismo, catastro,
proceso inversionista, juridicas, riesgo y cambio cli-
matico, Tarea Vida, sobre el técnico medio en Planifi-
cacion Fisica, asi como sobre la NAU y los ODS. Entre
2018 y 2019 se capacitaron en estos temas un total
de 801 directivos y especialistas.'?

Se realiza sinergia con proyectos de colaboracidn
internacional que favorecen acciones de capacitacion
y entrenamiento: Elevacion de la resiliencia urbana
en las principales ciudades cubanas, PADIT, Habi-

tat 2, Bases alimentarias para la sostenibilidad ali-
mentaria local (Basal) y PRODEL; fortalecen ademas
las capacidades de las comunidades y los sectores
que participan, cuyos aportes desde la creacion
colectiva generan herramientas que contribuyen al
desarrollo urbano y local, entre otros.

Por otra parte, se encuentra implementada la vision
intersectorial de la NAUC en la formacion de epide-
midlogos y en la Maestria de Salud Ambiental, con

el fin de desarrollar acciones integrales a la proble-
matica que se presente, lo que ha favorecido en Cuba
el enfrentamiento a la Covid-19. EI MINSAP consolida
y promueve, a través de sus estructuras, la estrategia
de los entornos saludables que incluyen escuelas,
centros de trabajo, universidades y viviendas, y ela-
bord una monografia que aborda acciones efectuadas
para promover un habitat saludable.

El impacto de este amplio y variado programa de
capacitacion se traduce en el fortalecimiento de

las estructuras locales de gobhierno y en una mejor
gestion urbano-territorial, al contar con un personal
calificado y cualificado que pueda generar soluciones
basadas en los cocimientos técnicos profesionales,

lo que mejora la calidad de vida de la poblacion.

PAPEL DE LAS CIUDADES
PEQUENAS E INTERMEDIAS
Y LOS PUEBLOS

Entre las politicas que establece el ENOT se encuen-
tra fortalecer el funcionamiento del SAH en sus tres
niveles superiores con las jerarquias de servicios
correspondientes y empleo diversificado, y con la
accesibilidad adecuada para la poblacion tributaria,
asi como mejorar la calidad de vida de esta. Para
lograrlo se ha dispuesto:

- Consolidar La Habana como centro de servicios
altamente especializado y actividades economicas
diversas, con una estructura funcional y una imagen
urbana que se correspondan con la jerarquia de
capital del pais.

- Priorizar el desarrollo de las ciudades principales
como centros interprovinciales (Santa Clara, Cama-
gliey, Holguin y Santiago de Cuba) y provinciales para
satisfacer las necesidades de la poblacion en servi-
cios altamente especializados y acceso a la actividad
econdmica, acorde con la capacidad de asimilacion
de sus espacios.

- Mantener el desarrollo de los centros intermedios
(centros intermunicipales) actuales y priorizar aque-
[los vinculados a las zonas de mayor desarrollo: Gua-
najay, San Antonio de los Bafios, Cardenas, Caibarién,
Trinidad, Morén, Nuevitas, Moa, Manzanillo, Baracoa
y Nueva Gerona.

- Consolidar los 14 centros intermedios deprimidos:
Sandino, San Cristébal, Giiines, Santa Cruz del Norte,
Coldn, Jagiiey Grande, Sagua la Grande, Jatibonico,
Florida, Puerto Padre, Banes, Mayari, Palma Soriano
y Contramaestre, y promover otros siete asentamien-
tos para reforzar esa funcion territorial: Consolacion
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La Habana, ciudad capital de Cuba.

del Sur (Pinar del Rio), Bauta (Artemisa), Jovella-
nos (Matanzas), Guaimaro (Camagiiey), Amancio
(Las Tunas), Niquero (Granma) y San Antonio del
Sur (Guantanamo).

Para esto se garantiza la movilidad entre los dife-
rentes niveles del SAH, lo que mejora el acceso de la
poblacién rural y los asentamientos urbanos de base
con sus cabeceras municipales, y el estado técnico
de la vialidad automotora y ferroviaria de interés na-
cional y provincial, con prioridad en la transportacion
publica de pasajeros.

SISTEMAS MULTIMODALES
SOSTENIBLES DE TRANSPORTE
PUBLICO

En abril de 2019 se inicid el Proyecto “Implementacion
de un sistema de transporte bajo en carbono en la
ciudad de La Habana (NEOMOVILIDAD)”,** con finan-
ciamiento del GEF a través del PNUD, cuyo objetivo es
promover la implementacién de un sistema de trans-
porte urbano con bajas emisiones y multiples benefi-
cios a nivel local, mediante la integracién del transpor-
te, la planificacion y la movilidad urbana sostenibles.
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Como resultado de su implementacion se ha obtenido:

-Reordenamiento del 60 % de la red de 6mnibus
urbanos de la ciudad, con mejoras en los coeficientes
técnicos de las rutas, el coeficiente de no linealidad,
los servicios y la cobertura a zonas que no lo tenian.

-Iniciado el proceso de rehabilitacidn y construccion
de paradas de 6mnibus.'*

-Se crearon servicios complementarios en los corre-
dores principales con 23 rutas, con los precios apro-
bados centralmente, lo que mejoro la movilidad de
la poblacion y fortalecid los vinculos con los centros
hospitalarios.

-Se realizo la inversion de 39 6mnibus hibridos en
la terminal Palatino para reducir la contaminacion
ambiental por medios moviles en las zonas del
centro de la ciudad.

-Elaboracioén de la politica para el uso de los
vehiculos eléctricos, lo que disminuye la contamina-
ciéon ambiental por medios moviles.

-Se logrd el acceso a financiamientos de organis-
mos internacionales para la mejora de la movilidad
urbana sostenible y menos intensa en carbono en
La Habana (Plan de Movilidad Urbana Sostenible,
Estudio Técnico del Corredor de Diez de Octubre,
Sistema de Transporte bajo en carbono en La Haba-
nay triciclos eléctricos).'®

Debido a la situacion epidemioldgica en el pais a
causa de la Covid-19, el MITRANS, con la aprobacion
de la maxima direccion del pais, dictd un grupo de
medidas aplicadas en el transporte para el enfrenta-

miento a la pandemia, lo que garantiza el aislamiento

social sin descuidar el funcionamiento de las urbani-
zaciones. Entre las medidas se destacan el uso obli-

gatorio de la mascarilla; la aplicacion de hipoclorito
y la desinfeccion de los medios de transportacion; la
limitacion de la capacidad de los medios de trans-
porte al 50 %; la suspension de algunos servicios
técnicos como la Revisidn Técnica Automotor y las
escuelas de conduccion vial; la garantia de transpor-
tacidn para las actividades imprescindibles; ademas,
se establecié un sistema de transportacion para el
personal del MINSAP y hacia todas las instituciones
de la salud; se organizo el traslado de altas médicas
y otros casos excepcionales de transportacion inter-
provincial, y se establecié refuerzo para el servicio de
ambulancia, entre otras.

A partir del 17 de marzo de 2020 la movilidad de la
poblacién disminuyd por la implementacion de las
medidas propuestas para enfrentar la Covid-19. Hasta
ese momento se transportaban 6,6 millones de pasa-
jeros como promedio diario; a partir del 24 de marzo,
con la suspension de los servicios interprovinciales

y la regulacion de la entrada y salida de personas

al pais, la movilidad disminuyd a 4,5 millones de
pasajeros diarios. A partir del 10 de abril, cuando se
suspendid el transporte publico urbano, suburbano,
interurbano y rural, ha disminuido gradualmente,

y como promedio diario se han llegado a transportar
362 mil 300 pasajeros, lo que representa un 6 % con
respecto a lo que se transportaba antes de la pande-
mia (figura 37).

A pesar de estar paralizados los servicios de trans-
porte publico, se traslada a los trabajadores de las
actividades priorizadas, como los servicios de salud
publica, biocubafarma y actividades productivas,
entre otras, con los medios de las empresas provin-
ciales de Transporte y las empresas especializadas
(ETT, ESCOLARES, TAXISCUBA Y CUBATAXI).
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Promedio diario: Promedio diario: 24 de marzo: Suspension interprovincial 10 de abril: Suspension
6,4 MM pasajeros | | 4,5 MM pasajeros y regulacion de entrada y salida del pais. del transporte publico
Inicio de suspensiones de LOT
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Figura 37. Comportamiento de la movilidad durante la Covid 19. 2 de abril: Suspension de entrada de aeronaves

Fuente: MITRANS.

Por otra parte, el MITRANS establecié un conjunto de - Segunda fase: Se amplian los servicios locales, se
medidas para el restablecimiento del transporte Pos restablecen los servicios de transporte interpro-
Covid-19, en correspondencia a cada una de las fases vincial con limitaciones y se incorporan los vuelos

definidas por la maxima direccion del pais: internacionales en los polos turisticos definidos. Se
amplia el despacho de las cargas desde el exterior y

- Primera fase: Se restablecen con limitaciones los se reinician las cargas por ferrocarril.

servicios de transporte publico a nivel de provincia:

urbano, interurbano, intermunicipal y rural; se man- - Tercera fase: Se restablece la entrada y salida de

tienen las restricciones de los viajes entre provincias pasajeros al pais, asi como el resto de los servicios.
y de la entrada y salida del pais. Se mantiene el

apoyo a Salud y se reinicia el despacho de las cargas Desde la primera fase se permitira la ocupacion de los
procedentes desde el exterior. medios de transporte hasta el 100 % de su capacidad
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Promedio diario:
362,3 MM pasajeros

21 Abril 28 Abril 5 Mayo 12 Mayo 19 Mayo 26 Mayo 2 Junio
I Casos B Pasajeros
de pasajeros sentados y se establece un incremento 27 mil 764 capacidades, y a través de las agencias 55 mil

gradual por fases de los pasajeros de pie, que comien- 746, para un total de 83 mil 510 capacidades.
za en el 50 %, luego el 70 % y por ultimo el 100 % en

la tercera fase. Para lograr la materializacion de una movilidad
urbana sostenible para la capital se avanza en las

Una vez decretadas la primera y la segunda fases en el acciones siguientes:

pais, la transportacion de pasajeros se incremento y se

logrd transportar como promedio diario 1 millén 176 mil - Implementado los proyectos “Mejorando la movili-

546 pasajeros. dad y la accesibilidad en comunidades habaneras en

desventaja” y “La Habana: movilidad para la ciudad
Con la implementacion de la comercializacion de pasajes que queremos”, los que se trabajan de conjunto entre
on line a través de la APK Viajando se han comercializado la DGTPH, la CUJAE y la University College of London.
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- Realizado el estudio de movilidad de La Habana,
a partir de los cambios producidos desde 2013, fecha
en la que se realizd la dltima encuesta.

- Se trabaja en el Proyecto de movilidad de las cargas.

- El diagndstico de las zonas de la ciudad que presen-
tan problemas de conectividad y accesibilidad en los
servicios basicos, con el reordenamiento de la red
rutas del transporte publico.

- Realizada la desafectacion de las zonas donde se
ubicaran las 24 EUP, que permiten la organizacion de
la red de transporte publico previsto en el PGOU

de La Habana, aprobado por el Consejo de Ministros
en 2018. Se trabaja en los proyectos de la EUP Santia-
go y la EUP Camilo.

- Concluidos los proyectos del eje vial ramal Berroa,
que permite la conexidn entre Alamar y la zona
industrial de Berroa, asi como de la ampliacién de

la Calzada de Bejucal, la interseccidn de Vento y
Camagiiey, de la 222 y un tramo de Via Blanca, para
disminuir los tiempos de espera y las congestiones en
las vias.

- Se trabaja en los proyectos de la ampliacidn de las
vias en la Esquina de Tejas, el corredor de calle Linea,
de Boyeros y un nuevo disefio del entorno del Parque
de las Comunicaciones.

-Se realizd el estudio del Proyecto SBP"¢ de La Haba-
na, donde se identificaron 94 posibles estaciones
distribuidas en todos los municipios de la ciudad, las
cuales deben ejecutarse escalonadamente para que la
red crezca a medida que las inversiones lo permitan.

- Se implemento la primera fase del SBP de alquiler
para La Habana, que inicio con un proyecto piloto
para La Habana Vieja.

- Se ejecuto la aplicacion del carril exclusivo para ém-
nibus urbanos en el corredor de Boyeros, el cual esta
propuesto que se extienda hasta la Avenida Salvador
Allende. Dentro del Proyecto PNUD/GEF se implemen-
taran medidas que potencien su mejor utilizacion.

- Se realizd un diagndstico de las zonas donde las
intensas lluvias, motivadas por el cambio climatico,
producen inundaciones que paralizan la movilidad
por varias horas, debido a un deficiente drenaje que
no evacua las aguas.

- Se trabhaja con fondos del Programa EUROCLIMA+
en el Plan de Movilidad Urbana Sostenible para La
Habana, herramienta que parte de las necesidades
de la movilidad de los ciudadanos y establece los me-
canismos mas adecuados en términos ambientales,
economicos y sociales.

- Se trabaja con fondos de la AFD en un proyecto para
el mejoramiento del transporte urbano en La Habana
y especialmente en el disefio e implementacion de un
sistema efectivo y rapido de transporte en el corre-
dor urbano de Diez de Octubre.

- Se realizd una prueba piloto con Prime Patch, que
es una mezcla compuesta de agregados pétreos,
asfalto y aditivos, tecnologia para reparar permanen-
temente los baches en carpetas de hormigén hidrau-
lico y asfaltico. El producto se colocd en los baches
seleccionados por la Empresa Aguas de La Habana, el
Centro Provincial de Vialidad y la DGTPH, con buenos
resultados. Se evalla su aplicacién a gran escala.

En otras ciudades del pais también se han realizado
acciones para mejorar la movilidad de las personas.
Por ejemplo, en la ciudad de Holguin:
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Provinvia de Holguin.

- Se prioriza la circulacion de los 6mnibus por las
arterias principales de la ciudad, con la prohibicion
de la circulacién de coches y bicitaxis, en la medi-
da de lo posible, en determinadas vias.

- Se crearon vias peatonales y bulevares para una
movilidad asequible y segura para los peatones.

- Se disefid un esquema de rutas para conectar las
zonas norte-sur y este-oeste de la ciudad.

- Se da cobertura de servicio del transporte publico
a zonas deficitarias o donde era inexistente, fun-
damentalmente a nuevos asentamientos humanos
como El Paraiso, Los Lirios, Fabrica de Cerveza Maya-
be, Reparto 26 de Julio, Hilda Torres y la ampliacién
de la comunidad Hermanos Aguilera.

- Se logro incrementar en 2,3 veces la cantidad
de viajes y pasajeros transportados.

- Para una mejor operacion de las rutas se constru-
yoO la EUP en la calle Gonzalez Valdés entre Maximo
Gomez y José Antonio Cardet.

- Se identifican los problemas de vialidad (vias en
mal estado y vias incompletas) que imposibilitan una
adecuada conectividad entre las diferentes zonas de
la ciudad.

La ciudad de Santiago de Cuba disefié un esquema de
rutas sobre la base de un sistema tronco-alimentador
integrado por cinco rutas principales y 10 alimenta-
doras, las que a su vez se integran con otros medios
automotores (camiones, camionetas y motocicletas)
de traccion animal (coches) y humano (bicitaxis). Se
crearon nuevos vinculos que tenfan demanda y no
existia oferta de transporte de forma directa, como
son: Hospital Clinico-30 de Noviembre, El Caney-Alta-
mira y Boniato-Ciudamar.
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DESAFIOS

Continuar el trabajo para que el suelo des-
tinado al crecimiento de los asentamientos
humanos (urbanos y rurales) y de zonas
de desarrollo socio-econémico sea utili-
zado de forma eficiente; evitar el uso de
los suelos de alta agroproductividad y las
zonas de recarga hidrica de las cuencas,
de acuerdo con los criterios de acceso al
suelo que definan las normas juridicas, con
prioridad en las ciudades intermedias, los
pueblos, poblados y caserios.

En cuanto al cambio de la matriz energé-
tica, en correspondencia con las necesi-
dades y potencialidades de los territorios,
aln se utiliza de manera limitada la bio-
masa'’ asociada al desarrollo de las indus-
trias azucarera, forestal y agropecuaria.

No se logra estimular las migraciones
hacia los territorios con mayor cantidad de
tierras ociosas en suelos de alta agropro-
ductividad y potencial para el desarrollo
agropecuario, especialmente en Cienfue-
gos, Ciego de Avila y Camagiiey. Es asi que
no se propicia, como esta previsto en el
ENOT, una distribucion de la poblacion que
responda a las necesidades del desarro-
llo econdmico y a las potencialidades del
territorio, y de ser necesario intencionar
migraciones hacia lugares que lo requie-
ran previéndose las condiciones para su
asentamiento.

Continuar el trabajo para mejorar la
imagen de los asentamientos, con disefios
arquitectdnicos y urbanos de calidad, inte-
grados al entorno, con intervenciones que
reflejen el espiritu local y universal con
respeto a lo existente. Aunque en la actua-
lidad se avanza en estudios de reanimacion
urbana de varios asentamientos humanos,
principalmente en las zonas centrales y de
acceso a las ciudades principales del pais,
constituye hoy un reto lograr una imagen
urbana adecuada y de calidad.

En relacion con la formacion y capacitacion
del personal calificado para la planificacion
urbano-territorial, contindian una serie

de desafios, por lo general asociados al
Bloqueo Econdmico, Financiero y Comer-
cial de EE.UU. impuesto a Cuba por mas de
sesenta afios, que impide adquirir tecno-
logias y recursos para dotar al CENSPLAF

y demas instituciones de equipamientos
necesarios para una mejor formacion.

Consolidar los sistemas de infraestructura
del transporte intermunicipal y municipal,
fundamentalmente en las zonas central

y oriental, que es aun deficiente.

Con respecto a la movilidad urbana en
Holguin, para crear nuevas vinculaciones
en Hilda Torres, Alcides Pino, Nuevo Llano
y Ampliacion de la comunidad Hermanos
Aguilera es necesario el completamiento
de la circunvalacién Norte desde la Voca-
cional hasta Los Camilitos, Carretera a San
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German (calle 27) en el reparto 26 de Julio,
calle Cristino Naranjo desde Ciudad Jardin
pasando por la comunidad Emilio Barce-
nas, entre otras.

En cuanto a la planificacion y gestién del
desarrollo, es necesario concluir la ac-
tualizacion de los instrumentos de orde-
namiento territorial y urbano, incorporar
resultados de investigacion nacionales e
internacionales en materia de planeamien-
to, ejecucion de obras, proteccion y con-
servacion patrimonial, insercion de nuevas
funciones en las zonas urbanizadas, tipos
de soluciones de movilidad, temas de re-
duccion de riesgos y adaptacion al cambio
climatico, entre otros.

A partir de la segunda etapa, la recupe-
racion pos-Covid 19, se implementaran
otras medidas para el fortalecimiento de
la economia, con el objetivo de aprovechar
mejor los limitados recursos financieros
para la movilidad urbana:

- Fomentar el uso de bicicletas, triciclos
y motocicletas eléctricas. Se prevé el uso
de bicicletas publicas tomando en cuenta
la experiencia internacional.

- Reordenar las rutas de dmnibus urba-
nos, con el objetivo de hacer adecuacio-
nes en los horarios de entrada/salida

de los centros de trabajo y estudio, con
vistas a distribuir la demanda en diferen-
tes horarios e incrementar los niveles de

satisfaccion de la demanda de transpor-
tacidn de pasajeros.

- Retomar la realizacion de los estudios de
perfiles de rutas dos veces al afio y aplicar
los resultados obtenidos en el perfecciona-
miento del trafico.

- Reordenar la transportacion de pasajeros
en todos los territorios del pais y posibilitar
el uso de los equipos de empresas no trans-
portistas en determinados horarios del dia.

- Incrementar la vinculacion con las uni-
versidades del pais y la industria nacional
para lograr desarrollar un prototipo cuba-
no de cobro automatizado del pasaje.

- Revisar y actualizar todas las normas
ramales que regulan la actividad de trans-
portacion de pasajeros en el pais, incluida
la obligatoriedad de recoger pasajeros en
viajes de retorno por parte de los émnibus
de los organismos.

- Revisar, de forma integral, el tema de
la transportacion de pasajeros y cargas
hacia/desde el Municipio especial de Isla
de la Juventud, y proponer las decisiones
que correspondan.

- Establecer un sistema de indicadores
para medir la sostenibilidad de la mo-
vilidad y la operacion de los medios, e
implementar procesos de seguimiento,
medicion, analisis y mejora de los mismos.
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2.3. Metodos
de implementacion.

2.3.1. Movilizacion
de recursos financieros.

La principal fuente de financiamiento para la im-
plementacion del Plan de Estado NAUC es el presu-
puesto, en correspondencia con el PNDES 2030y a
partir del aprovechamiento de las potencialidades y
la gestidn local. Se incorporan otras fuentes a partir
de oportunidades y aportes de las nuevas formas

de gestion no estatal. Se prevé, ademas, incorpo-
rar otros aportes financieros como resultado de la
colaboracién internacional (proyectos y asistencia
técnica) y del resto de los actores involucrados
favorecidos por la transformacion y los beneficios
economicos que intervienen en el proceso de hacer
ciudad. El desarrollo y la gestidn local son prioritarios
en la obtencion y manejo de recursos financieros del
presupuesto nacional y propio.

Como una oportunidad para el desarrollo en manos
de los consejos de la administracion en cada mu-
nicipio se encuentra el aporte de la contribucion al
desarrollo local, conocido como 1 %, que ha resuelto
mas de una emergencia o planteamiento de las loca-
lidades que no encontraban fuentes de financiamien-
to. El mejoramiento de viales y la revitalizacién de
instituciones culturales y deportivas, de policlinicas y
hospitales, unidades de la gastronomia y los servi-
cios, entre otras, han encontrado respuesta en este
fondo para beneficio de la poblacidn.

La ley del presupuesto del Estado se aprueba cada
afo y se realiza una distribucidn de los recursos a los
presupuestos provinciales y del Municipio especial de
Isla de la Juventud; estan constituidos por los estima-
dos de ingresos y gastos de los drganos provinciales y
municipales del Poder Popular, y las unidades presu-
puestadas, grupos empresariales y empresas que les
estan subordinados o adscriptos, segtin corresponda.

Los presupuestos provinciales y del Municipio espe-
cial de Isla de la Juventud reciben una participacion
de los ingresos del presupuesto central para cubrir

los gastos corrientes de la actividad presupuestada,
calculada a partir de los ingresos por impuestos sobre
utilidades de las empresas de subordinacion nacional
ubicadas en sus territorios, sobre ventas mayoristas y
minoristas, y especiales no cedidos, en los limites que
se establecen. La Administracidn Provincial del Poder
Popular determina la participacién en los conceptos
de ingresos del presupuesto central para sus munici-
pios, en la medida en que lo requieran, y asegura que
en su conjunto cada presupuesto provincial cumpla lo
regulado en el articulo precedente y con las disposicio-
nes que establezca el MFP para el otorgamiento de los
ingresos participativos. Ademas, fija las transferencias
maximas del presupuesto provincial a los municipales
por concepto de subvencidn para cubrir los excesos de
gastos corrientes aprobados, a partir de los ingresos
cedidos netos y participativos planificados.
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Tecnologia celular en Cuba.

DESAF |'OS Cada localidad tiene areas que puede

explotar, ya sean sus recursos naturales,
En cuanto a la movilizacion de recursos su riqueza cultural o pensar en cuestiones
financieros para el desarrollo, la propia tan necesarias como la produccién local
experiencia y las circunstancias empiezan de materiales de la construccion, un ele-
a hacer comprender a las administracio- mento imprescindible para poder hacer
nes locales la relevancia de emprender, realidad la politica de la vivienda aproba-
con este impulso, proyectos productivos da en el pais.

que creen no solo bienes y servicios, sino
también fuentes de empleo y de nuevos
ingresos para un municipio que, en virtud
de la autonomia, debe tomar las riendas
de su desarrollo.
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2.3.2. Desarrollo
de capacidades.

Una buena practica de la cooperacion ciudad-ciudad
es la Red de Oficinas del Historiador y Conservador
de las Ciudades Patrimoniales de Cuba, constituida
desde 2008 e institucionalizada en 2013 con la mi-
sion de fomentar el intercambio y la transferencia de
experiencias y conocimientos en materia de rehabili-
tacion urbana y recuperacion patrimonial, en aras de
preservar el legado histérico y vivo del pais. Esto no
limita la autonomia que tiene cada ciudad u oficina
en las actividades propias de recuperacion patrimo-
nial en las ciudades de La Habana, Matanzas, Cien-
fuegos, Trinidad, Sancti Spiritus, Camagtiey, Bayamo,
Santiago de Cuba y Baracoa, asi como en los pueblos
de Vifales y Remedios. Entre las principales acciones
que realizan estan:

- Elaboracion conjunta de las regulaciones urbanisticas.
- Desarrollo de planes de desarrollo integral de los
centros histdricos, Sistemas de Informacion Territo-
rial y escuelas talleres.

- Capacitacion en talleres tematicos de planificacion
urbana, medio ambiente, cooperativas, trabajo por
cuenta propia, cooperacion internacional, Sistemas
de Informacion Territorial y trabajo social.

- Jornadas y programas culturales.

- Coordinacion de redes tematicas nacionales.

- Cooperacion y relaciones internacionales.

- Estrategias de comunicacion, revistas, radio
y Television.

- Impulso del desarrollo del turismo sostenible.

El Proyecto de Colaboracidn Internacional “Asistencia
técnica para la implementacion de la NAUC” es el
resultado de un trabajo coordinado por el IPF con la
UCLV y expertos nacionales de diferentes institucio-
nes, con la asistencia técnica de ONU-Habitat, que
fortalece el desarrollo de capacidades para formular,
implementar, manejar, monitorear y evaluar politicas
del desarrollo urbano a través de sus propios recur-
sos. Entre los principales resultados se encuentran:

- El fortalecimiento de capacidades y la formulacion
de instrumentos para la aplicacion de la NAUC, con
el objetivo de orientar la politica urbana para que las
ciudades y los asentamientos humanos del pais, por
un lado, se acerquen al ideal propuesto por la NAU,
y por otro, sirvan de catalizadores para el desarrollo
del Modelo Economico y Social Cubano de Desarrollo
Socialista.

- Las propuestas, devenidas de talleres tematicos de
operacionalizacion y priorizacion de proyectos,

de planificacion urbana y acciones de sistematizacion
y divulgacion de resultados tuvieron una traslacion
directa al PAN.
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Este Plan de Estado muestra el compromiso de la
nacion para la implementacion de la NAUC, con la
construccidn de su propuesta de trabajo a partir
del Plan de Accion Regional de América Latina y el
Caribe impulsado por la CEPAL y ONU-Habitat, que
articula las prioridades regionales para un desa-
rrollo inclusivo, préspero y sostenible que busca
la aplicacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible en la region.

Se concibid a partir del andlisis del contexto terri-
torial y urbano de Cuba, realizado en el marco de
estos proyectos, en el que se identificé la situacion
de partida y se disefi¢ a través de talleres, donde se
partid de la divulgacion de experiencias internacio-
nales, hacia dénde se deben dirigir las estrategias

y los objetivos finales que debe abordar la nueva
politica urbana. Se considerd, por una parte, el nuevo
paradigma urbano expresado por la NAU, y por otra,
los documentos programaticos aprobados en 2017
que orientan el desarrollo del Modelo Econdmico y
Social Cubano de Desarrollo Socialista y las Bases del
PNDES 2030 para el mediano y largo plazos.

Con apoyo en las evidencias obtenidas del contexto
actual y sus tendencias, el trasfondo orientativo de la
NAU y el Modelo Econdmico y Social Cubano de Desa-
rrollo Socialista, y |a realizacion de los talleres con la
participacion de expertos nacionales e internaciona-
les se elaboraron varios documentos programaticos:

- Herramienta para la implementacion de la NAUC.

- Alineacion de la vivienda en Cuba y la NAU.

- Guia Metodologica para la priorizacion de proyectos
urbanos.

Estos documentos identificaron desafios y sugirieron
acciones que conduzcan al fortalecimiento institucional,

para una mayor eficacia de las politicas publicas rela-
cionadas con la planificacion urbana, el ordenamiento
territorial, la vivienda y el urbanismo.

Los proyectos permitieron pasar de la definicidon de
los principios de la NAU, un documento con enfoque
global, a la enunciacién de acciones concretas que in-
ciden en el mejoramiento de la vida de las personas.

Para contribuir al fortalecimiento de capacidades
previsto en el marco de la asistencia técnica se lleva-
ron a cabo 15 talleres tematicos, con amplia partici-
pacion de los actores clave involucrados.

CAPTURA Y EMPLEO DE DATOS
PARA LA FORMULACION
DE POLITICAS

La ONEI, a través de su CEPDE vy a solicitud del
Consejo de Ministros, pone a la disposicion de los
gobiernos provinciales y municipales la informacion
necesaria para evaluar la dinamica demografica de
forma trimestral, la poblacidn residente, asi como las
variables que conforman su crecimiento.

De igual forma, presenta un conjunto de sistemas que
permiten la difusién de la informacidn socio-demo-
grafica; uno de ellos, el SICDemo, que tiene como ob-
jetivo poner a disposicidn de los usuarios un sistema
de procesamiento en linea que contiene las bases de
datos de las estadisticas vitales, de migraciones y de
poblacidn, y que puede ser operado en forma interac-
tiva directamente por los usuarios, todo ello sin que
estos tengan acceso a las hases de datos.

La aplicacion de referencia contiene todas las bases
de datos generadas desde 2006 hasta el presente,
relativas a nacimientos, defunciones, matrimonios,
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divorcios, migraciones internas y externas, asi como
las series de poblacion de 2013 en adelante.

También la APK GEOCENSO brinda a los territorios
posibilidades de analisis geoespaciales con infor-
macion del CPV de 2012 (355 indicadores), con una
apertura a nivel de manzanas, distritos censales,
asentamientos humanos, municipios y provincias.
Estas informaciones posibilitan un mayor conoci-
miento de las caracteristicas de la poblacion cubana.

ADMINISTRACION LOCAL,
PROMOTORES Y PROVEEDORES
DEL DESARROLLO DE
CAPACIDADES

PARTICIPACION EN LA TOMA
DE DECISIONES

La estrategia de desarrollo del pais contempla el
avance de los territorios mediante el fortalecimiento
de los municipios como instancia fundamental, con
la autonomia necesaria, sostenibles y con una sélida
base medioambiental, econdmico-productiva, so-
cio-cultural e institucional que aproveche sus poten-
cialidades. El desarrollo local en Cuba ha pasado a
constituir una politica publica de importancia estra-
tégica, como parte del PNDES 2030, asi como un eje
central y articulador de las agendas publicas de los
gobiernos locales.

El progreso de los territorios se impulsa a partir de
sus propias EDM, elaboradas con la participacion
ciudadana, de modo que se fortalezcan, como se
expresd anteriormente, como instancia fundamental,

con la autonomia necesaria, sostenible y con una
solida base ambiental, economica, social e institu-
cional que utilice los recursos endogenos y exoge-
nos, y la articulacion interactoral, interterritorial y
multinivel. Este proceso demanda la armonia entre la
centralizacion y la descentralizacidn de las decisiones
estatales, implica la autogestion municipal de los
asuntos que primariamente les afectan y la delimita-
cién de las esferas de actuacion o competencias que
les corresponden a la nacion, la provincia y al muni-
cipio.

En este sentido, PADIT!® tiene como objetivo impul-
sar procesos de descentralizacion y de fortalecimien-
to de capacidades locales y territoriales para la pla-
nificacion, la gestion del desarrollo y la articulacion
multinivel. Busca poner en el centro a los gobiernos
territoriales en la gestion, articulacion, induccidn y
facilitacion de los procesos de desarrollo sostenible
en sus respectivos marcos jurisdiccionales.

PADIT constituye un programa en apoyo a las prio-
ridades nacionales y locales, donde se refuerza el
papel de los gobiernos y los actores en las comunida-
des; apunta a la mejora de las condiciones de vida de
la poblacién de los territorios vinculados al progra-
ma, con énfasis en colectivos de mujeres y jovenes,
mediante procesos de articulacion que favorezcan

el desarrollo territorial. Los actores e impulsores

de este programa son los propios hahitantes de las
comunidades.

En cada municipio se crean equipos multidisciplina-
rios de trabajo y se activan espacios y herramientas
que contribuyen a una mayor participaciéon popular
estableciéndose mecanismos de coordinacion con
instituciones académicas y de investigacion cientifica
que faciliten el proceso desde la gestidn del conoci-
miento y la innovacidn, y garanticen un sistema de
administracion publica transparente, agil, eficaz y
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eficiente, cuyo proposito esencial es la obtencién de
resultados en beneficio de la sociedad y del desarro-
[lo nacional y local.

Por su parte, el Proyecto de Colaboracion Internacio-
nal “Habitat 2” impulsa la creacion vy el fortalecimien-
to de capacidades (en el gobierno, actores publicos,
poblacién y actores no estatales) para una buena
gestion local del hahitat a escala municipal, articula-
da con las metas de desarrollo local sostenible en 10
municipios de la regidn central, en una primera fase,
y actualmente en 19 municipios. Entre sus principales
resultados se encuentran:'®

- Incluida por los gobiernos en sus EDM una linea
especifica para el habitat, con programas y acciones
de trabajo en el mediano plazo.

- Aplicados enfoques especificos hacia los grupos
vulnerables y el habitat precario en los programas y
acciones de la linea de EDM, a partir de herramientas
asimiladas para el autodiagndstico integral participa-
tivo del habitat.

- Capacitados mas de 3 mil personas (62 % mujeres)
y mil 500 decisores, lo que ha sido posible por la
creacion de la red CLOC vy la realizacion de talleres y
otras actividades dinamicas (ficha 24).

- Mejorados los servicios a los ciudadanos, en espe-
cial los de tramitacion y gestiones burocraticas y de
proyecto, a través del fortalecimiento de las entida-
des municipales prestatarias mediante tecnologia,
mobiliario y condiciones para el trabajo mas eficien-
te. Realizada una encuesta a mil ciudadanos, con
opiniones de trabajadores de las entidades e indica-
dores de impacto (tiempo de tramitacion y cantidad
de tramites). (Ficha 25.)

- Incrementada la produccion local de materiales de
la construccidn, el acceso a ellos y su diversificacion,
y se consolida la resiliencia local para la recuperacion
de dafos de desastres mediante la entrega e insta-
lacion de equipamiento, maquinaria y herramien-
tas. Aplicacion de asesorias técnicas, informacion y
reportes del sistema empresarial local y provincial.

- Elevado el acceso al agua potable de la poblacion
de las zonas y asentamientos precarios mas vulne-
rables, a través de la creacidn de capacidades de
almacenamiento seguro e higiénico, con protagonis-
mo de comités vecinales. Se posee testimonios de
los beneficiarios, asi como informacion de comités
locales y gobiernos.

- Creados y rehabilitados espacios publicos en ciuda-
des y poblados, como resultado de una coejecucion
gobierno-proyecto; aplicacion de métodos y princi-
pios de disefio participativo con la comunidad. Se po-
seen espacios terminados y en uso en los municipios,
con testimonios de satisfaccion.

- Constituida una Mesa de Concertacion Intermunici-
pal para la gestion del habitat rural de montafia (con
los municipios de Fomento, Manicaragua y Cumana-
yagua), a través de la creacion de formas de coordi-
nacion territorial en temas y problemas de interés
comun (ficha 26).

- Tomadas decisiones sostenibles de reasentamiento
de la poblacion en riesgo de las zonas costeras, tanto
por fendmenos climaticos como por elevacion del
NMM, a partir de la aplicacion de técnicas de partici-
pacion e implicacion comunitaria, y minimizacion de
impactos sociales, econdmicos y ambientales.
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FICHA 24 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Creacion de CLOC en habitat y vivienda

Lugar: Municipios de Aguada de Pasajeros y Cumanayagua, provincia de Cienfuegos; Fomento, Cabaiguan y
Jatibonico, provincia de Sancti Spiritus, y Remedios, Sagua la Grande, Manicaragua, Placetas
y Quemado de Giiines, provincia de Villa Clara.

Fuente de Financiamiento: Proyecto Habitat 2 (donante COSUDE).

Descripcion: Creacidon en 10 municipios de la region central del pais de un aula de orientacidn y capacitacion,
con personal técnico preparado para la capacitacion de decisores, funcionarios, especialistas, técnicos y pobla-
cion en temas relacionados con la gestion integral de habitat, asi como servicios relacionados con el acceso

a subsidios, politica crediticia y otros. Los 10 centros se conectaron en Red.

Situacion actual: Debilidad e insuficiente preparacion de técnicos y la poblacion para el éxito de los tramites
relacionados con el habitat, con énfasis en la vivienda.

Area del PAN a la que responde: Todas, pues favorece la capacitacion en todas las areas del conocimiento.

Actores involucrados: Gobierno municipal, Planificacion Fisica, Comunales, Justicia, CUM y la poblacion.

Principales resultados:

Se mejoran las condiciones de trabajo de los profesionales que laboran en el CUM; se eleva la
calidad del proceso docente educativo si se tiene en cuenta que se dispone de nuevas tecnologias;
se favorece el desarrollo académico; se mejora la gestion del aprendizaje y la formacidn de capaci-
dades; se fortalecen los vinculos con instituciones, empresas, centros y actores sociales del muni-
cipio; se ofrece una metodologia de trabajo para desarrollar acciones de capacitacion, orientacion,
informacion y asesoria a nivel local; se posibilita la socializacion del trabajo y se proporciona un
ambiente interactivo en las actividades que en él se realizan.
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Se han beneficiado un nimero importante de personas con la preparacion de su documentacion
para acceder a servicios como créditos bancarios y subsidios, con una mayor representacion de
sectores vulnerables: madres solas, madres con tres y mas hijos, discapacitados, ancianos y pobla-
cion rural.

En Aguada de Pasajeros beneficiadas, a través de subsidios, 265 familias (728 personas) en desventaja,

lo que representa un 27 % del total (2 683); beneficiadas por la politica crediticia 1 184 familias, el 28 %

del fondo habitacional precario, y capacitados mas de 554 actores y decisores miembros de la poblacion
del municipio, de ellos: 192 mujeres, 147 jovenes y 57 dirigentes.

Imagenes

CLOC Aguada de Pasajeros, Cienfuegos. CLOC Jatibonico, Sancti Spiritus. CLOC Cumanayagua, Cienfuegos.
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FICHA 25 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Fortalecimiento de las oficinas de tramites
para la vivienda

Lugar: Municipios de Aguada de Pasajeros y Cumanayagua, provincia de Cienfuegos; Fomento, Cabaiguan
y Jatibonico, provincia de Sancti Spiritus, y Remedios, Sagua la Grande, Manicaragua, Placetas y Quemado
de Glines, provincia de Villa Clara.

Fuente de Financiamiento: Proyecto Habitat 2 (donante COSUDE).

Descripcion: Entrega de medios y recursos para lograr agilidad en los procesos de tramites a la poblacidn:
computadora, impresora, mobhiliario de espera y para los encargados de los servicios, memorias, pintura,
pizarra acrilica, materiales de oficina, bebederos, material para la divulgacion de las regulaciones urbanisticas,
entre otros.

Situacion actual: Las oficinas de tramites en regular y mal estado, sin medios ni recursos para brindar
su servicio al publico.

Area del PAN a la que responde: Ejes estratégicos Legislacion y Vivienda.

Actores involucrados: Gobierno municipal, Habitat 2, CUM, Planificacidn Fisica y Oficina de Tramites.

Principales resultados:

Se humaniza el trabajo y se agilizan los procesos de tramites a la poblacion, lo que permite evaluar
el impacto y el nivel de satisfaccion del pueblo. Se contribuye a la divulgacion de las regulaciones
urbanisticas para incentivar su cumplimiento.
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Imagenes

Oficina de Tramites para la Vivienda, Jatibonico, Sancti Spiritus.
Oficina de Tramites para la Vivienda, Manicaragua, Villa Clara.
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FICHA 26 BUENAS PRACTICAS IMPLEMENTANDO LA NAUC

Titulo: Mesa de Concertacion Intermunicipal

Lugar: Municipio de Manicaragua, provincia de Villa Clara.

Fuente de Financiamiento: Proyecto Habitat 2 (donante COSUDE).

Descripcion: La Mesa de Concertacion Intermunicipal surge a partir del convenio establecido por los gobiernos
de Manicaragua, Fomento y Cumanayagua para abordar las problematicas comunes asociadas al habitat rural de
montafia y la movilidad, que repercuten en cuestiones relativas al éxodo y envejecimiento de la poblacién, y el
deterioro ambiental de las comunidades. Entre los aspectos a abordar estan las brigadas de caminantes y colec-
tivos laborales pertenecientes a entidades del MINAG de la localidad y bajo la direccién de Servicios Comunales
de la municipalidad, que se encargan de realizar trabajos de mantenimiento, reparacion y rehabilitacion de los
caminos intramontanos, pero que no poseen los medios necesarios para cumplir su funcién.

Situacion actual: Dificultades para el traslado y movilidad de los pobladores, lo que tiene que ver con la dota-
cion de caminos y carreteras, y sus condiciones técnicas; insuficiencias en el acceso al agua de calidad, falta de
solucidn de servicios sanitarios y evacuacion y tratamiento de residuales, asi como suministro eléctrico. Existen
conflictos relacionados con la carencia e insuficiencia de otros servicios basicos (comercial, cultural, recreativo
y de salud) y malas condiciones técnicas, constructivas y funcionales de las viviendas.

Insuficiente suministro de herramientas y otros recursos necesarios para las brigadas manuales de caminos
encargadas del mantenimiento y la rehabilitacidon de los caminos intramontanos. Se entrega un mddulo de
herramientas: guatacas, vagones, serruchos, motosierras, picos, palas, limas, etcétera para el mejoramiento
de las condiciones de trabajo de estas brigadas.

Area del PAN a la que responde: Eje estratégico Movilidad/accesibilidad urbana. LT20. Contribuir a desarrollar
un sistema de movilidad eficiente que mejore la productividad y Eje estratégico Vivienda. LT16. Mejorar los
asentamientos vy viviendas precarios.

Actores involucrados: Direccion Municipal de Servicios Comunales, CUM, Comité Local Habitat, MINAG
y Consejo de la Administracién Municipal.
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Principales resultados:

Instalacion de capacidades en el manejo de Utiles, herramientas y métodos de trabajo, lo que elevd
la productividad de las brigadas manuales de caminos para el mantenimiento y la rehabilitacion de
los caminos intramontanos. Se facilitd la movilidad y la accesibilidad a los servicios del habitat en la
poblacion de dificil acceso en las zonas montafiosas. Se empodero la comunidad organizada en co-
mités vecinales locales que contribuyen a la supervision popular y al apoyo a las brigadas manuales
de caminos.

Imagenes

Entrega de herramientas de trabajo en Manicaragua, Villa Clara.
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DESAFIOS

En cuanto a la formacidn de capacidades
para la implementacion de la NAUC, los
proximos pasos a realizar deben centrar-
se en la implementacion de las politicas
propuestas y en el necesario fortaleci-
miento de las capacidades para el desa-
rrollo de las nuevas politicas urbanas.

La implementacidn de programas de
desarrollo de capacidades con el empleo
de ingresos basados en rentas de suelo y
otras herramientas constituye para Cuba
un reto. Se trabaja para una metodologia
con el respaldo legal que corresponde, en
aras de poder emplear las ganancias sobre
la renta del suelo en la ciudad, ya que
actualmente no se captan estos ingresos.

2.3.3. Tecnologia
de la informacion e innovacion.

Cuba cuenta con una politica para el perfecciona-
miento de la informatizacién de la sociedad, la que
ha evidenciado la voluntad del pais por impulsar la
informatizacion en los territorios y lograr la interac-
cion directa con el ciudadano a través del uso de las
TIC. Los Sitios Webh gubernamentales constituyen un
instrumento que permite el gobierno electrénico y la
interrelacion directa del pueblo con sus gobernantes;
ya estan presentes en todas las provincias del pais

Como caso singular se encuentra el mode-
lo de gestion de la Oficina del Historiador
de La Habana que se debe generalizar,
pues se ha invertido en la infraestructura
de servicios de las instalaciones ubicadas
alliy las ganancias se han utilizado para
la rehabilitacion y el mejoramiento del
Centro Historico de la capital.

También es un desafio el disefio y la
implementacion del Programa de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion del Ordena-
miento Territorial y el Urbanismo, con el
propdsito de apoyar la implementacion
del ENOT y la NAUC. Cuenta con lineas de
investigacion que potenciaran la partici-
pacion de los sectores de la sociedad re-
lacionados con estas disciplinas: centros
de investigacion, instituciones educativas,
entre otros.

y en mas del 50 % de los municipios. Asimismo, los
organismos v las entidades en todas las escalas (na-
cional, provincial y municipal), y las empresas y sus
dependencias también cuentan con Paginas Web, que
permiten una mayor transparencia y comunicacion
con los ciudadanos.

Esta politica se ha concebido en correspondencia con
el conjunto de politicas y acciones como parte de la
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Estrategia de Desarrollo Econdmico y Social del pais,
y se sustenta en los principios generales siguientes:

- El desarrollo de este sector se convierta en un arma
para la defensa de la Revolucidn.

- Garantizar la ciberseguridad frente a las amenazas,
los riesgos y los ataques de todo tipo.

- Asegurar la sostenibilidad y la soberania tecnoldgica.

- Potenciar el acceso de los ciudadanos al empleo de
las nuevas tecnologias de la Informatica.

- Preservar el desarrollo del capital humano asociado
a la actividad.

- Desarrollar y modernizar coherentemente todas las
esferas de la sociedad, en apoyo a las prioridades del
pais y en correspondencia con el ritmo de desarrollo
de nuestra economia.

- Integrar la investigacion, el desarrollo y la innova-
cién con la produccion y comercializaciéon de produc-
tos y servicios.

Esta politica integral lleva implicita la instrumentacion
de politicas especificas y los principios siguientes:

- Instrumentar el Programa Nacional de Informati-
zacion, que integre y armonice por cada sector de la
economia y a nivel territorial las principales priorida-
des del pais a corto, mediano y largo plazos.

- Implementar el Programa Nacional de Informati-
zacion, como parte del PNDES 2030, que se corres-
ponde con un objetivo especifico del Eje estratégico
Infraestructura, y definir el sistema de indicadores
que permita evaluar su impacto.

- Instrumentar el Sistema Nacional de Seguridad
Tecnologica.

- Disefiar e implementar el Sistema de Gestidn Inte-
grada del Capital Humano.

- Reordenar la actividad productiva y de servicios
asociada al sector.

- Perfeccionar los mecanismos de gestidn, actuali-
zacion, socializacion y comercializacion de servicios,
contenidos digitales y dispositivos informaticos,
alineados con la Politica de Comunicacion Social.

- Desarrollar y modernizar la infraestructura tec-
noldgica, prestar especial atencion al despliegue
de la banda anchay a la produccidn de dispositivos
informaticos en Cuba, y priorizar la industria y los
sectores productivos de impacto en la sociedad.

- Fomentar la industria de equipamiento vinculado
a las TIC e incentivar la participacion de empresas
extranjeras.

- Instrumentar los mecanismos que organicen e
incentiven la cooperacién internacional en funcién de
fortalecer el desarrollo de las TIC de manera segura.

- Reordenar la actividad informatica y establecer las
transformaciones de organizacién requeridas que
propicien la integracidn y la conduccién de los proce-
so0s asociados a la informatizacion de la sociedad, al
maximo nivel politico y de Gobierno.

- Perfeccionar el marco legal, regulativo y normativo
que asegure la produccidn, uso, interoperabilidad,
certificacion, seguridad y comercializacion de las TIC.
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La politica de informatizacidn nacional se sustenta
en cuatro pilares basicos: el desarrollo de la infraes-
tructura y los servicios de telecomunicaciones, el
desarrollo de contenidos nacionales, la ciberseguri-
dad y el marco legal habilitante, y el fomento de una
cultura para el uso de las tecnologias.

En el desarrollo de la infraestructura y los servicios
de telecomunicaciones se avanza, y al cierre de 2019
ya se mostraban los resultados siguientes:

- Instalacion de mas de 1 millén 300 mil 194 lineas
fijas en el pais y 633 nuevos servicios en telefonia
publica, que elevan el total instalado en el pais a casi
61 mil.

- Mas de 6 millones de suscriptores de telefonia celu-
lar (se crecid en casi 650 mil en 2019).

- Mas del 35 % de las 3 mil 364 radiobases en funcio-
namiento se instalaron en 2019.

- Se incrementd al 85 % la cobertura poblacional de
la sefial de telefonia celular y la telefonia mévil 4G
esta presente en todas las capitales provinciales y
municipios de la capital alcanzandose un 22 % en

la cobertura poblacional; mas de 6,5 millones de
cubanos acceden a INTERNET por diferentes vias de
acceso.

- En los servicios de INTERNET, a través de datos
moviles, se aprovisionaron a mas de 3,4 millones de
usuarios; de ellos, mas de 650 mil en 4G.

- En 2019 se crecio en 229 las areas colectivas de
acceso a INTERNET y se llegd a mas de mil 500 areas
WIFI'y a mas de 650 salas de navegacion.

- La conectividad internacional del pais incrementd
un 30 % su capacidad en el propio afio.

- La conectividad en las instituciones creci6 un 13,5 %,
llegd a mas de 48 mil 600 en todo el pais. Se avanzd
en la ampliacion de conectividad en los sectores de la
educacion, la salud y el turismo, y todas las universida-
des estan conectadas por fibra Optica con incrementos
significativos en sus anchos de banda.

Respecto al gobierno electrdnico, todos los drganos,
OACE y las administraciones provinciales del Po-

der Popular tienen publicados sus portales Web en
INTERNET. Al cierre de junio de 2020, mas del 60 %
de los portales Web de los gobiernos municipales
también estan publicos, lo que habilita una mayor
interaccion de los ciudadanos con el Gobierno

a través del ciberespacio.

Se avanza, como parte de este proceso, en la infor-
matizacion de los registros publicos vinculados a las
gestiones y tramites de la poblacidn para que exista
una mayor transparencia y agilidad. Esto impacta,
entre otros, en los registros del Estado Civil, notarias,
bufetes colectivos de abogados, tribunales, fiscalias,
oficinas de impuestos, tramites de la vivienda y la
gestion urbana.

El perfeccionamiento de los canales de pagos electrd-
nicos en el pais tiene como objetivos fundamentales
disminuir la utilizacion del efectivo como medio de
pago y brindar servicios mas eficientes y seguros

a la poblacidn, lo que contribuye a la informatizacion
de la sociedad. Las APK Transfermovil y ENZONA son
muestras de buenas practicas en el desarrollo de pla-
taformas y herramientas digitales que facilitan la vida
al ciudadano, en tanto contribuyen a habilitar servicios
de banca movil que permiten realizar operaciones
bancarias desde los teléfonos celulares en la comodi-
dad del hogar.

A través de la APK Transfermdvil se pueden realizar
consultas de operaciones, pago de impuestos, pago de
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las facturas de servicios basicos como agua, teléfo-
no, gas y electricidad, y transferencia de saldos, con
funcionalidades de gran utilidad. Sin necesidad de
estar conectado a una red de datos o a INTERNET ni
tener un teléfono inteligente, el celular tiene, con este
servicio de ETECSA, funciones similares a las del cajero
automatico. Mas de 600 mil personas utilizan, de
manera activa, la plataforma de pagos, cifra que va en
ascenso. Disponible las veinticuatro horas del dia y sin
coste alguno, las transacciones se realizan con seguri-
dad y pueden efectuarse en areas de baja cobertura.

La APK ENZONA permite el pago de la electricidad

y avanza en la incorporacion de otros servicios pu-
blicos de alta demanda. Aunque para su utilizacion

se requiere conexion a INTERNET, actualmente esta
libre de costos. Ambos canales de pagos electrdni-

cos constituyen elementos muy importantes para la
implementacion del comercio y el gobierno electrdénico
en el pais.

UTILIZACION
DE TECNOLOGIAS AVANZADAS
Y LAS INNOVACIONES

En Cuba existen mas de 1 millén 500 mil cuentas
permanentes de navegacion en INTERNET a través
de la plataforma NAUTA, con una tarifa de navega-
cion internacional de 0.70 CUC por hora y navega-
cion nacional de 0.10 CUC por hora. Adicionalmente
existen mas de 3 millones 500 mil cuentas de correo
electronico Nauta.

Ademas, estan disponibles 676 salas de navega-
cién (2 mil 303 puestos de navegacion) y mil 77 areas
publicas de navegacion WIFI en el pais, tanto en zonas
urbanas como rurales. Estan instaladas 511 areas WIFI
de otras entidades que prestan el servicio de acceso

a INTERNET al publico. El servicio de INTERNET desde
el hogar supera la cifra de 166 mil hogares usuarios.

Se han aprovisionado a mas de 3 millones 924 mil
usuarios al servicio de INTERNET desde los moviles;
de ellos, 3 millones 385 mil hacen uso del servicio.
Existen cerca de 1 millon 880 mil planes de datos
activos. Mas de 1 millén de usuarios han sido apro-
visionados para hacer uso de datos en la red 4G,
tecnologia que continla en expansion.

De los Joven Club de Computacion y Electronica
(salas de computacidn publicas), 288 instalaciones
estan conectadas por fibra dptica y se comenzo el
desarrollo de la red inalambrica, con 70 instalacio-
nes y 15 sitios altos mayoritariamente en La Habana.
Se trabaja para aumentar la calidad de los servicios
que alli se ofrecen, con espacios cada vez mas ricos
en contenidos histdricos que tributen a la formacion
cultural de los usuarios.

Se desarrollan otros modelos de trabajo universi-
dad-empresa, con la creacion del primer parque tecno-
l6gico en la UCI. La Universidad de Matanzas también
avanza con un modelo de parque tecnoldgico en este
sector, asi como en otras universidades del pais.

Se desarrollan también un grupo de plataformas
digitales cubanas con gran influencia en el sector
mas juvenil. Por ejemplo: ToDus superd 1 milldn de
usuarios; Apklis tuvo mas de 12 millones de descar-
gas; Picta mas de 550 mil reproducciones; Ludox mas
de 75 mil descargas y Ecured es de los sitios mas
visitados del pais.

Desde 2013 se trabaja en el despliegue de la Televi-
sion digital. Se instalaron 133 transmisores; de ellos,
115 de definicién estandar que logran una cobertura
poblacional de la sefial del 70,5 %, y 18 de alta defini-
cion con una cobertura poblacional del 23,3 %.
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Tarjeta de sistema NAUTA para INTERNET.

Se realizé la transicion parcial de la Television
analdgica a la Television digital en cinco municipios
de la provincia de Sancti Spiritus y en el Municipio
especial de Isla de la Juventud. El 82 % de los centros
de Television digital (97 de los 118 existentes) estan
conectados con fibra dptica.

Esta transicidn constituye el inicio de la liberacion de
la banda de 700 MHz, necesaria para lograr una ma-

yor cobertura y eficiencia econdmica en el despliegue
de la tecnologia 4G de telefonia mdvil.

SISTEMAS DE INFORMACION
GEOESPACIAL PARA

LA IMPLEMENTACION

Y EL MONITOREO

DE POLITICAS URBANAS

El catastro se constituye en Cuba como un sistema
primario de informacion conformado por un conjunto
de datos y descripciones de los bienes inmuebles ur-
banos y rurales, con expresion de ubicacion, super-
ficie, linderos con sus medidas, uso, valores y demas
circunstancias fisicas, econdmicas vy juridicas, a fin de
obtener un conocimiento real del territorio nacional
que sirva a los objetivos de desarrollo del pais.
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Desde 2015 la politica catastral es rectorada por el
IPF y refrendada por el Decreto-Ley 332, de 2015,
“Organizacién y Funcionamiento del Catastro Nacio-
nal”.'? E| catastro, como registro publico, brinda un
conocimiento real del territorio y es la base infor-
mativa para la planificacion urbana y territorial;
constituye una herramienta que fortalece la gestion
eficiente de la informacion del territorio y sirve de
soporte a los estudios de PVR, los planes de orde-
namiento territorial y urbano, y los PRRD. Ademas,
permite determinar con agilidad las tipologias cons-
tructivas y el estado del fondo habitacional, informa-
ciones basicas para la toma de decisiones durante la
gestion para la reduccion de riesgo de desastres.

Se modela de manera que sirva de base al planea-
miento de las ciudades y asentamientos humanos
urbanos. De 611 asentamientos humanos planifica-
dos hasta junio de 2020 se concluyo el levanta-
miento cartografico y geodésico en 313 asentamien-
tos, 168 cuentan con la investigacion de las parcelas
y 46 se encuentran informatizados. En 2021 debe
concluir el levantamiento, la investigacion de las
parcelas y la introduccidn de esta investigacion en
el SISCAT. La provincia de Guantanamo concluyd el
levantamiento y la investigacion en todos los asenta-
mientos urbanos de su territorio, y trabaja en

la introduccidon de la investigacion en el SISCAT. La
provincia de Cienfuegos concluyd el levantamiento
y se encuentra en proceso de investigacion e infor-
matizacion; de los 46 informatizados en el pais, 21
pertenecen a esta provincia.

Cuba cuenta, ademas, con el SIGOB, que contempla

a la sociedad y al ciudadano a tono con el Articulo 53
de la Constitucion de la Republica de Cuba: “Todas las
personas tienen derecho a solicitar y recibir del Esta-
do informacion veraz, objetiva y oportuna, y a acceder
a la que se genere en los érganos del Estado y entida-
des, conforme a las regulaciones establecidas”.

El SIGOB es el conjunto integrado de los sistemas
que se organizan para satisfacer las necesidades
informativas relacionadas con los objetivos y planes
del Gobierno en todos los niveles, de la sociedad y el
ciudadano, en los amhitos medioambiental, econémi-
co, social, demografico, geografico, de funcionamien-
to de sus drganos y en otros que se decida, asi como
para la toma de decisiones, el disefio y seguimiento
de las politicas publicas que aseguran el desarrollo
economico y social del pais.

Es facultad del Consejo de Ministros, maximo 6rgano
de gobierno, la aprobacion definitiva de aquellos
planes de ordenamiento urbano correspondientes

a zonas con regulaciones especiales, regiones de
interés turistico-economico y ciudades y asenta-
mientos de interés nacional que asi se determinen.
A los consejos provinciales la aprobacion del Plan de
Ordenamiento Urbano de la ciudad capital provincial
y de los asentamientos de interés provincial que asi
se determinen, y a las AMPP el resto de los planes de
ordenamiento territorial y urbano del municipio.

Como parte de la implementacién de las politicas
para el desarrollo urbano se aprobo por el Consejo
de Ministros, en diciembre de 2019, el Plan de Estado
para la implementacién de la NAUC, cuya gestion esta
a cargo de los organismos, las entidades nacionales

y los gobiernos locales a través de la incorporacion
de sus acciones en los planes anuales de la economia;
todo ello en correspondencia con los Lineamientos de
la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolu-
cion para el periodo 2016-2021, la Conceptualizacion
del Modelo Econdmico y Social Cubano de Desarrollo
Socialista, y las Bases del PNDES 2030, que consti-
tuyen principios, objetivos, politicas y lineas estra-
tégicas de accion de la nacion, los que abarcan las
dimensiones espacial, ambiental, econdmica, social,
cultural, politica e institucional.
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Se aprobaron también otros instrumentos de ordena-
miento territorial y urbano en sus diferentes escalas
durante el proceso de implementacién de la NAUC, por
el Consejo de Ministros, entre los que se encuentran: la
actualizacion del universo de asentamientos humanos
concentrados, el ENOT, los Esquemas de Ordenamiento
Territorial de los Macizos Montafiosos'®' y del Habitat,
el Esquema Provincial de Ordenamiento Territorial de
Holguin y el de su Region Turistica Norte, el Plan de
Ordenamiento Territorial de la ZEDM'?? y los PGOU de
ciudades y pueblos de interés nacional como Vifales,
La Habana, Cardenas, Santa Clara, Trinidad, Holguin,
Guantanamo, Baracoa, Antilla y Caibarién.

COLECCION, DESAGREGACION
Y ANALISIS DE DATOS

Como ya se menciond, Cuba cuenta con un SIGOB, el
que se ha potenciado y tiene los alcances siguientes:

- Los drganos, los OACE, las entidades nacionales, las
administraciones locales del Poder Popular y, en cada
caso, sus organos de direccion y entidades subordina-
das y adscriptas.

- Las OSDE, las empresas y las UEB.

- Las sociedades mercantiles de capital ciento por
ciento cubano, mixto, totalmente extranjero y sus
sucursales.

- Las formas de gestion no estatal.

- Las organizaciones politicas, sociales y de masas,
asi como sus entidades subordinadas o adscriptas.

- Otros sujetos que se determinen por el Consejo de
Informacion del Gobierno, lo que posibilitara en un
futuro la insercion de nuevos actores que se decidan.

Se lograra una mayor objetividad en la identificacion
de sus principios basicos con la definicion de que este
tiene en cuenta los principios fundamentales de las
estadisticas oficiales aprobados internacionalmente,
e implementa 20 de ellos.

La actualizacién de las premisas para la implementa-
cion del SIGOB son desarrolladas por los organismos
y entidades:

- La implementacion del Programa Nacional de
Informatizacion, incluido en la Politica Integral para
la Informatizacion de la Sociedad, que garantice

el intercambio informativo automatizado entre los
diferentes actores con la seguridad, confiabilidad y
oportunidad requeridas.

- La organizacion y desarrollo del Sistema de Regis-
tros Publicos de la Republica de Cuba.

- El uso de clasificadores y codificadores que garanti-
cen la armonizacion de la informacion oficial a nivel
nacional, y su comparacién con el resto del mundo.

- La implementacion de la interoperabilidad semanti-
ca entre los sistemas de informacion para facilitar la
gestion de la informacion oficial.

- La integracion del SIGOB por el SNE y los sistemas
de informacion institucionales, que interactian con
el fin de satisfacer las necesidades informativas del
Gobierno en todos sus niveles, de la sociedad y el
ciudadano.
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Se define el SNE como el conjunto de normas y proce-
dimientos generales que, como marco metodoldgico
comun, integran de forma coherente la informacién
estadistica del Gobierno, y garantizan la comparacion
internacional. Esta integrado por tres subsistemas
orientados a captar, procesar y difundir la informa-
cidn estadistica, y articula a los diferentes actores,
son ellos: el SIEN, el SIEC y el SIET.

La definicion, ademas, de los sistemas de informacion
institucionales, que se establecen, en corresponden-
cia con las funciones u objeto social, por los érganos
estatales, OACE, entidades nacionales, administracio-
nes locales del Poder Popular y OSDE para medir el
cumplimiento de sus objetivos y planes, cuyo conteni-
do no es necesariamente estadistico.

La informacion estadistica de caracter oficial es la
que emite la ONEI, a través de publicaciones y servi-
cios estadisticos, en cumplimiento de los principios
establecidos para el SIGOB y de las normas para la
seguridad y la proteccidn de la informacion oficial,
dictadas por las autoridades competentes.

Se considera informacion estadistica de caracter
oficial, ademas de la anterior, la que se emite por los
organos estatales, OACE, entidades nacionales, admi-
nistraciones locales del Poder Popular y OSDE, referida
a su actividad, siempre que dicha informacién proven-
ga de los sistemas de informacion que componen el
SIGOB, cumplimente el marco metodoldgico aprobado,
esté coordinada con la ONEI y cumpla con las normas
para la seguridad y la proteccion de la informacion
oficial, establecidas por las autoridades competentes.

El Decreto-Ley 6 enuncia que la clasificacion de la
informacion estadistica de caracter oficial, segun las
etapas de actualizacion, y las responsabilidades para
la difusion de la informacion oficial del pais se regulan
en el Reglamento (Decreto 9).

La definicion de que el SIGOB gestiona la informacion
de interés nacional, la que forma parte del SNE o de
los sistemas de informacion institucionales, por su
trascendencia y nivel de agregacion resulta deman-
dada por el nivel superior de direccidon del Gobierno
para evaluar las politicas publicas y programas, y la
toma de decisiones, y dar seguimiento al crecimiento
economico y social del pais.

El desarrollo del concepto de Inventario Nacio-

nal de Indicadores, que forma parte de la informa-
cion de interés nacional y es el conjunto de indica-
dores, fundamentalmente de caracter cuantitativo

y de diferentes tipos y ambitos, que permiten la
descripcidn, comparacion y evaluacion de la situacion
con respecto a otros periodos y al resto del mundo,
se elabora a partir de los mas utilizados de forma
tradicional en la practica del pais y se actualiza en
correspondencia con las prioridades nacionales para
su desarrollo en el corto, mediano y largo plazos. El
Inventario Nacional de Indicadores forma parte de la
informacion de interés nacional y ambos se aprueban
por el Consejo de Informacion del Gobierno.

El primer ministro ejerce la direccion general del
SIGOB y preside el Consejo de Informacion del Go-
bierno, atribucién que puede delegar en un vice-
primer ministro, conforme a lo establecido en la
legislacion vigente. Se auxilia, ademas, de los comités
técnicos y de la ONEI.

El Consejo de Informacidn del Gobierno es el 6rgano
consultivo encargado de evaluar las propuestas de
politicas generales sobre la direccidn del SIGOB. En el
desarrollo de su labor, este érgano armoniza los inte-
reses de informacion del nivel central del Gobierno con
el SNE vy los sistemas de informacidn institucionales.
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Se actualizan las funciones principales del Consejo

y las atribuciones y obligaciones del presidente, vice-
presidentes, secretario y otros miembros, asi como
las funciones comunes de los comités técnicos.

La mision de la ONEI como entidad nacional que di-
rige el SNE y responde por la direccion metodoldgica
del SIGOB, que incluye su organizacion, coordinacion,
integracion y control. De igual forma, las interrelacio-
nes que garantiza con los diferentes actores.

El Decreto 9 da cumplimiento al mandato estable-
cido en la Disposicidn Final Segunda del Decreto-
Ley 6 “Del Sistema de Informacion del Gobierno”,

en la que se faculta al Consejo de Ministros para
dictar las disposiciones complementarias. Se orga-
niza en ocho capitulos, sesenta y siete articulos, una
Disposicion Especial Unica y cuatro Disposiciones
Finales.

Su objetivo es desarrollar lo dispuesto en el Decre-
to-Ley 6 y establecer la articulacion de las premisas
del SIGOB; las normas y los procedimientos genera-
les para la organizacién y el funcionamiento del SNE
y de los sistemas de informacion institucionales

que lo componen; el control y la fiscalizacion de la
informacion, asi como los elementos organizativos
que aseguran su direccién general.

Dispone también los aspectos siguientes:

- Las funciones especificas de la ONEI para dirigir el SNE.
- Se define el universo de captacion de la informacion
estadistica, los SIEN, SIEC y SIET, asi como los siste-
mas de informacion institucionales.

- La captacion y el procesamiento de la informacion

estadistica y su clasificacidon segun las etapas de
actualizacion (estimada, preliminar y definitiva).

- La difusion de la informacion estadistica de caracter
oficial; el plan de publicaciones, como parte de las
acciones anuales de la estrategia de Comunicacion
Social; la atencion a las solicitudes de informacion de
los usuarios, y las solicitudes de informacion estadis-
tica por los organismos internacionales.

- Las demas atribuciones y obligaciones del presiden-
te, vicepresidentes, secretario y otros miembros del
Consejo de Informacion, asi como lo relacionado con
las reuniones, acuerdos y actas del Consejo.

- La integracion de los comités técnicos por un coor-
dinador, un secretario y otros miembros; se estable-
cen sus atribuciones y obligaciones; las reuniones,
actas y acuerdos adoptados.

- Las funciones especificas de estos comités, la de-
signacion del coordinador vy el secretario, asi como
su composicion se establecen por disposicion juridica
del jefe de la ONEI, previa conformidad del presiden-
te del Consejo de Informacién del Gobierno.

DESAFiOS

En cuanto a las tecnologias de la infor-
macion y las comunicaciones, entre las
metas principales a alcanzar en el corto
plazo esta continuar el enfrentamiento

a la creciente demanda de la poblacion,
como una oportunidad para avanzar en

la consolidacion y el uso de los canales

de pago electrdnicos. También lograr una
mayor cobertura de usuarios en el servicio
de INTERNET desde el hogar, que ya supera
la cifra de 166 mil hogares usuarios.
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Trabajar en los Joven Club de Computacion
y Electronica para lograr el incremento
deseado en la calidad de los servicios que
alli se ofrecen, lo que permitira desarrollar
el principio esencial de que sean la venta-
na de acceso de la poblacion al Gobierno

y el comercio.

El alcanzar una mayor cobertura y efi-
ciencia economica en el despliegue de la
tecnologia 4G de la telefonia movil es
otro de los desafios.

Es necesario lograr la informatizacion de
los 611 asentamientos planificados para
cumplir con la politica para el desarrollo
del Catastro Nacional.

En estrecho vinculo con la regulacion de
que el SIGOB gestiona la informacion de
interés nacional, la que forma parte del
SNE o de los sistemas de informacion
institucionales, se precisa que los jefes
de los organos estatales, OACE, entida-
des nacionales, administraciones locales
del Poder Popular y OSDE gestionen la
informacion de interés que requieren, con
agregacion de los datos hasta ese nivel,
para asegurar el funcionamiento interno
y la toma de decisiones, evaluar las poli-
ticas publicas de su rectoria y dar segui-
miento al desarrollo econdmico vy social;
estos son los responsables del proceso
integral de su captacién, procesamiento
y difusion.
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La direccion de la implementacion del Plan de Estado
NAUC corresponde a los gobiernos en sus tres niveles
(nacidn, provincia y municipio) y la coordinacion de
las secretarias al presidente del IPF y los directo-

res de Planificacion Fisica de las administraciones
provinciales y municipales del Poder Popular, segtin
corresponda (figura 38).

Se dispone del cronograma general de implementa-
cion expresado en una hoja de ruta (figura 39), que
identifica los principales hitos desde Habitat 11l (2016)
hasta Habitat 1V (2036).

Para el monitoreo de la implementacion de la NAUC
se cred el Centro Regional para la Implementacion de
la NAU, con sede en la ciudad de Santa Clara, provin-
cia de Villa Clara, primero de su tipo en el pais que
va a atender la region central. Fue inaugurado el 31
de octubre de 2019, fecha que coincidio con el Dia
Mundial de las Ciudades.

Se conto con la colaboracion de la Direccion Provin-
cial de Planificacion Fisica de Villa Clara, el Gobierno
provincial, el Proyecto Habitat 2 y el financiamiento
de COSUDE. Los objetivos del Centro son propiciar
espacios de reflexion sobre el estado de ciudades y
asentamientos humanos sostenibles y resilientes;
orientar la actualizacién de los instrumentos de
ordenamiento urbano, especialmente de las ciudades
y otros asentamientos humanos de la regién, acerca
del derecho constitucional de lograr una vivienda
adecuada y un habitat seguro y saludable; impulsar
la superacidn de profesionales cubanos que tienen la
responsabilidad de disefiar y concebir espacios urba-
nos, y orientar y guiar a los decisores hacia un mejor
futuro para contribuir al desarrollo del pais.

Esta en proyecto otro Centro, en esta ocasion de
caracter nacional, para monitorear la implementa-
cion de la NAUC y que brindara atencion diferenciada
a la region occidental. Con la conduccidn del IPF, se
cuenta con el financiamiento de COSUDE vy la asisten-
cia técnica de ONU-Habitat, a partir del Proyecto de
Colaboracioén Internacional “Asistencia técnica para la
implementacion de la NAUC a nivel local”.

El desafio actual es la creacion de un centro simi-

lar para la capacitacion y el monitoreo en la regidn
oriental de Cuba, y aprovechar al maximo las capaci-
dades que vya se tienen creadas y en proyecto logran-
do la conectividad nacional.

La creacion de estos centros es solo una parte de
los esfuerzos que el pais realiza en funcion de la
implementacion de la NAU disefiada a nivel mundial,
aprobada por las Naciones Unidas, politica que Cuba
apoya con la aprobacién del Plan de Estado para la
implementacion de la NAUC.

Por otra parte, el proceso de planificacion y gestion
participativa (meta 11.3.) se ha centrado en el funcio-
namiento de la AMPP, integrada por los delegados
electos en cada circunscripcion en la que se divide
cada territorio con fines electorales, mediante voto
libre, igual, directo y secreto de los votantes. En las
sesiones publicas se aprueban los instrumentos de
ordenamiento territorial y urbano del ambito mu-
nicipal, segun lo establecido en el Articulo 191 de la
Constitucion de la Reptiblica de Cuba, y corresponde
también a la AMPP controlar su cumplimiento. Los
consejos populares, como 6rganos de apoyo a la
AMPP, facilitan la participacidn de la comunidad en la
solucion de sus problemas; son, junto a las organiza-
ciones sociales y profesionales, ejes de participacion
ciudadana.
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La consulta ciudadana por su caracter innovador, al
promover una mayor participacion y una alta co-
municacion entre todos los actores involucrados en
las transformaciones territoriales y urbanas en sus
dimensiones espacial, ambiental, econémica, social y
cultural, se generaliza y determina como una forma
de trabajo a aplicar en todo el sistema de planifica-
cion y gestion de los instrumentos de ordenamiento
territorial y urbano, que no ha alcanzado los nive-
les deseados, debido a las limitaciones de recursos
financieros, lo que constituye un gran desafio. En
esta direccion se avanza en el fortalecimiento del
gobierno en linea para facilitar su transparencia y la
interaccion directa con la ciudadania, asi como en la
articulacion entre las formas de planificar, gestionar
y gobernar, a partir de un planeamiento participativo
que permita crear un entorno de identificacion de
problemas y busqueda de soluciones a escala local.

La proporcion de ciudades que cuentan con una es-
tructura de participacion directa de la sociedad civil
en la planificacidon y gestiéon urbana esta aumentan-
do, como resultado de acciones locales apoyadas por
proyectos de colaboracion internacional en las ciuda-
des de Santiago de Cuba, Holguin, Bayamo, Baracoa
y diecinueve municipios de las provincias de Villa
Clara, Cienfuegos y Sancti Spiritus, principalmente,
lo que facilito el fortalecimiento de capacidades en el
marco de PADIT y Habitat 2, y la asistencia técnica de
ONU-Habitat.

El Plan de Estado NAUC, aprobado por el Gobierno
cubano, permite la coordinacién de politicas, planesy
programas a nivel nacional y local; su gestidn asegu-
ra la implementacidn de acciones en el corto, media-
no y largo plazos. La principal fuente de financiacion
de sus acciones es el presupuesto estatal, asi como
otras fuentes de oportunidades e ingresos de nuevas
formas de gestion que aportan financiacion, fruto de
la colaboracion internacional, especialmente para el
desarrollo local. El Grupo Nacional para implementar
la NAUC, coordinado por el IPF en colaboracién con
ONU-Habitat, y el grupo de expertos y consultores
permiten integrar resultados y prever acciones para
gestionar el financiamiento a nivel nacional y local.

Para garantizar la difusion y la comunicacion de

los resultados se realizan encuentros nacionales e
internacionales, como la Convencion Internacional
de Ordenamiento Territorial y Urbanismo, los foros
urbanos y los talleres para compartir experiencias
metodoldgicas, técnicas de analisis, resultados de
investigacion, asi como instrumentos y proyectos que
ademas contribuyen al desarrollo de capacidades.

El Plan de Estado precisa los plazos de cumplimiento
de cada accion preliminar y establece los indicadores
de éxito que complementan los instituidos para los
ODS, en particular el ODS 11, que estan incorporados
en el SIEC.

Las mediciones se efectlian anualmente, segln los
términos constituidos para garantizar el informe
nacional en el primer trimestre de cada afio, y se
realizan las correcciones que se deriven de los resul-
tados para asegurar el cumplimiento de las metas
propuestas. Estas evaluaciones constituyen insumos
para la elaboracion de los informes de pais sobre la
implementacion de la Agenda 2030.
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GRUPO Y SECRETARIA NACIONAL

— Coordinador: IPF

GRUPO - ANPP SECRETARIA - MINJUS
Integrantes: - CPID Integrantes: - MFP
- OACE - MEP
-EN - MICONS
- EMNDC - DGV
- UNAICC - INRH
- FMC - MITRANS
- uC - DGTPH
- FANJ - CITMA
- OHCH
SECRETARIA Coordinador: - Director Provincial de Planifi- Integrantes: - Coordinador de programas
PROVINCIAL cacion Fisica (provincia) - Direcciones provinciales
Y MUNICIPAL - Director Municipal de Planifi- - Intendentes
cacion Fisica (municipio) - Direcciones municipales

Estructura de los grupos de trabajo en los tres niveles de Gobierno.






AL
<4

NAU | Yo IMPLEMENTACION DE LANAUEN CUBA | 216

HACIA HABITAT IV
Una hoja de ruta (hitos del proceso)

® 1. Participacion en la “CONFERENCIA ® 3. Realizacion del PAN. Propuesta,

SOBRE VIVIENDA Y DESARROLLO URBANO
SOSTENIBLE”. 2016. HABITAT III .
Firma Declaracion de Quito.
Taller de buenas practicas
Reunion del Comité Nacional Habitat (CNH)

Foro Urbano Nacional

Recopilacion de bibliografia. Intercambio con expertos
de ONU-Habitat

Participacion en el proceso de elaboracion de la NAUC

Informe nacional hacia Habitat 11l

2. XXVI Asamblea General de Ministros

y Autoridades Maximas de Vivienda

y Urbanismo de América Latinay el Caribe
(MINURVI), junio de 2017, en Buenos Aires,
Argentina. Compromiso de pais.

Declaracion de Buenos Aires

Apoyo al Plan de Accidn Regional y al Subregional

Preparacion del (PAN)

Taller de Expertos. Didlogo sobre implementacion
de la NAU en Cuba

Resultado de la asistencia técnica: herramienta para
la implementacion de la NAU en Cuba y preparacion del PAN

Reunion del Comité Nacional Habitat

Hoja de ruta para la implementacion de la NAUC.

socializacion e implementacion
de la NAUC, V FUN y IX FUM (2017 - 2018).

Elaboracion de principios basicos
y estrategia para la implementacion de la NAUC
Disefio de fichas, lineas de trabajo y acciones detalladas

Presentacion de la estrategia de la NAUC al Foro Urbano
Nacional y Mundial

Capacitacion de los actores locales (provincia / municipio)
Campafia de divulgacion

Identificacion de buenas practicas a nivel nacional

4. Implementacion de los Lineamientos del

Partido y la Revolucion, Realizacion de
proyectos pilotos (2018 -2021).

Encuentros del Grupo Técnico Nacional

Mirada especial a las ciudades de La Habana y Baracoa
Retroalimentacion al Comité Nacional Habitat
Identificacion de buenas practicas a nivel nacional
Implementar el PAN en 4 provincias y 14 municipios
Informacion a gobiernos

Celebracion del VI Foro Urbano Nacional

Informacion a gobiernos
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5. Desarrollo de las estrategias provinciales

y locales. Monitoreo (2021 - 2030).

Plan Nacional de Desarrollo Economico

y Social hasta el 2030.

Control de la implementacion de la NAUC en los territorios

Articulacion con el Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social hasta el 2030

Evaluacion y monitoreo de los indicadores urbanisticos
Evaluacion de las buenas practicas (estudios pilotos)

Sistematizacion de los resultados de las alianzas
con los proyectos de colaboracion internacional

Informacion a gobiernos

6. Consolidacion y evaluacion (2031 - 2035).
Identificacion y evaluacion de procesos

generados por la NAU

Cumplimiento de los ODS y en particular del 11
Replicacion de buenas practicas

Resultados de la aplicacion de las politicas
publicas aprobadas

Evaluacion de procesos generados por la NAUC

Impactos de la NAU y el Plan Nacional de Desarrollo
Econdmico y Social hasta el 2030

Replicacion de la buenas practicas

Evaluacion y monitoreo

7. Participacion Habitat IV (2036).

Recopilacion y demostracion de buenas practicas
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