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Presentacion

Estimados lectores:

Este afio la ciudad de La Habana celebra su 500 Aniversario. Cimulo de edificaciones, historia, cultura
e identidad que hacen que la capital de todos los cubanos se convierta en “la Ciudad Maravilla”, en
“la Ciudad Patrimonio Cultural de la Humanidad”, en “la Ciudad Creativa"” y en la ciudad que no se detiene
y sigue cada dia enriqueciéndose con el hacer de sus mas de dos millones de habitantes y de sus miles y mi-
les de visitantes. Y es en este marco excepcional, cuando se encuentran pasado, presente y futuro, cuando
la urbe se llena de algarabia, mezcla de los procesos constructivos para la restauracion de sus principales
monumentos y la construccion, remodelacidn y rehabilitacion del habitat y varios de sus servicios y espa-
cios publicos, que el Consejo Editorial de la revista Planificacion Fisica Cuba presenta a ustedes su nime-
ro 28 para rendir modesto tributo desde el ordenamiento urbano a esta nuestra Habana.

Por ser una ocasidn especial, abren esta revista en las secciones “Intelectuales escriben sobre la ciudad”
y "500 afios" dos materiales de lujo. Primero: “La Habana: integra aiin en su diversidad”, de la Dra. Arq.
Angela Rojas Avalos, miembro del Consejo Internacional de Monumentos y Sitios ICOMOS) y de la Comi-
sién Nacional de Monumentos, y maestra de generaciones de arquitectos y preservadores del patrimonio
por varios afos, quien cuenta con diversos premios a su vida y obra. Luego: "Para aprender del pasado: una
guia de La Habana", del ya desaparecido Dr. Arq. Mario Coyula Cowley, extraordinario critico, urbanista,
planificador, maestro también de generaciones de arquitectos, defensor y amante fervoroso de La Habana,
profesor y académico de Mérito, Doctor Honoris Causa (2013), Premio Nacional de Arquitectura (2002),
de Habitat (2004), de Patrimonio (2014) y Maestro de Juventudes (2014), quien nos ha cautivado siem-
pre con su excelente prosa expresiva de su preocupacién por el futuro de La Habana.

La seccidn principal de la revista, “Resultados de investigacion”, estd compuesta por un conjunto de textos
que nos aproximan a la realidad y al futuro deseado para La Habana. Son ellos: “Regla Histérica: regene-
racion urbana y desarrollo local para la sostenibilidad”, del igualmente profesor de varias generaciones de
arquitectos Enrique Juan de Dios Fernandez Figueroa; “Una aplicacion del Analisis Exploratorio de Datos
Espaciales en la diferenciacién de conglomerados de condiciones de vida en la ciudad de La Habana”,
de Lucia Favier Gonzalez; “Estacién intermodal. Ordenamiento territorial en el contexto nacional, provin-
cial y local”, de Judith Lastres Fernandez y Martha Elena Hernandez Saumell; “Gestién del Plan de Orde-
namiento Urbano en el municipio de Plaza de la Revolucidn, provincia de La Habana", de Deysi Carredano
Llerandi; y por ultimo “Gestién del Plan de Ordenamiento Urbano en el municipio de La Habana Vieja.
Sistema de la Vivienda", de Julio César Rosado Varela.

Para cerrar, la seccion “Eventos y Resefias” les ofrece lo ocurrido en dos citas nacionales dirigidas funda-
mentalmente a la preparacién de actores para laimplementacion de la Agenda 2030, en especial el Objeti-
vo de Desarrollo Sostenible 11: “Lograr ciudades y asentamientos humanos inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles”, y la Nueva Agenda Urbana Cubana. Son ellas: el VI Foro Urbano Nacional y el Taller de
Inicio del Proyecto de Colaboracidn Internacional “Asistencia técnica para la implementacién de la Nueva
Agenda Urbana en Cuba a nivel local”, en las que se alinearon ambos objetivos.

Queridos lectores, de cara al 500 Aniversario de La Habana y preparandonos para el cumpleafios de la
Unica metropolis cubana, disfruten de este nuevo nimero y, como siempre, los exhortamos a que contribu-
yan con las préximas ediciones. Con su acostumbrado apoyo, les garantizamos una vez mas muchisimas
ediciones de Planificacidn Fisica Cuba.

Ibis Maria Menéndez-Cuesta Gonzalez
DIRECTORA
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Intelectuales escriben sobre la ciudad

La Habana: integra aun en su diversidad'

Integrity and diversity in Havana

Angela Rojas - Avalos
Consejo Internacional de Monumentos
y Sitios (ICOMOS)

Fotografia: Angela Rojas Avalos.

En la ciudad de La Habana puede leerse el tiempo
transcurrido desde su fundacion hasta el presen-
te, con solo trasladarse de este a oeste. Es probable-
mente la capital americana de mayor integridad fisica,
aunque el deterioro y las agresiones a la autenticidad
e integridad hacen temer por gran parte de sus valores.
En el caso de La Habana Vieja, el proceso de conserva-
cion desarrollado ha sido respetuoso, coherente y agil,
por lo que a la vez de lograr la recuperacién de una gran
parte del Centro Histérico se ha podido hasta el mo-
mento asimilar inteligentemente el turismo y las mani-
festaciones fisicas de otras fuentes de financiamiento
(foto 1), pero la metrépolis en su conjunto tiene valores
poco reconocidos y facilmente olvidables.

Foto 1. Malecdn entre cariatides.

Evolucion del concepto de valor cultural

Desde el pasado siglo se comenzé a desarrollar un
cambio muy positivo en las concepciones en cuanto
a la conservacién patrimonial: la ampliacién del
concepto de lo valioso, tanto en sentido temporal como
geografico y sociocultural, asi como el del valor eco-
némico del patrimonio, es decir, para identificar los
valores y potencialidades de uso de una ciudad hay que
pasar por el conocimiento de la evolucién de concep-
tos importantes que directa o indirectamente influyen
en su reconocimiento.

El valor cultural ya no se considera restringido a los
monumentos, sitios y conjuntos, sino que incluye
el territorio, las ciudades, los fondos acuaticos y otros
lugares. Lo intangible y lo material, asimismo, estan
intimamente relacionados entre si y con el ambien-
te natural. A la vez, se ha asumido y desarrollado
el concepto de paisaje urbano histérico.?

Se dan por sentados la proyeccion social, la ampliacién
y diversificacion del concepto de lo valioso, la continui-
dad con la tradicidn, el respeto a la comunidad local
y otros principios de indole general. Muchos aspec-
tos sociales se relacionan con el plano cultural y vice-
versa, pero hay veces en que el rigor cientifico puede

TEste articulo es una sintesis actualizada de varios prece-
dentes en los que, de una u otra forma, la autora analizaba
La Habana.

2 \ler Francesco Bandarin y Oers Ron Van. The historic urban
landscape. Managing heritage in an urban century, Blackwell
Publishing, Oxford, 2012.
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limitar la accidn social o, por el contrario, una respuesta
a una necesidad urgente de la poblacion puede afectar
una parte del patrimonio. Por tanto, la responsabilidad
de especialistas y gestores es, a la vez, con la sociedad
actual, con la pasada que sedimentd la culturay con las
futuras que la heredaran.

Sin embargo, no es solo hasta Habitat Il que el patri-
monio cultural aparece como un aspecto significati-
vo a considerar.> Como expresé el pasado presidente
de ICOMOS,* Gustavo Araoz, “las areas urbanas han
desarrollado histéricamente una particular cultura
que acttia como aglutinadora de sus ciudadanos, lo que
es esencial como contrato social para la coexistencia
pacifica y la cohesién social".®

La Habana, metroépolis patrimonial

La ampliaciéon de lo valioso a la escala de ciudad
y territorio, el condicionante del uso contemporaneo y
la voluntad de satisfacer las necesidades de la pobla-
cion constituyen la razén de la mayor contradiccién
en la actualidad. Es mas sencillo proteger y conservar
un monumento que una ciudad o territorio, complejos
y dindmicos por definicion.

Ya no se trata de contexto, emplazamiento, marco. No
puede hablarse solo del respeto al medio ambiente del
sitio: el sitio es parte de ese medio ambiente.

Cuando otras ciudades se transformaron violenta-
mente, La Habana se mantuvo intacta, sumando siglos
y después décadas de variaciones, que, en esa estra-
tificacion por sumatoria hacia el oeste, le confieren
un valor didactico que trasciende el testimonio y la
convierten en una leccion de historia.

La conciencia del valor del patrimonio cubano
se fue desarrollando a lo largo del siglo xx. Primero fue
lo colonial, después Centro Habana, el eclecticismo

3 Hosagrahar Jyoti y otros. Cultural heritage, the un sus-
tainable development goals, and the New Urban Agenda
(ICOMOS Concept Note for the United Nations Agenda 2030
and the Third United Nations Conference on Housing and Sustai-
nable Urban Development, Habitat Il1), 15 de febrero de 2016.
4 Consejo Internacional de Monumentos y Sitios.

5> Gustavo Araoz. “The view from ICOMOS", en UNESCO,
Culture: Urban Future, Global Report on Culture for Sustainable
Urban Development, Paris, 2016, p. 194. (T.de la A.)
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y la armonia de las tramas compactas (foto 2). Mas
adelante el Vedado. Ahora la modernidad. Se trata
de una ciudad en la que no es posible considerar
valioso solo el Centro Histérico, lo que ha llevado a la
ampliacion de los territorios protegidos, a partir, prime-
ramente, delconceptodezonadevalorhistéricocultural,
definido para cada municipio, y posteriormente
mediante la ampliacidon conceptual de la legislacién
al incluir las zonas de proteccion,® las cuales abarcan
principalmente las avenidas y calles donde se concen-
tran, fuera de La Habana Vieja, los principales valores
de la ciudad.

Foto 2. La homogeneidad de las zonas compactas, Centro
Habana.

Han sido incluidas diferentes areas como el Malecén,
Cerro, extraordinario exponente del neoclasicismo,
y parte del Vedado, por sus altos valores de todo tipo,
entre los que se incluyen los aportes a la practica urba-
nistica y una extraordinaria diversidad arquitectdnica.

6 “Se entiende por zona de proteccién aquel sitio con
potencialidades para ser declarado como monumento y
es objeto de investigacion para su evaluacién final; aquel
territorio sometido a regulaciones especiales para garantizar
la proteccién de un monumento, o aquellas zonas urbanas de
valor histérico cultural que merezcan ser protegidas”. Minis-
terio de Cultura, Consejo Nacional de Patrimonio Cultural.
http://www.cnpc.cult.cu/



La Habana: integra atin en su diversidad

La Rampa, notablemente integra aunque deteriorada,
no solo es el centro moderno, sino que las condiciones
para que se desarrollara fueron un momento impor-
tante en la historia de la ciudad, lo que se manifiesta
—precisamente como parte de las razones de su naci-
miento como centro— enformade un punto deinflexién
de la trama: un pivote que subraya espacialmente
la razén de su existencia. Sus valores no son autobio-
graficos como opinaba Andrés Duany:’ son significa-
tivos para toda Cuba, como subraya el hecho de que
ostente la condiciéon de Monumento Nacional.

Si una de las virtudes de La Habana como
ciudad es poder leer su historia, la presencia de
La Rampa constituye una de las claves para la compren-
sidndelaevoluciénurbanay,sobretodo, lossignificados
correspondientes a un periodo que, en el caso de Cuba,
posee una importancia adicional por corresponder
a un momento trascendental.

Diversidad estilistica. La Habana fragil®

Carpentier descubrié las “columnas de medio cuerpo
ddrico y medio cuerpo corintio, jénicos enanos, caria-
tides de cemento, timidas ilustraciones o degenera-
ciones de un Vifnola compulsado por cuanto maestro
de obra contribuyera a extender la ciudad...”®

Si bien habria que discrepar de que la esencia de la
arquitectura que signa La Habana sea denomina-
da barroquismo, hay una complejidad y contradic-
cion que habria hecho las delicias de Venturi, pero,
sobre todo, que transmite un mensaje de variedad.
Las homogeneidades valen para el centro tradicional.
Vedado y Miramar, gracias a sus tramas en las que
se invento la flexibilidad un siglo antes de que Colin
Buchanan la “descubriera”, admiten casi cualquier
cosa, y por ello esconden entre ocujes y almendros
la arquitectura ecléctica, la modernidad estilo Morris
Lapidus y los guifios de algunos googies.

7 Conferencia de Andrés Duany en Casa de las Américas,
La Habana, 21 de abril de 2003 (transcripcion: Livan Parra
Molina).

8 Angela Rojas. “La Habana fragil”, en Carta de La Habana,
Afio 12, No. 36, 2005, pp. 8-9.

° Alejo Carpentier. “La ciudad de las columnas”, en
Arquitectura Cuba No. 334, La Habana, 1965, p. 26.

Aunque no sera posible conservar integra la ciudad,
todo indica que lo mas prestigioso debera ser prio-
rizado, y nadie osaria dudar de la significacion del
pasado colonial. Pero La Habana del siglo xx, la humilde,
es la que mas peligra.

Se trata de un gran reto, pues esa arquitectura, para
muchos todavia menor, abundante y por tanto no
excepcional, es tan diversa que resulta dificil definir
una tipologia, una clasificacion. Y en esa variedad esta
su interés, pues la expresion del conjunto no puede
obviar en lo absoluto la arquitectdnica, y esta no
puedeserreducidaaproporcionesyvolliimenes,sinoque
es necesario descubrir el mas minimo detalle, en el
que, muy frecuentemente, reside el mayor encanto.

No se trata del regodeo del coleccionista ni de una
actitud pintoresquista o francamente postmoderna
que trata de revalorizar hasta lo cursi. O quizas si, pues
se basa en una preocupacién que parte precisamente
de la comprensidn de que el concepto de la identidad
en la arquitectura cubana es sumamente amplio.

Esa a veces menospreciada fachaday, con ella, el deta-
lle, el ornamento (foto 3) o, en general, lo que conduzca
a la comunicacidn de algo es parte de esa trascenden-
cia que habia aprobado John Ruskin cuando escribié:
“Mas vale un trabajo grosero que narre una historia
o recuerde un hecho, que una obra, por rica que sea,

Foto 3. La importancia
del detalle, Miramar.

© John Ruskin. Las siete Idmparas de la arquitectura,
El Ateneo, Buenos Aires, 1944, p. 237.
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sin significacién"© Por tanto, no es solo un proble-
ma de volumetria, ritmos, proporciones, sino también
de fachadas, formas, ornamentos iy espacio interior!
El levantamiento de fachadas no basta para entender
los atributos que portan valores.

La discusion, quizas interminable, consistiria en de-
limitar hasta donde la minimizacion graciosa, mu-
chas veces kitsch, tiene un valor como expresién de
laidentidad habanera. La frecuencia de esos detalles, la
propiacalidadformal (movimiento, discrecion,armonia,
gracia) y, sobre todo, la variedad extraordinaria
le confieren un valor suficientemente alto como para
que sea, al menos, considerada en cualquier proceso
de conservacion. Ademas, la poblacién la reconoce
con simpatia como suya.

La Habana mas fragil es la ciudad sin empaque, la
que no tiene cornisas ni portales, la de las casas del
Vedado, Miramar, La Vibora, que respetan alinea-
ciones, pero son de un eclecticismo loco que impor-
t6 castillitos, cortijos andaluces y cottages ingleses

Foto 4. Neorromanticismo en el Vedado.

" éValdra gracia como categoria estética? Se acepta en otros
géneros artisticos.

6 Planificacién Fisica Cuba

(foto4).Casas, avecesedificios,deladrillos carcomidos
y ornamentos a punto de caerse, y que hacen sonreir
por la ingenuidad de sus alardes. Columnas salomé-
nicas de dos metros, cuadrifolios desproporcionados
y ciegos, absurdos arcos rampantes...

¢Qué pasara con ese patrimonio que esta al final de
la lista? {Esa arquitectura que no tiene la elegancia
del eclecticismo “mayor” ni la dignidad humilde del
vernaculo? Habra que documentarla, fotografiarla,
pues se destruird la menos sélida, y esta se trans-
formara inevitablemente, pero con ella se perdera
una de las multiples virtudes de La Habana: la capaci-
dad de hacer sonretir.

Es un problema interesante de integridad que se va
perdiendo con el tiempo, unida a una autenticidad de
la no-autenticidad, es decir, una arquitectura que no
fue realmente auténtica en sus inicios, pues transmi-
tio la insatisfaccion de una clase con menos recursos,
por lo que tratdé de aparentar lo que hacian los mas
poderosos. Fueron imitaciones, copias ridiculas. Son,
sin embargo, ahora, la muestra de toda una época, de
una cultura muy caracteristica que ya no existe, pero
debe ser recordada, aunque es tan fragil que resulta
muy dificil proponer cémo salvarla.

Valor de la nostalgia

“La nostalgia es afioranza por lo perdido, pero también
es el deseo de apropiacion o conocimiento de lo que
pasé o lo que nunca se alcanzé. Mas que nostalgia por
lo que ya no se tiene, se trata del deseo de conocer una
época que por algiin motivo no se llegd a vivir ni a dis-
frutar, y también interviene la curiosidad por algo que
Ilama la atencion por su caracter Gnico, de sobrevivien-
te. Movidas por la bisqueda de emociones, las perso-
nas quieren apropiarse de ese ‘algo’, comprender, vivir
lo raro o poco conocido, lo no cotidiano”.”?

Quien escribe siente una especial fascinacién por
el tema de la nostalgia, pues cree firmemente que esta,
asi como el concepto reciente de solastalgia,”® desem-

12 Angela Rojas. “El valor de la nostalgia”, en Isabel Rigol
y Angela Rojas, Conservacion patrimonial: teoria y critica,
Editorial UH, La Habana, 2012, p. 544.

3 Ver Glenn Albrecht. Solastalgia, Alternatives Journal; 32,
4/5; ProQuest p. 34, Newcastle, Australia, 2006.



La Habana: integra atin en su diversidad

pefia un papel muy importante en el planeamiento
urbano a partir del reconocimiento del valor cultural.

Uno de los grandes peligros es convertir areas de
La Habana en anénimos no-lugares." Pero la compren-
sién de los valores implica una aproximacion culta
y desprejuiciada a lo que ha brindado la historia en
toda su riqueza y diversidad. No se puede continuar
copiando férmulas de supuesto éxito dentro de una
mediocridad recurrente, sino buscar en lo que ya existe
y se mantiene ignorado.

Las grandes ciudades como La Habana no pueden ser
planificadas ni gestionadas en abstracto. Es necesa-
rio comprender el policentrismo y la multiculturali-
dad de los barrios y lugares, no solo desde el punto de
vista social, sino también con el andlisis del espacio
urbano en cuanto a la funcién comunicativa, a la vez
que se debe tener en cuenta la nostalgia generacional
y la solastalgia del grupo. Todo ello sin perder de
vista el derecho de las personas al disfrute estético
de la ciudad, lo que se traduce en la necesidad de edu-
cacion y presentacién de esos valores.

La Habana no es barroca ni neoclasica, ni siquiera
ecléctica. La Habana es, para muchos, gris perla sobre
rosas y azules. La Habana es una brisa por el Malecén.
La Habana no es respuestas validas a las condicio-
nantes o, al menos, a las condicionantes importantes.
Es respuesta a otras cosas, muchas de ellas de hasta
fortuitas.

Hay espacios en La Habana muy poco divulgados:
la escalera de la calle Franco, las espectaculares vistas
desde las lomas de Santos Suarez y La Vibora, la pla-
zuela de San Nicol3s..., por lo que desconocerlos con-
duce a no aprovecharlos para su disfrute y, peor aun,
a eliminarlos, como ocurrié con el cierre de la comu-
nicacion entre el Instituto de La Habana y el Capito-
lio. Por muy importante que sea una nueva funcién
siempre debera ser compatible con el valor urbano.

Desconocer valores también conduce a demolicio-
nes de edificios, necesarias segln algunos, pero que

“ Ver Marc Augé. Los “no-lugares”. Espacios del anonimato.
Una antropologia de la sobremodernidad, Gedisa, Barcelona,
2004.

deberian implicar al menos la evocacién de lo que
habia. Tal es el caso del edificio Alaska, que no fue
referencia para la modernidad y dejaba bastante
que desear como volumen. Su mayor valor estaba en su
caracter testimonial, pues la historia de lo que seria
La Rampa comenzé alli. Una vez demolido, como
sucedié también con el hospital “Pedro Borras”, pasé
a ser recordado solamente en algunas reuniones.

Es necesario considerar el espiritu del lugar. “Es quizas
en la poesia del Vedado, en ese halo un tanto misterio-
so derivado de la patina dorada de los afos que cele-
braba Ruskin, donde reside su caracter de paradigma,
de anhelo de tantos cubanos por tener una casa alli.
No es solo por la busqueda de un estatus, es mucho
mas que eso: son las ansias de disfrutar de un pintores-
quismo (foto 5) que, a pesar de las aceras maltrechas
y las mansiones vetustas, sigue siendo un excelente

Foto 5. El hermoso parque de H, con su glorieta en faux boix.

ejemplo de la traduccién de lo sublime parasito, pues
muchas imagenes actuales del Vedado constituyen
la version cubana de los grabados de Piranesi”.”

Toda esta mezcla de nostalgia con genius loci debe
ser usada para bien de la ciudad o el barrio y, por tan-
to, necesita ser interpretada y presentada en forma

5 Angela Rojas. “El genius loci de una reticula”, prélogo
a Concepcidn Otero, Vedado. Historia de un reparto habanero,
Editorial UH, La Habana, 2017, p. 7.
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auténtica. Habria que utilizar los lugares valiosos como
componentes significativos de la ciudad, de su estruc-
tura funcional, con lo cual contribuirian a dinamizarla,
ordenarla y hacerla mas legible y querida.

Simbolos ajenos y falsedades propias

Los lugares de mayor prestigio en cualquier parte
del mundo tienen su propia identidad, leyenda, tradi-
cion; en algunos casos vinculada a las esencias del
pais, region o ciudad vy, por supuesto, a todo el des-
pliegue del patrimonio edificado y del inmaterial.
En otros casos mas especificos, existen historias y
anécdotas que crean una determinada atmdsfera
particular en el ambiente urbano o arquitecténico.

La cultura cubana es de una riqueza extraordinaria
y posee, a pesar de las pequefias dimensiones del
pais, una gran diversidad que permite, en el planea-
miento conservativo, vincular el sitio a las tradiciones
especificas. Sin embargo, hay la tendencia a subrayar,
quizas excesivamente, solo lo colonial y lo afro-
cubano.

El exotismo, lo pintoresco, la otredad... de tanto asom-
brar se convirtieron en modelos excesivamente cons-
tantes y, sobre todo, rigidos. Eso ha sucedido con
la mezcla cultural cubana, propia también de otras
partes del Caribe, donde lo extraordinariamente valio-
sologrado por la transculturacion fue, desde hace afios,
convertido en una imagen recurrente y casi inamovi-
ble. Habria, por tanto, que reconocer que existe una
extraordinaria diversidad cultural, desde monumen-
tos y espacios urbanos espectaculares hasta el estilo
de vida de muchos barrios.

Se debe trabajar en funcién de esa diversidad flexi-
ble y abarcadora, inspirada en el concepto del ajiaco
con el que Don Fernando Ortiz explicaba la idea
de la cultura cubana: “Es el guiso mas tipico y mas
complejo... siendo ajiaco, su pueblo no es un guiso
hecho, sino una constante cocedura que sedimenta
a lo largo de su historia sus esencias en una nueva
mezcla"®

'® Fernando Ortiz. “Los factores humanos de la cubanidad”,
en Julio Le Riverend (sel. y prél.), Orbita de Fernando Ortiz,
UNEAC, La Habana, 1973, p. 54.
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Foto 6. Arquitectura de baja calidad estética.

Pero lo mas frecuente es una arquitectura que ha ido
apareciendo, de baja calidad estética, con mucho
de mal gusto, que abusa de los colores estridentes
(foto 6), tan poco habaneros, tratando de mostrar
una identidad o cubania ajena al concepto de ajiaco
y basada en estereotipos como: “el cubano es bullan-
guero e impuntual” o “al cubano le gusta el rojo".”

La busqueda de Ila supuesta identidad puede
destruir la autenticidad al utilizar los recursos trillados
del farol, la teja, el balaustre y los colores estriden-
tes. Hoy esos “rasgos de identidad” sufren un proceso
de caricaturizacion para atraer al turismo. Esto es algo
que ocurre en todas partes, pero el caso especifico
de Cuba es que en algunos aspectos se han conver-
tido en aspiraciones y propuestas, lamentablemente,
de muchos.

En este sentido, se puede concluir que la calidad
de la escena urbana en La Habanay gran parte de Cuba
se ve amenazada por la esquematizacion del concepto
de identidad cultural cubana a extremos caricatures-
cos, la banalidad, el falso folclorismo, el concepto limi-
tado de los intereses de los turistas, los estereotipos
y en general el reduccionismo cultural.

7 Castillo, el modisto. Entrevista en la Televisidon cubana,
enero de 2016.
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Es un problema que ya afecté en forma irreversible
a Varadero y continla amenazando al poblado
de Vifales, donde los ingresos por el turismo han sido
invertidos por algunos habitantes en una banalizacion
del lugar.

Simbolos y espacios urbanos

Lo que nos llega actualmente no corresponde nece-
sariamente a los significados originales, sino que,
por una parte, ha acumulado a lo largo de la histo-
ria nuevos significados y, por otra, se nos manifiesta
a través de la dptica contemporanea, tanto a partir
de los factores que los condicionan como de nuestra
propia experiencia. Por tanto, podemos decir que los
significadosnonoslleganpuros,sinoquesesuperponen,
se mezclan, se articulan.

Ver toda la variedad de significados a nivel urbano,
conservables o no, nos confirma que la significacién
de la ciudad no esta dada solamente por su historicidad
ni por otros valores tales como la funcionalidad, la cohe-
rencia o la belleza. Es la suma de esos valores y muchos
mas lo que otorga significado al ambiente urbano.

Hay lugares muy poco conocidos por quienes no
habitan en ellos. Algunos repartos mantienen una
integridad y una autenticidad asombrosas, casi
siempre derivadas del orgullo que sienten los vecinos.

En Altahabana “la estructura morfoldgica y tipold-
gica del reparto propicié un sentido de comunidad,
mientras que la permanencia de los grupos sociales
y la continuidad asi lograda desarrollaron la identifica-
cion delacomunidad entre siy con su entorno, en forma
tal que los pobladores han hecho lo posible por
evitar las transformaciones de sus casas y mantener los
jardines bien cuidados. Los afiadidos son pocos, con
excepcién de la inevitable cerca Peerless. Incluso,
los interiores de las casas habitadas por las familias
originales o su descendencia han conservado el mobi-
liario y el equipamiento, no solo por razones econémi-
cas, sino por su valor un tanto nostalgico...” (foto 7).

8 Angela Rojas y Gisela Ravelo. “Las casitas del barrio alto.
Mirada optimista a un reparto habanero”, DOCOMOMO-
Cuba, No. 8, La Habana, abril de 2012, pp. 7-10.

Foto 7. Altahabana, un reparto de la modernidad,
y, en primer plano, evidencia de un Monumento Nacional.

“En afios mas recientes el descontrol urbano ha
permitido inserciones de dos plantas, en tira y con
cuestionable calidad constructiva y de disefo. El kitsch
esta presente, no faltaria mas, pero en cierta medida
oculto tras las cercas y, en algunos casos, en armonia
con un modelo de vivienda que lo propiciaba".®

Como ya se expreso, La Habana no esta todavia muy
contaminada por lo ajeno. Los simbolos de la globali-
zacion neoliberal son atin pocos, aunque ya se vislum-
bra la tendencia al alarde arquitecténico: la llamada
starchitecture.”

El enfoque contextual se desarrollé durante Ia
década de los ochenta, claramente basado en el post-
modernismo, durante el mas importante boom del infill
en La Habana, denominado en la practica como
“relleno”. Mas adelante varios proyectos de vanguar-
dia siguieron la tendencia deconstructivista. La acti-
tud actual de los arquitectos cubanos varia en dos
formas diferentes: algunos estan muy identificados
con el axioma de la identidad, mientras que aquellos

¥ Término acufiado por D. Mcneill en “In search of the
global architect: the case of Norman Foster and Partners”,
en International Journal of Urban and Regional
Research, 29 (3), 501-515, citado por Paul Knox, “Starchitects,
starchitecture and the symbolic capital of world cities”,
en International Handbook of Globalization and World Cities,
Ben Derudder y otros, edit., Edward Elgar, Cheltenham/
Northampton, 2012, pp. 275-283.
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mas relacionados con los negocios buscan disefios
espectaculares, similares alos de la starchitecture, o sea,
la disefiada por las estrellas del firmamento arquitecté-
nico global. Se dan casos en que el repertorio interna-
cional que inspira a los arquitectos, cubanos o extran-
jeros que disefan para Cuba, se basa en obras como la
Hearst tower (Norman Foster, 2006), de Nueva York,
para La Habana Vieja, o Heron city, de la anénima peri-
feria de la sierra norte de Madrid, como imagen objeti-
vo para Varadero.

En un articulo precedente,®® esta autora expresé
la opinién de que existe una gran diferencia cuando
se trata de intervenciones para un area especifica,
basadas en el analisis de esta, y cuando la nueva
intervencién se vincula fuertemente a un area mayor,
principalmente cuando se relaciona con la ciudad
como conjunto.

En el caso de las inserciones en contextos valiosos,
la carga expresiva del nuevo edificio debera estar
en funcién de la significacion del emplazamiento.
Mas que una reinterpretacién dramatica contem-
poranea, la discrecion sencilla. Muchas veces no es
solamente un problema de armonia, sino de significado.
Y, sobre todo, el pensar no solo en los edificios aledafios,
sino en el papel que desempefia la nueva arquitectura
en el discurso urbano. Considerar los lugares signifi-
cativos de la ciudad, en donde se producen cambios
o articulaciones de la trama, en areas que es necesario
completar.

Aunque el papel simbdlico de lo nuevo es importan-
te a todas las escalas, este es mayor cuando alcanza
la ciudad, como en los ya clasicos ejemplos de la Torre
Eiffel y el Centro Pompidou. En tales ejemplos y otros
similares el efecto de hito? domina sobre lo armdnico,
e incluso sobre articulaciones o transiciones.

Es, por tanto, absurda y dafiina la pretensién de,
en aras de ser mas modernos y actualizados, generar

20 Angela Rojas. “Sobre lo nuevo y lo viejo... dos déca-
das después”, en Isabel Rigol y Angela Rojas, Conservacion
patrimonial: teoria y critica, UH, La Habana, 2013, pp.157-167.
21 Uso el término hito (version espafiola de landmark) como
tributo a Kevin Lynch, cuya teoria ha continuado estando
presente a lo largo de varias generaciones de arquitectos
y urbanistas cubanos.
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las altas torres, esos objetos muchas veces grotes-
cos, que transformarian la lectura de La Habana como
conjunto y, lo que es peor, modificarian la significacidon
simbdlica al limitar la preponderancia en el paisaje de
los hitos por derecho propio, como el monumento aJosé
Marti en la Plaza de la Revolucidn, la iglesia de Reina
o el Capitolio Nacional.

El concepto de paisaje urbano histérico (PUH)
constituye un enfoque metodoldgico importante, pues
revaloriza la teoria de la forma urbana desarrollada
entre los afios cincuenta y sesenta fundamentalmente.
El gran aporte del PUH es reconocer los valores del
significado de la morfologia urbana y otorgarles una
trascendencia semejante a la del valor histérico.

Traducido al caso de Cuba, significaria que cualquier
analisis de un territorio implicaria un estudio de la
forma urbana que permitiera definir los atributos que
portan los valores culturales de esa ciudad o barrio, los
que no estan definidos solamente por el valor histé-
rico. Asimismo, el conocimiento acumulado en Cuba
con respecto a los principios del disefio urbano debera
ser utilizado siempre en el estudio de las areas edifica-
das, no solo en los proyectos de nuevo desarrollo.

La experiencia desarrollada por Mario Coyula y otros
arquitectos en la reanimacién urbana deberia ser
referencia obligada para los proyectistas y planifica-
dores, sobre todo en el caso de La Habana. Centros
como 23y 12, Cuatro Caminos y otros lugares de la
ciudad que se “envolvieron en arco iris"?? tuvieron un
significado, ademas de funcional, estético, pues fueron
soluciones ldgicas, coherentes y hermosas y, por lo
tanto, con un valor atemporal.

En 23 y 12, por ejemplo, se dio vida a lo que habia
sido un entorno practicamente volcado solo a la triste
funcién de recordar a los muertos. Sin embargo, se lo-
gré unir la alta significacidn histérica, derivada de ser
el sitio de la declaracion del caracter socialista de la
Revolucién, con la presencia del Instituto Cubano
del Arte e Industria Cinematograficos (ICAIC)# y todo

2 V\er Heriberto Duverger. “De cuando las escuelas
se envolvian en arco iris”, en Arquitectura y Urbanismo
No. 2, InstitutoSuperiorPolitécnico“José AntonioEcheverria”,
La Habana, 1988, pp. 25-33.

2 No por gusto la pizzeria se llamé Cinecitta.
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Foto 8. Jalisco Park.

lo que implicaba de modernidad y dinamismo. Las
nuevas instalaciones gastronédmicas eran claros pro-
ductos de la década prodigiosa, con un disefio deriva-
do del Pop Art. Se unia en un pequefio centro de ciudad
lo ltdico con el dramay la historia, vinculandolo direc-
tamente con el mas querido, por varias generaciones,
parque infantil. Tanto, que hasta fue cantado por un
trovador (foto 8).

Se trata de ejemplos de la modernidad de los afios
sesenta y setenta, producto de la asimilacion critica
de las tendencias internacionales y que se convirtie-
ron en objeto de admiracion y carifio por la genera-
cion de habaneros que los disfruté. Por tanto, nos esta-
mos de nuevo adentrando en el tema de la nostalgia...,
pero aqui, junto con el papel heuristico ya mencionado,
habria que tomar en consideracion como esa valora-
cion se fue transmitiendo a las generaciones siguien-
tes. éNo se convierten entonces en una forma de conti-
nuidad en la significacién del paisaje urbano? Si es asi,
entonces habra que aceptar que son areas que pueden
desempefiar papeles importantes en la ciudad.

En un esfuerzo por concluir
No basta con delimitar y proteger, sino que es

necesario estructurar dinamica y dialécticamente la
conservacién con el planeamiento y el proceso de

gestion. Laresponsabilidad de especialistas y gestores
es, a la vez, con la sociedad actual, con la pasada que
sedimentd la cultura y con las futuras que la heredaran.

Las grandes urbes poseen una fragilidad identitaria
mayor que la ciudad relativamente pequefia y mono-
céntrica. Es por ello que cualquier analisis pasa por
el reconocimiento de la multiculturalidad, los estilos
de vida, los valores en el barrio, el reparto, la cuadra.

Habra que tener en cuenta aquellos bienes culturales
que, aun sin gozar de proteccidon legal, representen
un claro valor identitario, emocional o de evocacién
para una determinada comunidad de ciudadanos, que
en el caso de La Habana pueden ser miultiples comu-
nidades.

La preservacion del sentido de pertenencia a los luga-
res familiares hace mas vivibles las ciudades y contri-
buye a crear sentido de bienestar, con lo que se actla
sobre la disminucién de conflictos. Son ciudades mas
seguras y gobernables. Pero hay que continuar estu-
diando, describiendo, encontrando los atributos que
portan los valores de La Habana hasta en su ultimo
rincén.

“La Habana tuvo, y tiene, ciudadelas y barrios. Ruido,
carros viejos, gritos, claxones. Musica, pregones, olo-
resy colores... La Habana del Latino, de las discusiones
del Parque Central, mas industrialista que metropoli-
tana. Hoy es una ciudad inmensa, la mas grande del
pais, la capital. En ella se insertan muchas Habanas,
pero, asi y todo, son muchas en una sola".?* *

2 Amalia Rojas. “Patrimonio inmaterial en la ciudad.
Cardenas, una ciudad que se crece desde lo intangible”,
Trabajo de Diploma, Colegio Universitario San Gerénimo
de La Habana, 2017.
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500 anos

Para aprender del pasado: una guia
de La Habana*

To Iearn from the past: a guide from Havana

Mario Coyula - Cowley
Arquitecto Urbanista
Premio Nacional de Arquitectura y Premio de Habitat

Enamorado de La Habana, como su alter ego, el arquitecto en su novela Catalina, el profesor Mario Coyula Cowley
(1935-2014) nos resume, de forma sencilla y clara, el origen y la evolucion de la capital cubana.

Profundo conocedor del urbanismo y la arquitectura, tanto desde la teoria como la praxis, es capaz de evaluar esfuer-
zos, logros, insuficiencias y yerros en las diversas coyunturas de la ciudad a lo largo de su historia. Nadie mejor que él
para ayudarnos a transitar y entender como se fue conformando La Habana urbanisticamente con no pocas aventuras,
venturas y desventuras. Observador, investigador, cronista, critico, profesional comprometido y no conformista, este
texto nos permite conocer el devenir de La Habana, las obras de las que nos enorgullecemos vy los retos que atin debe-
mos encarar.

Es un honor para la revista Planificacién Fisica Cuba publicar este texto en su espacio “500 afios” en la edicion dedicada
al medio milenio de La Habana, y estamos seguros de que sera un placer leer o releer lo que fue escrito como introduc-
cion a la Guia de Arquitectura de La Habana colonial (1519-1898), ineludible y detallado trabajo, fruto de la dedicacion
de los arquitectos Maria Elena Martin Zequeira y Eduardo Luis Rodriguez Fernandez.

Sabemos que nuestro querido Mayito, dondequiera que esté, nos acompafiara este 16 de noviembre festejando
los primeros 500 afios de una ciudad conceptuada como maravilla, y al mismo tiempo instandonos a seguir

trabajando por hacerla cada dia mas bella y funcional .

Concepcién Alvarez Gancedo
Consultora del Instituto de Planificacion Fisica

Tras la fundacién de las primeras villas a comien-
zos del siglo xvi la poblacién de la Mayor de las
Antillas decrecid y la Isla quedé reducida a un tram-
polin para la conquista de Tierra Firme. La privilegiada
posicion geografica de La Habana le permitié recu-

" Prélogo de la Guia de Arquitectura de La Habana colonial
(1519-1898), de Maria Elena Martin Zequeira y Eduardo
Luis Rodriguez Fernandez. Editado en 1995 por la Direccién
Provincial de Planificacién Fisica y Arquitectura de la ciudad
de La Habana y la Consejeria de Obras Publicas y Transpor-
tes de la Junta de Andalucia.
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perar y ganar importancia entre 1580 y 1630 al organi-
zarse el Sistema de Flotas, que usaba su bien protegi-
do puerto como punto final de reunién antes de saltar
el Atlantico llevando a Espaiia las riquezas de América.

La poblacién flotante llegé a ser casi tan grande
como la que recibia y aprovisionaba a estos proto-
turistas, y la plaza era tan codiciada que se rodeé con
el mas formidable anillo de fortalezas en Iberoamérica.
El recinto amurallado se fue rellenando siguiendo mas
o menos el trazado de Cristéobal de Roda, considerado
el primer Plan Director de la ciudad, en un proceso que
se desarrollé a lo largo de las calles Oficios y Merca-
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deres, paralelas al puerto, y alrededor de las plazas
de Armas, San Francisco y Nueva (luego Vieja).

El fendmeno de transculturacién en el ambiente cons-
truido aparecié en Cuba de manera diferente a otras
regiones de América colonizadas por Espaifa, donde
ya existian culturas indigenas con alto desarrollo
arquitectoénico. La influencia de los patrones cultura-
les de los esclavos africanos empleados habitualmente
como constructores fue aqui mas sutil y, en definitiva,
tuvo menos peso que la adaptacion al clima y a las
nuevas necesidades sociales y econémicas.

La arquitectura militar siguié siendo completamente
europea, como también los edificios representativos
del poder civil, pero en la arquitectura religiosa y en
la vivienda —sobre todo la de los sectores pobres—
aparecié mas claramente un componente popular,
primero en la mezcla de los cédigos barrocos con ele-
mentos mudéjares también importados, y gradualmen-
te en una impronta criolla y mestiza dificil de concretar
sin caer en el lugar comun de una cierta gracia sensual
tropical. Por otra parte, el mismo origeny la adaptacion
a las mismas condiciones en un territorio pequefo
y relativamente poco diferenciado determinaron una
fuerte unidad en la arquitectura colonial cubana.

El casco en forma de lentilla encerraba una reticu-
la irregular de calles estrechas y edificaciones bajas y
compactas, donde estratos sociales muy compartimen-
tados aparecian yuxtapuestos y con poca diferenciacion
en la tipologia edilicia. A mediados del siglo xvill ya ese
recinto se encontraba saturado y compactado por
plantas altas. El eje polinuclear Oficios-Mercaderes se
extendié hasta la Plaza de la Catedral por el norte y los
astilleros por el sur, y se fueron conformando otros dos
ejes también dobles (una caracteristica de La Habana
Vieja) en sentido este-oeste: Obispo-O “Reilly y Muralla-
Teniente Rey. Ese trazado y esa textura urbana se han
mantenido hasta nuestros dias —algo poco frecuen-
te en los centros histéricos latinoamericanos—, lo que
confiere a ese conjunto de 140 ha tanto o mas importan-
cia que las aproximadamente 900 edificaciones indivi-
duales protegidas por su valor monumentario.

Desde fines del xvi y en la primera mitad del xix, Cuba,
y en especial La Habana, tuvieron un notable floreci-
miento con el paso de la economia de factoria (orien-
tada al autoabastecimiento) a la de plantacién, dirigida
a la exportacién. Esto se tradujo en edificaciones mas

ricas y perdurables, donde las diferencias de estatus
se hicieron mas evidentes. Los sectores pobres
empiezan a asentarse en los barrios de Guadalupe
y Jesuis Maria, al sur del recinto amurallado, y a lo
largo de los ejes que conectaban la ciudad con su fértil
entorno rural: la Calzada de Monte, en direccién sudo-
este,quesebifurcabaenlaesquinadeTejashaciaelsurcon
la Calzada de Jesus del Monte (actualmente Diez
de Octubre) y hacia el oeste con la Calzada del
Cerro. Esta ultima se vinculaba a través de la Calzada
de Puentes Grandes con la Calzada Real de Marianao,
para seguir con el camino de Vuelta Abajo que conec-
taba con la provincia de Pinar del Rio, enlazando una
serie de pequefios poblados a la distancia de una jorna-
da a caballo.

La Calzada del Cerro tuvo mucha relevancia arquitec-
tonica a mediados del siglo xix con la proliferacion del
lujosas casas-quintas-villas neoclasicas con portales
y jardines, que sustituyeron al palacio barroco con
paredes medianeras y patio interior insertado en la
trama compacta de intramuros, un modelo que habia
tenido su expresion mas alta a fines del xvin alrededor
de las plazas principales. La nueva tipologia del Cerro
se extendio por los barrios del Pilar y Puentes Grandes,
y constituyd el habitat de la sacarocracia y el patri-
ciado criollo que ya empezaba a diferenciarse y pronto
se opondria al dominio colonial.

El crecimiento econdmico de la segunda mitad del
Xviil se habia catalizado con la breve dominacién
inglesa, que abrid los ojos de los criollos sobre el freno
impuesto por Espafa al desarrollo. El capital financie-
ro nacional buscé dénde invertir las ganancias extrai-
das al azlicar y al tabaco, y comenzaron los repartos
o loteamientos de fincas que pasaban asi de rusticas
a urbanas, con lo que la ciudad de extramuros
se extendié desde el reparto de las Murallas hasta
la Calzada de Belascoain.

Alrededor de 1830 se habia producido un reordena-
miento de la estructura rural habanera, ya completa-
mente explotada, que se vinculd con la capital a través
de una infraestructura de caminos, calzadas, puen-
tes y finalmente el ferrocarril, establecido en 1837,
antes que en Espafia. A mediados de siglo se
habia concretado una red completa de exportacién de
azucar por el puerto, cuya importancia se apreciaba
a simple vista en los enormes almacenes del Quinto
y Santa Isabel en Regla.
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En otro plano se produjo una apertura renovadora
a la ciencia, la técnica y la gestién, con la temprana
introduccidon de adelantos y la creacién de numerosas
instituciones que estimulaban el progreso: la Sociedad
Econdémica de Amigos del Pais, que ya en 1794 habia
importado la primera maquina de vapor, la Junta de
Fomento y la Sociedad General de Crédito Territorial,
con antecedentes en la Real Compariia de Comercio
de mediados del xvii.

Como parte del proceso de compactacion y expan-
sién urbana, los sectores acomodados fueron abando-
nando el centro, cada vez mas poblado por personas
de bajos ingresos. Este éxodo, apoyado en el desarro-
llo del transporte, se justificaba en parte por razones
higiénicas —sobre todo después del célera—, pero
ademas reflejaba la busqueda de un estatus social
visualizable en un entorno coherente. De esta forma,
la segregacién social adquirié una correspondencia
en el marco fisico, perdiéndose gradualmente la
coexistencia espacial de clases que habia impuesto
la compacidad en el antiguo recinto amurallado.

A los primeros barrios extramuros de fines del
xvi alrededor del Campo de Marte —actualmente
Parque de la Fraternidad— se fueron sumando
las parcelaciones de Pefalver, San Nicolas, Chavez,
La Punta, Monserrate y Dragones, apoyadas en las
regulaciones urbanisticas de 1818 que normaban el
trazado de calles rectas. Un afio mas tarde
comenzaria a dar servicio un barco de vapor, el
primero en América Latina.

Los cambios en la imagen urbana no se limitaron a la
extension fisica de la ciudad y a la construccion de
numerosas edificaciones relevantes, sino que incluye-
ron un ambicioso programa de calificacién de los es-
pacios publicos desarrollado entre 1827 y 1840, donde
se destacan el Paseo de Isabel Il —actual Paseo del
Prado— y el Paseo de Tacon —posteriormente de
Carlos lll y actualmente Avenida de Salvador Allen-
de—. El Paseo de Tacén prolongaba la Calzada de Reina
en un gran eje en direccion este-oeste, anticipando los
bulevares que mas tarde cortaria Haussmann en Paris,
con la misma intencién represiva que permitia mover
rapidamente las tropas del Castillo del Principe para
sofocar una eventual rebelién en la capital, y su trazado
recto facilitaba el uso del cafién. Todo esto se enmasca-
raba tras la creacion de un marco representativo para
paseos y desfiles. También se introdujo la pavimenta-
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cion de calles con el sistema Mac Adam y se constru-
yeron teatros, hoteles, cafés y comercios.

De esa manera, el centro se fue desplazando desde
el puerto hasta la zona que hoy ocupa el Paseo del
Prado, el Parque Central y el Parque de la Fraternidad,
sobrepasando las murallas que ya eran militarmente
obsoletas y comenzarian a demolerse en 1863. Esta
zona de ensanche continué aumentando en pobla-
cion durante la segunda mitad del xix, donde ademas
se produjo un verdadero aluviéon de innovaciones
urbanas, como el alumbrado publico por gas (1848);
el telégrafo (1851-1855); el transporte publico de trac-
cién animal (1862); el acueducto de Albear (1874-
1893), premiado con medalla de oro en la Exposicion
de Paris en 1889; el servicio telefonico (1881), con
el antecedente de su invencién en La Habana
por el italiano Antonio Meucci, y el alumbrado eléc-
trico (1890).

La construccién de viviendas y servicios aumenté
y aparecieron focos de urbanizacién mas al oeste de la
Calzada de Belascoain, pasando por encima de viejas
restricciones defensivas. Cerca del pequefio Castillo
de La Chorrera, que protegia la desembocadura del
Almendares, principal rio de la ciudad, comenzé a urba-
nizarse el reparto de El Carmelo (1859) y al afio siguien-
te el Vedado, que se continuaria en 1883 con Medina en
un conjunto que tomé finalmente el nombre genérico
de Vedado.

Esta urbanizacion seguia la linea de los ensanches
contemporaneos de las grandes ciudades europeas,
en lo que probablemente influyé el contacto que
mantenian sus promotores con el catalan Idelfon-
so Cerda, autor del Plan de Ensanche de Barcelona y
pionero del urbanismo moderno. El Vedado fue un caso
raro de crecimiento urbano en La Habana en sentido
oeste-este, contrario alaexpansiongeneral dela ciudad
desde su nucleo original junto al puerto. Las guerras de
independencia durante las tres Uultimas décadas
del siglo xix y el hecho de que el Cerro mantenia
todavia su prestigio y una alta calificacion edilicia expli-
can que la verdadera conformacion del Vedado viniera
a producirse con el espectacular florecimiento
econdémico detonado por la primera guerra mundial,
conocido por las vacas gordas. Para 1920, La Habana
y Buenos Aires habian adquirido ya una imagen urba-
na monumental destacada en el contexto latinoameri-
cano, seguidas muy de cerca por México y Lima.



Para aprender del pasado: una guia de la Habana

La arquitectura y el urbanismo habaneros del
siglo xx caen fuera del alcance de esta primera Guia
de La Habana, limitada al periodo colonial, pero no es
posible soslayar algunas reflexiones. Es precisamente
a la vuelta del siglo cuando empezdé a cuajar una
concepcion del mundo, donde el impresionante desa-
rrollo de la ciencia y la técnica llevaron a creer en la
posibilidad de un crecimiento indefinido y en el control
total sobre una naturaleza supuestamente inagota-
ble. Ese espejismo generado en las grandes potencias
occidentales se trasladé miméticamente a los paises
en desarrollo, y el deslumbramiento por el progreso
importado llegd a rechazar por anticuados modelos
y tipos propios decantados por el tiempo y pulidos
por el uso, que habian evolucionado en sutil equilibrio
con el medio, la sociedad y el nivel de desarrollo de las
fuerzas productivas.

Cuba no escapé a la ruptura introducida por esa
penetracidn cultural, econémica y tecnolégica, respal-
dadaideolégicamente por los principios del Movimien-
to Modernoy continuada después de 1959, con lailusion
de que las grandes necesidades populares solo podrian
satisfacerse descansando en la supuesta eficiencia de
la alta tecnologia con una fuerte centralizacién que
imponia unos pocos tipos edilicios construidos por
la via estatal. El modelo resulté rigido, impositivo
y dependiente, y su vulnerabilidad ha quedado demos-
trada en las dificiles condiciones actuales.

La importancia histérica, arquitecténica y urbanistica
de La Habana Vieja ha sido ampliamente reconoci-
da no solo por especialistas, sino por la poblacién en
general, sobre todo después de su designaciéon como
Patrimonio de la Humanidad en 1982. Sin embargo,
ese mismo reconocimiento ha contribuido involunta-
riamente a opacar la significacién cultural de exten-
sos sectores urbanos, mas cercanos en el tiempo
o con edificaciones de menor relevanciaindividual, pero
que han conservado valores en su trazado, expresion
formal, escala, caracter y coherencia del conjunto,
y que, por lo tanto, resultan igualmente indispensables
para realzar la identidad y recuperar la memoria histé-
rica de la ciudad.

Por otra parte, la necesidad de conservar ese extenso
y variado patrimonio construido no solo se justifica
por su gran valor cultural, sino porque alarga la vida
util de una gigantesca inversién acumulada durante
muchas generaciones en materiales, energia, habi-
lidades y hasta expectativas, a un costo apreciable-
mente inferior a lo que implicaria demoler y reconstruir
—siempre que esa racionalidad econémica y ecolé-
gica no se deforme por los mecanismos de mercado—.
Preservar ese tejido fisico ayuda ademas a mantener
la trama sutil de relaciones sociales de sus habitantes
y evitar asi desplazamientos traumaticos que muchas
veces han terminado en la elitizacion de los centros
histéricos. Si la preservacion se acompafia con una
reanimacion funcional y ambiental de las zonas cen-
trales tugurizadas se evita también la guetificacion de
su poblacién original.

De esa manera, el conocimiento y la preservacion del
patrimonio no quedaria en una simple cruzada cultu-
ral impulsada por intelectuales comprometidos, auto-
ridades iluminadas o empresarios turisticos sagaces,
sino que serviria para apoyar la puesta en valor gradual
y continua de un enorme fondo edificado, todavia util,
comenzando por el potenciamiento en la base, con una
participacion activa y consciente de sus habitantes.

Las soluciones constructivas, funcionales, bioclimati-
cas y expresivas ejemplificadas en el patrimonio edi-
ficado colonial y en la gran masa construida durante
el primer tercio de este siglo dentro del eclecticismo
menor, asi como en las manifestaciones vernaculas
y hasta marginales, ofrecen lecciones muy utiles para
buscar un modelo alternativo, autosustentable y flexi-
ble en la produccién del ambiente construido, que sea
ante todo econdmicamente viable, socialmente acce-
sible, politicamente participativo y ecolégicamente
seguro, pero también creativo, popular e independien-
te, mas dirigido a comprender y conducir procesos que
a elaborar productos terminados. *
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% ABSTRACT

the planning and urban design considering the functional historical and

current aspects that allow identifying the territorial influences that not

&
The present work begins with the delimitation of the area of study for
&
&

administrativos que se perfilan en Cuba, y a tenor con ello incluyen condi-
cionantes de gestion, indispensables para poder llevarlas a cabo.

PALABRAS CLAVE: regeneracion urbana; principios metodoldgicos;
structura funcional urbana; planeamiento y disefio urbanos; sosteni-
ilidad urbana.

' Las imagenes en que no aparece especificado que han sido elaboradas por el autor
corresponden a trabajos de estudiantes de 4to. afio de la carrera de Arquitectura.
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Introduccion

Son muchos los problemas urbanos y arquitecto-
nicos que presenta la ciudad y que aparecen
glosados en el Plan General de Ordenamiento Terri-
torial y Urbano, 2013-2030, elaborado por la Direc-
cion Provincial de Planificacién Fisica de La Habana
y aprobado posteriormente por el Consejo de Ministros
de la Republica de Cuba.

La degradacion y los acumulados por décadas,
tanto en las edificaciones como en sus infraestructuras
urbanas, agravados por los efectos del cambio clima-
tico, afectan a su patrimonio cultural y a la ciudad
en su totalidad, lo que implica el empleo de cuantio-
sos recursos financieros, en unos casos recuperables
en plazos relativamente cortos, como es el caso
del turismo, y en otros no o a muy largo plazo,
como es el caso de la vivienda, su equipamiento
y servicios.

Como se sabe, la economia cubana enfrenta enormes
retos, de ahi que se pongan en tension elementos que
pueden desempenar un papel positivo para su creci-
miento, y uno de los aspectos esenciales es el aporte
que pueden hacer las localidades utilizando sus recur-
sos potenciales, especialmente en las municipalida-
des, por lo que el Estado cubano estd potenciando
su rol, plasmado en la nueva Constitucion aprobada
recientemente y en los reiterados llamados del presi-
dente de los Consejos de Estado y de Ministros, Miguel
Diaz-Canel Bermudez:

Es preciso igualmente aprovechar todas las opor-
tunidades que se abren para la economia nacional,
sea en el sector empresarial, el presupuestado
e incluso el privado, y desatar los nudos que
la amarran, a golpe de trabajo, innovacion, ciencia
y produccién.

En esta nueva etapa la clave esta en lo territorial,
en el municipio, en el desarrollo local, conscientes
de que todo lo que se genere y avance alli benefi-
ciara mas directamente al pueblo.

Hay que seguir buscando en nuestras reservas
materiales y humanas, en lo que nos puede apor-
tar el ahorro como fuente de ingresos y nuestra
espiritualidad como fuente de energia creativa.?

Vale entonces profundizar en los problemas mencio-
nados y realizar propuestas que puedan materializarse
a partir de los potenciales endégenos locales, focali-
zando las prioridades sefialadas por el Plan Nacional
de Desarrollo hasta el 2030°y teniendo en cuenta
lo expresado por el propio presidente en la Comisidn
de Asuntos Econdmicos de la Asamblea Nacional:
“disefiar planes desde la base [refiriéndose a las
empresas y los encadenamientos productivos, pero
de validez general] partiendo de que el principal
problema del pais es la falta de recursos financieros".*

En el contexto de la problematica que presenta la
ciudad de La Habana nos enfocaremos en un estudio
detallado y propuestas, para lo que podria llamarse
Regla Histdrica, precisamente por su conformacion
en el tiempo considerando los vinculos con su vecina
Guanabacoa, a la que esta unida funcionalmente.

Delimitacion del area de estudio

Cuando se estudia la localidad de Regla® en rela-
cion con la regeneracion urbana y el desarrollo
local se presenta una situaciéon compleja, pues dentro
de sus limites municipales se encuentran las areas
residenciales de Casa Blanca, fomentadas a finales del

2 Miguel Diaz-Canel Bermudez. Discurso pronunciado en
la clausura del Tercer Periodo Ordinario de Sesiones de la
IX Legislatura de la Asamblea Nacional del Poder Popular el
13 de julio de 2019, Palacio de Convenciones, en periddico
Granma, 15 de julio de 2019.

3 Miguel Diaz-Canel Bermudez. Discurso pronunciado en la
clausura de la Tercera Sesion Extraordinaria de la IX Legisla-
tura de la Asamblea Nacional del Poder Popular el 13 de abril
de 2019, Palacio de Convenciones, en periédico Granma,
15 de abril de 2019, p. 5.

4 jdem a nota 2.

5 Regla (Cuba),
by-sa/3.0/

http://creativecommons.org/licenses/
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siglo xvI, con anterioridad al de la propia Regla, que tuvo
sus inicios en el siglo siguiente. Ambas poblaciones
desde su surgimiento sostuvieron vinculos directos
con La Habana, vinculos que mantienen vitalidad
atemperados a los tiempos actuales. El municipio
presenta serias dificultades en su integridad territo-
rial, pues en la actualidad Casa Blanca posee fuertes
relaciones extramunicipales con el Hospital Naval
y el reparto Guiteras, y el area ocupada por la refineria
“Nico Lépez” constituye una fuerte barrera (figura 1).

Figura 1. Vinculos funcionales en el entorno de Regla.
Fuente: Elaborado por el autor.

Al estudiar la estructuracion del area consolidada
alrededor del nucleo histérico de Regla encontra-
mos que Casa Blanca esta bajo la influencia de Regla
en aquellas funciones urbanas que administrativa-
mente la obligan por su pertenencia al municipio, pero
en otros aspectos relacionados con la blisqueda de
bienes y servicios tienen mayor influencia el Centro
Histérico de La Habana Vieja, el Hospital Naval y
el reparto Antonio Guiteras, estos dos ultimos en el
vecino municipio de Habana del Este.

Por el lado sureste, en el limite municipal constituido
por la Via Blanca, en el sitio conocido como el Sema-
foro, se agrupan equipamientos y servicios vinculados
tanto a una parte de esa area de Regla como a otra
contigua que pertenece al municipio de Guanabacoa,
la zona conocida como Habana Nueva, con la presen-
cia de un sitio de animacién social que ejerce influen-
cias sobre areas residenciales de ambos municipios
(figura 2).
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Figura 2. Vinculos funcionales de Regla.
Fuente: Elaborado por el autor.

Atendiendo a lo anterior, el territorio residencial para
los estudios de regeneracion urbana y el desarrollo
local del nicleo histérico de Regla y las areas urbanas
consolidadas contiguas se denominé Regla-Guana-
bacoa y quedd delimitado como aparece en el plano
siguiente (figura 3).

Figura 3. Regla-Guanabacoa.
Fuente: Elaborado por el autor.

Algunos de los fundamentos teéricos empleados
en el presente trabajo

Los estudios, de los que presentaremos mas adelante
varios de sus aspectos mas significativos, se realizaron
con una concepcién de la estructura urbana formada
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por dos cuerpos principales: las estructuras funcio-
nales atendiendo a los vinculos entre lugares vy flujos,
y las formas urbanas en lo que concierne a aspectos
funcionales de otro tipo, relacionados con el clima
y el medio ambiente, y a las percepciones visuales®
(figura 4).

Figura 4. Esquema conceptual para los estudios de estructura
urbana.
Fuente: Elaborado por el autor.

Aqui, por la extension de que disponemos, solo
se explicaran los fundamentos tedricos para el estudio
de las estructuras funcionales interpretadas en térmi-
nos de lugares y flujos, como se dijo, y otros temas de
los estudios realizados que permitan enfocar aspectos
que se consideran esenciales para una regeneracion
urbana profunda y un desarrollo local afincado en los
potenciales endégenos del territorio.

Estudios realizados por el autor sobre ciudades
cubanas en la totalidad de sus territorios o de
grandes piezas urbanas con sitios de animacién social
(centrawlidades) que polaricenlos vinculos funcionales
con el uso del transporte motorizado, como es el caso
de Regla-Guanabacoa, demuestran que las funciones
urbanas, equipamientos y servicios ejercen influencias
por grupos heterogéneos, seglin su distribucién terri-
torial y las relaciones que se establecen con la pobla-
cion asentada en el propio territorio.”

¢ Enrique Juan de Dios Fernandez Figueroa. Utopia y realidad:
la rehabilitacién de las ciudades cubanas, Edit. Félix Varela,
La Habana, 2015.

7 Cursos de postgrado realizados por el autor en este ultimo
decenio en diversas capitales provinciales de Cuba.

Estos elementos heterogéneos en sus agrupamientos
desarrollan una sinergia con una fuerza, seglin sea su
estructura, en forma de centros, de ejes, de ejes y focos
o simplemente amebas, que produce mayor animacion
social (circulacién y movimiento de personas) en el
entorno ocupado por ellos que la que acontece en sus
contigtiidades, sobre las que ejercen fuerzas centri-
petas que se recorren a pie o por medio de transpor-
te motorizado u otros,® con lo que pueden delimitarse
unidades funcionales peatonales y unidades funciona-
les de accesibilidad vehicular (figuras 5,6y 7).

Caracteristicas generales del territorio (figura 8)

Como ya se ha visto, Regla tiene su borde maritimo
en la bahia de La Habana. Su Centro Histérico se
encuentra en terreno mas bien llano, con un ligero
declive hacia el borde costero, pero la mayor parte de
sus areas son fuertemente accidentadas, y cuenta con
elevaciones desde donde se tienen privilegiadas vistas
sobre la bahia, La Habana y sobre su propia urbaniza-
cion (figuras 9,10, 11y 12).

El territorio que estudiamos ha sido histéricamente
asiento de actividades productivas ligadas a la pes-
ca, la construccién de embarcaciones y al movimien-
to portuario, menguado esto ultimo en la actualidad
por las recientes instalaciones en la Zona Especial
de Desarrollo Mariel.

Regla fue hasta la década de los cincuenta del pasa-
do siglo xx poblacién independiente junto a la bahia
de La Habana, y ya en esa época era una urbanizacin,
con sus tejidos claramente diferenciados en las areas
centrales, intermedias y periféricas, como aparece en
la generalidad de las ciudades cubanas, que conserva
en la actualidad, en que forma parte de La Habana, con
el afadido de los barrios insalubres del presente perio-
do histérico.

8 {dem a nota 4.
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Figuras 5, 6 y 7. Proceso de delimitacion de unidades funcionales urbanas.

Fuente: Elaborado por el autor.

Figura 8. Caracteristicas generales del territorio
Regla-Guanabacoa.
Fuente: Elaborado por el autor.

20 Planificacion Fisica Cuba

Poblacidn total aproximada........cccccovvveererernnnnnn. 45000 hab
Area total. ... sssesesssssesenes 241 ha
Area residencial.......c.oeceeeeereeneeiereesessessssesssssssenns 239 ha
Densidad bruta residencial promedio................. 196 hab./ha
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Figuras 9, 10, 11y 12. Regla, relieve y visuales.

Como muchos otros territorios de La Habana
y de otras ciudades de Cuba, el area que estudia-
mos presenta una problematica compleja, con
un Centro Histérico que comenzé a formarse en
el siglo xvii, valores culturales materiales e inma-
teriales que contribuyen de manera significativa

alaidentidad de La Habanay del pais, en la actua-
lidad amenazada por miltiples vulnerabilidades,
degradaciones fisico-espaciales y un deterioro
acumulado en parte importante de sus edificacio-
nes (figuras 13, 14, 15,16, 17,18, 19 y 20).
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Figuras 13, 14,15 y 16. Iglesia de la virgen de Regla y contigliidades.
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Figuras 17,18, 19 y 20. Imagenes del Centro Histdrico y la periferia de Regla.

°Pieza del escultor Merlin: Molinet Céspedes, Mirasol de las Mercedes y Emilio Rivero Merlin. Una galeria con historia

y perspectivas, folleto sin fecha de edicion.

Planificacién Fisica Cuba 23

ISSN 0138-6239, 2019, No. 28, enero-junio



ISSN 0138-6239, 2019, No. 28, enero-junio

E. ). D. Fernandez

Uso de suelos (figura 21)

Figura 21. Uso de suelos.
Fuente: Elaborado por el autor.
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Regla-Guanabacoa. Uso de suelos (areas en hay %)

® Zonas de viviendas.
*Ejesyfocosdeanimacidnsocial (viviendasy presencia
de equipamiento, servicios y funciones urbanas que
generan y apoyan la animacion.
= Focos principales.
= Calles y aceras.
= Parques (plazas arboladas).
= Solares yermos.
= Solares que se liberan por sustitucién de irreparables.
= Areas no edificadas y sin calles.
m \egetacion (incluye la que se encuentra en sitios
de manzanas).
= En grandes areas.
* En centros de manzanas.
= Produccion y almacenaje.
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Problemas

Entre los problemas de mayor importancia podemos
mencionar la presencia de un nimero significativo de
edificaciones irreparables y en mal estado que contri-
buyen a la degradacion y el deterioro arquitecténico
y urbano, y a la pérdida de valores culturales; los
peligros de inundaciones por fuertes lluvias; los even-
tos meteorolégicos —es uno de los sitios con especial

Figuras 22 y 23. Vulnerabilidades urbanas.
Fuente: Elaborado por el autor.

vulnerabilidad ante el aumento del nivel del mar por
el cambio climatico—; la existencia de ciudadelas,
barrios y focos insalubres; las corrientes fluviales
altamente contaminadas; el vertimiento de residuales
domésticos e industriales sin tratamiento a la bahia;
y la fuerte contaminacién atmosférica, principal-
mente generada por la refineria “Nico Lépez™™
(figuras 22 y 23).

Problemas

1© QOsvaldo Cuesta Santos. “Studies of air
polution in Havana" presentado en el First
Workshop: Impact of Transport and Mobi-
lity in the Urban Development of Havana,
celebrado en el Instituto Superior Politécnico
“José Antonio Echeverria” (CUJAE) en marzo
de 2013.
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La demanda de viviendas, segtn la informacién obteni-
da en el lugar, es la siguiente:

Por sustitucidn de irreparables.........ccccceeeeerenrenennen, 180
Para albergados.........cccccvevcieniinnerie e 191
Por rehabilitacion de ciudadelas..........cccvveervreeenne. 611
Para familias extendidas que desean desagregarse...... 271
TOtal i —————————— 1253

Otro grupo de problemas se relacionan con la estruc-
tura funcional urbana, con unidades funcionales pea-
tonales que presentan distancias maximas excesivas,
entre 685 y 945 m (hay una unidad funcional peato-
nal en que llega a 1156 m) para la bisqueda de bienes
y servicios, cuyas presencias van disminuyendo,
aunque no de manera regular, desde el sitio de

animacion social principal, el Centro Histérico, hacia
la periferia, lo que acrecienta las distancias peatona-
les mas alla de los limites de las unidades funcionales
peatonales y establece una excesiva dependencia del
transporte motorizado para el funcionamiento urbano
(figura 24).

Otro tanto ocurre con las densidades residencia-
les brutas en las areas consolidadas urbanas, cerca
de 200 hab./ha no estan lejos de las minimas recomen-
dables (250 hab./ha) para un funcionamiento urbano
eficienteydelladodelasostenibilidad. Esas disminucio-
nes desde el centro hacia la periferia ocurren también
con la presencia de funciones urbanas, equipamiento
y servicios.

Situacion de partida. Unidades funcionales peatonales con distancias maximas (m)

Figura 24. Estructura funcional urbana.
Fuente: Elaborado por el autor.

A continuacién se muestra un sector de la matriz
de analisis de las estructuras funcionales. Véase que
se identifican con claridad presencias y ausencias
de funciones urbanas, equipamientos y servicios de
la totalidad del area urbanizada residencial, lo que
permite elaborar propuestas a partir de condiciones
especificas, como financiamiento disponible y objeti-
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vos socioecondmicos y sociales, con la particularidad
y la ventaja de que puede evaluarse el efecto de las
propuestas en la totalidad de la urbanizacién, y, por
lo tanto, los equilibrios o desequilibrios que se ocasio-
narian dejando atras las intrusiones de normas rigi-
das sin posibilidad de evaluar sus efectos sistémicos
(figura 25).
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Figura 25. Matriz de funciones urbanas, equipamiento y servicios de la situacién de partida.

En la figura 26 se presentan las categorias de las unidades funcionales peatonales, segtin los grados de consolidacién

y la presencia de funciones urbanas, equipamiento y servicios.

Categoria 1. Mayor grado de consolida-
cion urbana, donde se encuentra el Centro
Histérico y la mayor parte de las funcio-

nes tinicas
Categoria 3
Categoria 4
Con el menor grado
Categoria 2 de consolidaciéon urbana

Figura 26. Estructura funcional urbana de la situacién de partida.
Fuente: Elaborado por el autor.
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Puede decirse que el territorio de Regla-Guanabacoa,
en lo que concierne a su funcionalidad, presenta
costos econdmicos y financieros innecesarios e incon-
venientes, excesivos gastos energéticos y sensibles
diferencias de opciones sociales en las areas que
lo componen.

Considerando la problematica apuntada en parrafos
anteriores, puede afirmarse que este territorio presen-
ta un alto grado de insostenibilidad atendiendo a los
elementos clasicos: medioambientales, econémicos
y sociales, sin dejar de mencionar los culturales.

Potencialidades

Entre las multiples potencialidades figuran, en primer
orden, sus valores culturales materiales e inmateriales que
muestran facetas de gran importancia para la identidad,
que excede el ambito local y capitalino: el Santuario de la
virgen de Regla (figura 27) y las mdltiples manifestacio-
nes de la cultura religiosa y profana de ascendencia afro-
cubana, los abakuas, las manifestaciones artisticas como
el conjunto musical de Roberto Faz y la comparsa de
carnaval los Guaracheros de Regla, esta ultima con
proyeccion internacional.

Regla cuenta con tres monumentos nacionales: el San-
tuario, el Palacio Municipal y la Colina Lenin, donde
se encuentra el primer monumento a Vladimir llich
Lenin erigido fuera de Rusia (figura 28). El Liceo
Artistico y Literario, fundado en 1878, esta considera-
do como monumento local y no debe dejar de mencio-
narse la“Casadelos Mufiecos”, donde viviera el escultor
Emilio Rivero Merlin, en la que se conservan algunas
de sus esculturas.”

Figura 27. Virgen de Regla.
Fuente: Elaborado por el autor.

" Molinet Céspedes, Mirasol de las Mercedes y Emilio
Rivero Merlin. Una galeria con historiay perspectivas, folleto
sin fecha de edicién.
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Figura 28. Monumento a Lenin.

Su Centro Histérico, que ocupa la parte de la urbaniza-
cién mascercana a la bahia, con los sitios urbanos y edi-
ficaciones de arquitectura mas antiguos, y con los mayo-
res valores culturales. Labahia de La Habana forma parte
de los panoramas visuales mas relevantes de este sitio
(figura 29).

Figura 29. Espacios con valores arquitecténicos y urbanos.

Las elevaciones que se encuentran en el centro
del territorio, con vistas privilegiadas hacia la bahia,
grandes partes de la ciudad y hacia el propio territorio
reglano (figura 30).

Figura 30. Sitios con buenas visuales hacia la bahia
y la ciudad.
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Su frente maritimo, que presenta una magnifica vista desde la bahia (figura 31).

Figura 31. Frente maritimo de Regla.
Fotografia del autor.

La bahia y la accesibilidad al Centro Histérico
de La Habana y a las areas centrales de la ciudad,
y los cambios funcionales que deben realizarse en el
borde reglano de la bahia habanera, sin menoscabo de
sus valores histéricos, constituyen amplios potenciales
para un ventajoso desarrollo del turismo.

Los solares yermos, que se liberan por sustitucion
de irreparables, que con procesos de intervencion
a la escala de pequefios grupos de manzanas o de una
manzana como minimo, siguiendo los procedimien-
tos de la manzana piloto, recomendados por el Plan
General de Ordenamiento Urbano de La Habana, es
posible dar respuesta a toda la demanda construc-
tiva del territorio regenerando la urbanizacién en el
interiordeldreaactualmenteurbanizada,evitandoeluso
de viviendas de transito, sin expulsar viviendas y pobla-
cion fuera del area, y realojando a todos los implicados
en la propia manzana donde viven o en alguna aledana.
Se podria entonces abandonar la recurrente practica
de los nuevos desarrollos que contribuyen a la insoste-
nibilidad urbana(figura 32).

Potenciales por medio de la refuncionalizacién y reha-
bilitacién se encuentran en edificaciones productivas,
talleres y almacenes actualmente en desuso.

Atendiendo a las demandas de viviendas apuntadas
anteriormente, se cuenta con un potencial en sola-
res yermos que liberarian por sustitucién de irrepa-
rables, 6,7 ha, de las que, considerando la utilizacion
de edificaciones de tres plantas como promedio, para
viviendas necesitariamos 4,2 ha. Dispondriamos de
1,3 ha para equipamientos y servicios, y de 0,7 ha
para parqueos, que deben realizarse en construccio-
nes para tal fin o soterrados combinados con otros
usos, para lo cual hay condiciones propicias en este

territorio por su topografia. Aqui no estamos contan-
do las posibilidades de utilizar azoteas, que también
constituyen un potencial para nuevas viviendas.

Estos estimados demuestran que los potenciales exis-
tentes para nuevas edificaciones responden al crite-
rio de rehabilitar la urbanizacién construyendo todo
lo necesario con los potenciales endégenos, regene-
rando, en términos genéricos, la ciudad dentro de la
ciudad, sin tener que expulsar poblacién y viviendas
fuera de sus entornos habituales.”

Figura 32. Proceso de intervencion a la escala de pequefios
grupos de manzanas o de una manzana como minimo.
Fuente: Elaborado por el autor.

12 Los barrios insalubres se incluyen en estas afirmaciones,
pues aunque no se ha particularizado en su tematica, los
estudios realizados demuestran su posibilidad de rehabilita-
cion con los potenciales endégenos, exceptuando los inapro-
piadamente ubicados y que por ello deben ser reubicados.
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En cualquier caso, aunque los potenciales endégenos
no sean totalmente suficientes, la prioridad en las inter-
venciones debe corresponder a la regeneracién urbana
en el interior de la urbanizacion para lograr los
mayores grados de consolidacion posibles, y colocar-

Figura 33. Insercién de vegetacion en las calles.
Elaborado por el autor.

Potencialidades (figura 34)
Propuestas

Se sabe que en relacion con el planeamiento y el disefio
urbanos, en la medida que los horizontes temporales
son mas lejanos, los grados de incertidumbre aumen-
tan, y en Cuba en particular esto tiene mayor agudeza,
debido principalmente a las condiciones del bloqueo
de los Estados Unidos, lo que provoca altos grados de
incertidumbre, aun para los plazos cortos. Aqui presen-
taremos criterios generales de planeamiento y disefo
para el largo plazo, considerandolos sin fecha, pues
eso estaria en contradiccién con lo que acabamos de
sefalar, pero en términos fisico-espaciales el territorio
Regla-Guanabacoa debe idearse con el mayor grado
de consolidacion urbana posible. Para el corto plazo
se considera el periodo 2019-2021, como establece el
Plan Nacional de Desarrollo hasta el 2030, observan-
do las condiciones socioecondmicas especificas que

30 Planificacion Fisica Cuba

la en medida significativa del lado de la sostenibilidad.
Posibilidades de ganar espacios para los peatones,
la participacion social y para insertar vegetacion en las
areas mas densamente edificadas (figura 33).

pueden esperarse con base en los comportamientos
de los ultimos afios y la situacion actual.

El largo plazo, en concordancia con lo anterior, y aun
cuando tenga un horizonte temporal definido en
numero de afios, no debe ser un modelo o una fotografia
de lo que se pretende lograr, sino un sistema de alter-
nativas y variantes de referencia que permitan, segtin
sean los comportamientos reales de intervencion en el
tiempo, ir acotando las propuestas para las interven-
ciones inmediatas y el corto plazo, procedimiento aho-
ra facilitado por la rapidez en los procesos de analisis
y los altos gradosde eficiencia de los sistemas de infor-
macién geografica.

A continuacién presentamos criterios de planeamiento
ydisefio urbanos mas generales paraunadelas posibles
alternativas de referencia, considerada entre las mas
convenientes para el largo plazo (figuras 35y 36).
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Figura 34. Potencialidades.
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Criterios de planeamiento y disefio urbanos para el largo plazo 1

Criterios de planeamiento y disefio urbanos para el largo plazo 2

Leyenda:

En blanco las delimitaciones de las
unidades funcionales peatonales.

En oscuro los sitios de animacidn
social principal, secundarios
y a escala peatonal.
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Figura 35. Criterios de planeamiento
y disefio urbanos para el largo plazo 1.
Fuente: Elaborado por el autor.

Figura 36. Criterios de planeamiento
y disefio urbanos para el largo plazo 2.
Fuente: Elaborado por el autor.
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Las propuestas para el corto plazo también deben
desarrollarse en un sistema que registre escenarios
que correspondan a la continuidad de los comporta-
mientos de los Ultimos afios, como a los que se consi-
deran mas convenientes, siempre teniendo en cuenta
las posibilidades econémicas y sociales, cuando mas
a cinco anos vista. En la situacién presente, en la que
el Plan Nacional de Desarrollo hasta el 2030 se
compone de tres etapas: 2019-2021, 2022-2026 vy
2027-2030, se formula un plan para la primera etapa:
2019-2021.®

El control permanente de la evolucién del plan permi-
tiria hacer las modificaciones y actualizaciones perti-
nentes, y permitiria también identificar los aspectos
de la primera etapa que deben tener continuidad en la
siguiente.

Atendiendo a las “Prioridades del Plan Nacional
de Desarrollo hasta el 2030"™ y los seis sectores
estratégicos: turismo, produccion de alimentos,
industria biotecnolégica y farmacéutica, servicios
profesionales en el exterior, sector electroenergético
y construccion, excepto los servicios profesionales en
el exterior, los cinco restantes pueden ser implemen-
tados a partir de este propio 2019 en el ambito local
de los municipios.

Las propuestas para la primera etapa 2019-2021 deben
aspirar a introducir los resultados de las investigacio-
nes cientificas del ambito universitario, tal como cons-
tantemente repite en sus discursos e intervenciones
el presidente Miguel Diaz-Canel Bermidez, en este
caso en lo que concierne al urbanismoy la arquitectura,
e incorporar formas organizativas y métodos de avan-
zada asumiendo: “el mandato de cambiar todo lo que
debe ser cambiado y corregir todo lo que entorpezca
y retrase el camino a la prosperidad posible en
el menor tiempo posible”.””

Bjdem a nota 3.

“ Yisel Martinez y Nuria Barbosa. “Prioridades del Plan
Nacional de Desarrollo hasta el 2030", en periédico
Granma, 12 de abril de 2019, p. 3.

5 jdem a nota 11.

Propuestas para la primera etapa 2019-2021
relacionada con el Plan Nacional de Desarrollo
hasta el 2030

1. Aplicar las investigaciones cientifico-técnicas desa-
rrolladas en los campos del urbanismo y la arquitectu-
ra para las condiciones cubanas.

2. Utilizar los proyectos arquitecténicos y urbanos de
avanzada, de alta calidad funcional y estética, con los
recursos disponibles.

3. Fomentar la produccién de materiales de construc-
cion a partir del reciclado de derrumbes y despiezos,
y de materias primas, previa coordinacién con el muni-
cipio de Guanabacoa, que posee amplias potencialida-
des para ello en su territorio.

4. Organizar la construccion utilizando recursos
locales, con técnicas artesanales y semiartesanales,
que demandan ninguna o no significativa inversién en
moneda convertible (cooperativas no agropecuarias
con visiones amplias de catalogo de materias primas
a emplear y materiales de construccién a producir).

5. Potenciar un eje para la recreacién y el turismo con
acciones de regeneracion y animacion urbanas, desde
el Emboque de Regla hasta la Colina Lenin (figuras 37,
38y 39).

Figura 37. Potenciacion del eje Calle Marti-Colina Lenin.
Elaborado por el autor.
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Figura 38. Colina Lenin.
Fotografia del autor.

6. a. Construir nuevas viviendas para sustituir irre-
parables y continuar con el proceso: despiezo de
irreparables-reciclado-obras nuevas-despiezo de irre-
parables..., como esta indicado en paginas anteriores.

b. Liberar la calle Marti del transporte publico
y restringir en ella todo trafico automotor.

7. a. Rehabilitar el Emboque de Regla y el espacio
entre este y la iglesia.
b. Rehabilitar edificaciones con grados de protec-
cion y otros grados de valor cultural en la calle Marti.
c. Reanimar urbanisticamente la calle Marti, en
el tramo entre el Emboque de Regla y la calle Albur-
querque.
d. Reanimar otros espacios publicos principales.
Reanimar la Colina Lenin.
Desarrollar la agricultura urbana.
Producir conservas alimenticias.
Medicina verde.

@ o

Figura 40. Calentador solar.

en bateria.
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Figura 41. Paneles fotovoltaicos

Figura 39. Vista desde la colina Lenin.
Fotografia del autor.

i. Disminuir las temperaturas urbanas refuncio-
nalizando calles sin transformar sus perfiles cons-
truidos entre fachadas e insertando vegetacion
urbana.

j. Generar energia renovable incorporandola en
las obras de rehabilitacién, nuevas edificaciones
y en las intervenciones urbanas (figuras 40,
41y 42).

k. Refuncionalizar edificaciones sin uso actual.

8. Comenzar un proceso de erradicacion de los barrios
insalubres, rehabilitando y liberando espacios para
actividades relacionadas con el turismo, dando priori-
dad a los que se encuentran en las alturas con vistas
a la bahia y a algunos sectores de La Habana
(figuras 43y 44).

9. Comenzar un proceso de rehabilitacién de ciudade-
las y cuarterias.

Figura 42. Paneles fotovoltaicos
simulando un arbol.
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Figura 43. Subida al barrio insalubre
de Loma del Tanque.

10. Dotar a las unidades funcionales peatonales mas
desfavorecidas de los equipamientos y servicios que
se consideren de mayor importancia, para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién bajo su influencia,
y disminuir la alta dependencia del transporte motori-
zado que presenta el territorio.

Conclusiones

Para encarar la problematica de la regeneracion
urbana en la ciudad existente (la ciudad histérica) es
necesario delimitar el area de estudio atendiendo a su
formacidn histérica y sus caracteristicas funcionales.

Se evidencia que hay un grupo esencial de problemas
y potencialidades que solo resulta posible identificar
a través de la interpretaciéon funcional de la urbani-
zacion.

Que en los estudios de las estructuras funcionales
de la urbanizacion, que corresponden a su totalidad,
y en este caso a la pieza seleccionada, Regla, deben
ser considerados todas las funciones urbanas, equi-
pamientos y servicios, y las cifras de poblacion en
la identificacion de dichas estructuras funcionales
a las escalas de accesibilidad vehicular y peatonal.

Se demuestra que la consideracién de la estructura
urbana resulta indispensable en los analisis relacio-
nados con la sostenibilidad urbana, incluyendo los
que corresponden a las opciones sociales en las dife-
rentes partes del territorio, y que existen potenciales
enddgenos para nuevas edificaciones que pueden ser
utilizados sin acudir a los nuevos desarrollos, que
desde hace décadas han venido y contintian extendien-
do las areas urbanizadas en detrimento de la produc-

Figura 44. Vista desde la Loma del Tanque.

cion de alimentos y la tan necesaria vegetacion, lo que
contribuye a la insostenibilidad urbana.

Se plantea que en las propuestas de planeamiento
y disefio urbanos deben considerarse dos plazos
claramente definidos: el corto y el largo, y que el largo
plazo, lejos de ser una fotografia o modelo del terri-
torio, debe ser un documento de referencia constitui-
do por un sistema de alternativas y variantes que las
actuales técnicas informaticas facilitarian. *
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Una aplicacion del Analisis Exploratorio
de Datos Espaciales en la diferenciacion de
conglomerados de condiciones de vida
en la ciudad de La Habana

An application of the Exploratory Spatial Data Analysis
in the differentiation of living conditions clusters at the

city of Havana

Lucia Favier - Gonzdlez

Instituto de Planificacidon Fisica

Construir conglomerados de condiciones de vida en la trama urbana
de la ciudad de La Habana, a nivel de distrito censal, para evidenciar
las heterogeneidades espaciales que subyacen a partir de un indice
de Condiciones de Vida previamente construido es el propésito de esta
investigacion. Se aplican técnicas del Analisis Exploratorio de Datos
Espaciales para combinar el anlisis estadistico y el analisis grafico, lo que
posibilita estudiar, desde el punto de vista espacial, la distribucién, los

esquemas de asociaciony lavariabilidad del indice. Estudiar los municipios
de La Habana, desagregados a nivel de distrito censal, es un primer
intento de identificar diferencias espaciales de condiciones de vida en
el interior delos municipios, las que pudieransentar las bases paralaformu-
lacién de politicas urbanas diferenciadas con fundamento espacial.

< . ., . . .
& Espaciales; autocorrelacion espacial; heterogeneidad espacial.

%0000000000000000000000000000000000000000

Introduccion

En los estudios multidimensionales, cuando los
datos tomados de la realidad no tienen asociados
objetos geograficos, se suele emplear la estadistica
clasica o convencional, la que es de naturaleza a-espa-
cial y tiene como obijetivo la recopilacion, la represen-
tacidn, el analisis y la utilizacién de los datos sobre una
o varias variables de interés.
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ensus tract level, is a first attempt to identify spatial differences of living

C
conditions within the municipalities, which could lay the foundations for
the formulation of differentiated urban policies with a spatial foundation.
The results show the existence of a high degree of spatial polarization and
a significant homogeneity in the clusters constructed.

Los estudios de condiciones de vida, al requerir
de mediciones multidimensionales, han empleado
mayormente la estadistica a-espacial desde los méto-
dos multivariados; la mayoria de los estudios de tipo
cuantitativo articulan dimensiones, variables e indi-
cadores hasta obtener un indice, como medida global,
que se diferencia fundamentalmente por la metodolo-
gia asumida y por la forma en que se agregan los indi-
cadores que lo conforman.



Una aplicacion del Andlisis Exploratorio de Datos Espaciales...

Para las mediciones multidimensionales asociadas
a objetos geograficos se recomienda utilizar el
Analisis Exploratorio de Datos Espaciales (AEDE), con-
junto de técnicas que conforman una disciplina dentro
de la estadistica espacial, y tiene como objetivo explo-
rar, describir, visualizar y analizar los datos conside-
rando su distribucién en el espacio geografico. Aunque
similar a la estadistica clasica, fue desarrollada espe-
cificamente para ser utilizada con datos geograficos,
0 sea, con datos que poseen una referencia geografica
y que son susceptibles de ser localizados desde el pun-
to de vista cartografico.

Sin embargo, la estadistica multivariada clasica no
ha sido desarrollada para trabajar con los efectos
espaciales de autocorrelacion' y heterogeneidad de
los datos geograficos; tampoco involucra coordena-
das geograficas ni distancias fisicas y asumen que hay
independencia entre las unidades de analisis.

La principal caracteristica del dato geografico es su
valor posicional. Esta particularidad se vincula estre-
chamente con la distancia espacial entre los datos, con
la multidireccionalidad de las relaciones y autocorre-
laciones espaciales entre las variables, con la organi-
zacion interna de su distribucion en el espacio y con
los mecanismos que originan tales distribuciones
en tiempo y espacio; para ello requiere como parte
fundamental del analisis la incorporacion del espacio
geografico y sus relaciones en sus operaciones mate-
maticas.

La informacion espacial es susceptible de ser anali-
zada también estadisticamente; sin embargo, no es
un dato cualquiera, las propias coordenadas de los
datos geograficos aportan una muy valiosa informacion
adicional en términos absolutos y relativos; las técni-
cas estadisticas clasicas suponen problemas cuando
se aplican a variables medidas sobre unidades de
observacién distribuidas en el espacio, agravado por
el hecho de no estar cumpliendo algunos de los

! Seguin Buzai y Baxendale (2006) y Buzai (2013), calcular
la autocorrelacién espacial es poner a prueba la Primera
Ley de la Geografia, de Waldo Tobler, de 1970, cuyo primer
principio establece que en el espacio geografico todo esta
relacionado con todo lo demas, pero las cercanas estan mas
relacionadas que las distantes.

supuestos de la estadistica clasica, como puede ser,
por ejemplo, la independencia de las observaciones.

El presente articulo se sustenta sobre una investi-
gacion (Favier, 2018), la que tuvo dos momentos. En
el primero, desde el punto de vista a-espacial,
se calculé un indice de Condiciones de Vida (ICV)
para la trama urbana de la capital, desde las condicio-
nes de la vivienda y el habitat, y desde los entornos
comunitarios para conocer diferencias intramunicipa-
les en la capital sobre la base de indicadores censales
y de otros de caracter sectorial, mediante la aplicacién
de la estadistica multivariada, especificamente con el
Analisis de Componentes Principales No Lineal con
Escalamiento Optimo (CATPCA).

En un segundo momento, dado que la distribucién
espacial del ICV evidencié determinada dependencia
entre los distritos censales, se aplicé un AEDE con la
utilizacién del software GeoDa (Anselin, 2005) y este
es el objetivo del presente articulo.

Planteamiento del problema

En la basqueda de la armonia sostenible de la ciudad
es necesario conocer la situacion que caracteriza,
de forma diferenciada, los disimiles espacios que la
conforman a niveles mas desagregados; se requiere
entonces de la identificacién de espacios diferencia-
dos en un tema de interés (en este caso condiciones
de vida) al interior de los municipios de la capital para
evidenciar los contrastes que inciden fuertemente
en la ciudad, superando el vacio de conocimiento
e investigativo (en parte por la limitada disponibilidad
de informacién geografica y estadistica relevante, y
por la no asimilacién de las nuevas formas de abordar
los analisis espaciales en el planeamiento urbano) para
intervenir en areas homogéneas de diversidad urbana
de la capital.

Los antecedentes dentro del ordenamiento urbanis-
tico permiten constatar la ausencia de datos geografi-
cos adecuados y sistematizados a nivel de ciudad con
el grado de desagregacion espacial requerido, para
detectar las desigualdades que en materia de condi-
ciones de vida subyacen hoy en la capital.

Los propios objetivos de la etapa de diagnédstico

de la Guia Metodolégica del Plan de Ordenamiento
Urbanistico (Menéndez-Cuesta, 2017) se suscriben en
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la investigacion desarrollada, al identificar, articular,
dimensionar y jerarquizar diversos problemas que
presenta la ciudad capital sobre niveles de analisis mas
detallados, logrando caracterizar areas (continuas
o no) al interior de los municipios de la capital a las que
se les puede delimitar espacialmente.

A nivel internacional, las fuentes de datos mas
comunes en estas investigaciones parten de los censos
de poblacién y viviendas; prevalecen los estudios de
caracter a-espacial para generar informacion util en la
toma de decisiones.

Los estudios en los entornos urbanos son complejos
y deben ser estudiados desde varias perspectivas,
entre las que esta el AEDE sobre los distritos censales,
el que requiere de una mirada especial ante laimposibi-
lidad de contar con datos persona a personay vivienda
a vivienda, por su alto nivel de confidencialidad y para
no agravar el sesgo generado por el nivel de analisis
o efecto de escala del Problema de la Unidad Espacial
Modificable (PUEM).?

Por lo tanto, se justifica el empleo del distrito censal®
como la divisién espacial mas pequefia y relativamente
estable en el tiempo, a pesar de que también es una
unidad artificial preestablecida disefiada para gestio-
nes censales.

Materiales y métodos

Desde el punto de vista espacial, la investigacidn
abarca 2 760 distritos censales que conforman la
trama urbana de la ciudad de La Habana. Desde el
punto de vista temporal, el 2012 es el afio de referen-
cia para los datos secundarios de origen censal, para
garantizar representatividad y cobertura del area de
estudio en unidades espaciales mas detalladas. Para
buscar coherencia con los fundamentos teéricos de la
investigacién se incluyeron datos no recogidos en los
censos, de fechas posteriores (2014 y 2016) de otras

2 El PUEM es uno de los problemas practicos que existen en
el andlisis de datos espaciales y esta referido al hecho de
que los resultados de los analisis estadisticos son sensibles
al sistema de zonificacién utilizado.

3 En lugar del barrio, por no existir una cartografia barrial
oficial con informacidn sistematizada.
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fuentes, como anuarios estadisticos y diferentes publi-
caciones seriadas de la Oficina Nacional de Estadisti-
cas e Informacion (ONEI), y también del Sistema de la
Planificacion Fisica y de otros organismos de la Admi-
nistracion Central del Estado.

Se empled la estadistica espacial (para datos areales)
para visualizar y explorar los datos espacialmente refe-
renciados, analizar la estructura y asociacion espacial
del ICV, y poder diferenciar espacios intermunicipales
de condiciones de vida identificando dénde intervenir
con las correspondientes prioridades de actuacién.

También se aplico el andlisis y la edicién espacial aso-
ciados a los sistemas de informacidn geografica vincu-
lados sobre todo a la digitalizacion de los datos secto-
riales, al geoprocesamiento, a la edicién cartografica
y a la representacion tematica del ICV y de sus corres-
pondientes indicadores y dimensiones.

Resultados y discusion

1. Anadlisis geografico de condiciones de vida en la
ciudad de La Habana.

Para buscar efectos espaciales se indagd sobre la
posible existencia de autocorrelacion espacial (AE)
y de heterogeneidad espacial (HE)* en los valores
del ICV; se calculé desde el punto de vista univariado
el indice de Moran Global (1) y el indice de Asociacién
Local (LISA).>

Los resultados se sintetizan en el diagrama univariado
de dispersién de Moran Global, en el mapa LISA del
ICV y en una tabla con las correspondientes medidas
descriptivas del ICV.

La figura 1 muestra el diagrama de dispersién | de
Moran Global del ICV, el que presenta autocorrela-

4 Se estad en presencia de autocorrelacion o dependencia
espacial, si el valor del ICV en un distrito esta condicionado
por el valor que toma en los distritos vecinos, lo que impli-
ca falta de independencia, y la heterogeneidad espacial se
refiere basicamente a la ausencia de estabilidad de las rela-
ciones del ICV en diferentes distritos, debido a su variabili-
dad en el espacio.

5 Por limitaciones de espacio, solamente se muestran los
resultados univariados.
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cién global positiva, el | de Moran es de 0,64, el que
es estadisticamente significativo y se verifica con la
pendiente de la recta de regresién que aparece for-
mando un angulo con los ejes de coordenadas, en el

Figura 1. Diagrama de dispersion de Moran.

sentido de los cuadrantes | (superior derecho), conoci-
do como cuadrante alto-alto, y lll (inferior izquierdo),
nombrado bajo-bajo.?

Estos conceptos de AE y HE se reflejan en el diagra-
ma de dispersidn global de Moran, que representa
el grado de asociacion lineal. Esta situacion indica la
posible existencia de una relacién también positiva en-
tre el ICV estandarizado (eje X) y su retardo espacial
(eje Y), siempre a partir del empleo de una matriz de
pesos espaciales definida a priori, con la que se
introduce la influencia espacial de las relaciones
de vecindad en el procedimiento y se define la conec-

¢ Cuadrantes con agrupamientos espaciales que se produ-
cen cuando un distrito que tiene un valor alto (bajo) del ICV
se encuentra rodeado de otros con valores altos (bajos),
esto es, alto-alto o bajo-bajo.

7 La estructura Queen que proporciona el software GeoDa
estd basada en el criterio de contigliidad (con fronteras
o vértices comunes) simulando el comportamiento de la
reina en el tablero de ajedrez y buscando que la influencia de
vecindad esté dada por cualquier interseccién con al menos
un distrito como vecino.

tividad espacial entre las observaciones; para esta
ocasioén fue utilizada la matriz de pesos basada en el
efecto Queen de primer orden’ (Anselin, 2005).

Para verificar si la configuracion espacial se produce
o no de forma casual se generd una distribucién alea-
toria de referencia a partir de 9 999 permutaciones,
con la que se compard la distribucién real. Con un
nivel de significacién fijado del 5 % y con un valor
estandarizado del ICV lo suficientemente grande como
para rechazar la hipétesis nula de aleatoriedad a favor
de la alternativa, se ratificé que existe un patrén de AE
a nivel global.

El hecho de existir autocorrelacién espacial positiva
global (para toda el area de estudio) no quiere decir
que los patrones de distribucion desde una perspecti-
va local tengan el mismo comportamiento.

Se puede observar el comportamiento espacial del
indice local (LISA) a través del mapa de clisteres
o conglomerados. La lectura del mapa de la figura 2
permite apreciar que ademas de identificar las concen-
traciones que denotan la presencia de AE de valores
altos y bajos del ICV hay una marcada diferencia en
la provincia; se aprecia cémo se destacan dos grandes
conglomerados: en la zona central se concentran los
distritos con AE positiva de valores altos (533) y en
la zona intermedia lo hacen los distritos con AE posi-
tiva de valores bajos (416), con la inclusién de atipicos
espaciales (AE negativa) y de varias zonas de distritos
no significativos, situacion que sugiere la presencia de
heterogeneidad espacial al tener relaciones diferentes
en distintos puntos de la ciudad.

Un analisis de sensibilidad fue realizado fundamenta-
do en el propio procedimiento de aleatorizacién con
varios niveles de significacion, donde para cada distri-
to se calculé la probabilidad de que sus relaciones de
contigliidad fueran producidas o no de manera alea-
toria. Exceptuando los 1 743 distritos evaluados como
no significativos, el resto son significativos al 1%, 5 %
y al 1por 1000.

Aunque en todos los municipios hay presencia de
distritos no significativos, estos se destacan mas al
interior de los municipios Diez de Octubre, Centro
Habana, Boyeros, Playa, La Habana Vieja, Cerro
y Arroyo Naranjo.
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En relacion con estos distritos no significativos (sin
asociacién espacial aparente), es importante sefa-
lar que no presentan correlaciones importantes, ya
que tienen un | de Moran nulo, o cercano a cero, por
lo que se puede concluir que como grupo son una

Figura 2. Mapa de clusteres (Moran local).

que estan en transformacién, o que estan asociados
a ciertos deterioros, o se comportan como zonas de
transiciéon entre las agrupaciones de distritos alto-
alto y bajo-bajo.

Conocer la AE y la HE debe incidir a romper la homo-
geneidad en las politicas urbanas. Si hay diferencias
espaciales de condiciones de vida, las politicas deben
ser también diferenciadas espacialmente, ser mas

40 Planificacién Fisica Cuba

mezcla de valores sin un patrén definido de vecindad,
incluso en condiciones de similitud (Lucero y Celemin,
2008), tienen comportamientos contrapuestos que
impiden una valoracién territorial promedio; diversas
son las causas, la literatura reconoce que son espacios

focalizadas, pero si no se tiene esa visidon espacial
no se pueden captar esas heterogeneidades.

La tabla 1 caracteriza estadisticamente la relaciéon del
ICV en el espacio geografico. Se puede observar que
entre los distritos con valores significativos, el conglo-
merado alto-alto es el de composicion mas favoreci-
da, comprende distritos de los barrios mas céntricos
o consolidados de la ciudad (basicamente de los
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Tabla 1. Medidas descriptivas asociadas al ICV en el espacio geografico

Icv
Asociaciones Distritos Area Valor Valor Valor DS cv
locales (w (km?) minimo medio maximo
espaciales
Alto-Alto (I) 533 47,0 60,805 74,764 93,415 6,841 9,150
Bajo-Alto (II) 36 15,4 29,785 55,685 60,573 5,923 10,637
Bajo-Bajo (llI) 416 73,2 18,345 46,579 60,584 7,888 16,935
Alto-Bajo (1V) 25 4,4 61,16 65,040 80,262 4,088 6,285
NS 1743 165,1 18,109 59,896 89,121 7,740 12,922

DS: Desviacién estandar; CV: Coeficiente de variacion; NS: No significativo.

Fuente: Elaborado por la autora.

municipios de Plaza de la Revolucién, Playa, Cerro
y Habana del Este); seguidos del bajo-bajo, con mas
representatividad en la zona intermedia y periférica.
Los conglomerados con menos del 10 % en el coefi-
ciente de variacién son agrupaciones con buena esta-
bilidad.

Los atipicos (alto-bajo y bajo-alto) aparecen disper-
sos en toda la ciudad y constituyen segmentaciones
de donde emergen condiciones de vida contrapuestas.
También aparecen “desconectados” siete distritos, los
que de acuerdo al criterio de contigtiidad aplicado no
se les reconoce vecindad.

Tras el analisis espacial local del ICV® se ha podido
comprobar que existe también un esquema de AE que
rechaza la hipétesis nula de distribucion aleatoria.

8 Para la estratificacién del ICV se utilizé la clasificacion por
quintiles para evidenciar las diferencias a partir de la mis-
ma cantidad de distritos en los cinco tipos obtenidos, segtin
el valor del indice y donde en sentido decreciente (del tipo V
al tipo 1) concentra distritos con muy alta densidad de pobla-
cion, alto grado de centralidad, grandes concentraciones de
servicios, etcétera hasta las urbanizaciones mas dispersas
y una vocacién mas agricola hacia la periferia de la provincia.

Identificar estas concentraciones es fundamental para
el trabajo de planeamiento, ya que permite alertar
sobre las desigualdades y establecer las diferentes
prioridades a la hora de planificar las acciones, garan-
tizando asi una toma de decisiones con fundamento
espacial.

2. Concentraciones locales espaciales y tipologia
de condiciones de vida.

Una asociacion entre los tipos resultantes de la clasi-
ficacién del ICV y su estructura espacial se muestra
enlatabla 2.

Los tipos | y Il constituyen el 40 % de las observa-
ciones. Las prioridades se pueden identificar a partir
de estos dos segmentos con: la interseccién de los
distritos de los clusteres del cuadrante bajo-bajo,
donde, segln la teoria, puede existir un efecto multi-
plicador o difusién por tener AE positiva, y también
con la interseccidn de los distritos de los clisteres
del cuadrante bajo-alto, donde también, segin la
teoria, puede existir un efecto limitado (al existir efec-
tos de concentracién) y no tener consecuencias en
otros distritos vecinos por tener AE negativa y
presentar valores disimiles que tienden a la dispersion.
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Tabla 2. Relacién entre la tipologia del ICV con las asociaciones locales espaciales

Acciones a tomar desde el planeamiento pueden tener
efectos de difusién (con mayor probabilidad en luga-
res donde exista AE positiva), efectos de concentra-
cion (con mayor probabilidad en lugares donde preva-
lezca la AE negativa) y no tener consecuencia alguna
(donde predomine la ausencia de correlacion), en
tanto no se tengan mas puntos de corte.

Conocer que los distritos vecinos presentan un com-
portamiento similar con AE espacial positiva contri-
buye a tomar decisiones mas argumentadas para
mejorar las condiciones de vida, pues con el aumento
o disminucién de una variable que tenga una impor-
tante influencia en una zona se pueden lograr similares
efectos en zonas vecinas (efecto multiplicador). De
igual forma, si la AE espacial es negativa, el compor-
tamiento de las zonas vecinas es opuesto, en este caso
una accién de mejoramiento, sin tener en cuenta esta
propiedad, pudiera lograr efectos no tan beneficiosos
sobre las localizaciones cercanas.

Sobre la base de los resultados de la tabla anterior,
desde el punto de vista del resultado del ICV, conjun-
tamente con el comportamiento de la estructura
espacial de los distritos se caracterizan las prioridades
siguientes:

= Prioridad con efecto multiplicador: Distritos que
tienen un ICV entre | y Il, con AE positiva de valo-
res bajos (cuadrante bajo-bajo). Abarca en 68,8 km?

2 Se le denomina efecto limitado o condicionado en contra-
posicion al efecto multiplicador.
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y 396 distritos en 12 municipios de la capital (Playa,
La Habana Vieja, Regla, Habana del Este, Guanaba-
coa, San Miguel del Padrén, Cerro, Marianao, La Lisa,
Boyeros, Arroyo Naranjo y Cotorro).

= Prioridad con efecto limitado o condicionado:®
Distritos que tienen un ICV entre | y Il, con atipicos
bajo-alto, no significativos o sin vecinos. Comprende
709 distritos en 104,6 km?, dentro de los 15 municipios
de la provincia.

En el caso de los distritos no significativos, sus valores
de AE no se pueden determinar de manera confiable,
sobre todo porque no hay suficiente evidencia con un
solo punto de corte para afirmar que ellos son real-
mente diferentes al resto de los distritos. Ellos ademas
pueden aportar informacién y se han incluido como
una prioridad, especialmente los de mas bajos valores
de ICV. También al atipico bajo-alto, porque pueden no
tener interés desde el punto de vista estadistico, pero
resultan relevantes a nivel investigativo. Igualmente se
afaden los distritos que resultaron “desconectados”
por carecer de vecinos, pero que se identificaron con
valores mas bajos del ICV.

Asimismo se deben identificar las estrategias que
puedan existir a nivel de municipio con caracter com-
pensatorio, para que también generen consecuencias
positivas que tiendan a multiplicarse.

Para las dos prioridades anteriores se debe tener en
cuenta el contexto econdmico, social y ambiental
que se esta dando en general en la ciudad, y de forma
particular en los municipios donde estan insertados
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esos distritos censales, asi como también tener en
cuenta los planes de ordenamiento correspondientes.

Con el distrito censal se busca reducir la comple-
jidad al estudiar condiciones de vida en la ciudad
de La Habana (las heterogeneidades emergen en la
medida en que se desagregan las unidades de ana-
lisis); observar el comportamiento de las unidades
espaciales vecinas; evidenciar y comprender procesos
y relaciones que se dan en la ciudad (estructuras,
interacciones, polarizacion, etcétera), y facilitar la
identificacién de los espacios intramunicipales que
deben ser incorporados de forma prioritaria en una
agenda de politicas publicas.

Figura 3. Prioridades de intervencion.

Al final el planificador debe partir de este resultado
para desarrollar su accionar sobre escalas urbanas
mas adecuadas (10 000, 5 000 o mayores, segln
el alcance del plan). Se pueden de esta manera tomar
decisiones con fundamento espacial para determinar
qué seria lo mas inmediato a acometer, o lo mas urgen-
te, o lo que produce mayor efecto multiplicador.

El mapa de la figura 3 muestra los distritos a atender
de acuerdo con las prioridades de intervencion identi-

ficadas en la trama urbana de la ciudad.

Como colofdn, se debe reflexionar ante estas palabras
de lhiguez (2015):
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Un camino para arbitrar las desigualdades y distinguir
las justas de las injustas seria asumir la traduccion
en términos territoriales [...]. Sin duda, la primera
condicién es conocer los territorios, agudizar la “mira
sobre el mapa”, escuchar y entender lo que ellos
nos hablan, en especial los que lo hacen mas bajos
o los casi silenciosos, que siempre seran los de prio-
ridad de actuacién (ifiguez, L., 2015:353).

A modo de conclusion

= La utilizacion del distrito censal permitié abordar
estudios con mas nivel de detalle e identificar las
heterogeneidades existentes en la ciudad para
generar conocimiento sobre los espacios geograficos
intramunicipales de La Habana, como una alternativa
para viabilizar las prioridades de intervencién al inte-
rior de los municipios.

= Los resultados han proporcionado evidencia en
relacién con otra forma de abordar los analisis
dentro de la ciudad, a partir de unidades de obser-
vacion diferentes a la Division Politico-Administra-
tiva combinadas con la utilizacién de herramientas de
analisisnotradicionales, que permitenmirar el espacio
urbano mas alla de su valor como localizacién o como
espacio construido.

= El andlisis de los efectos espaciales del ICV identifi-
cé la conformacidn de dos agrupaciones disjuntas, que
ratifican que las condiciones de vida es un fenémeno
con tendencia a la disgregacidn y a la concentracién en
determinados espacios de la ciudad, y que ademas de
no constituir un proceso al azar presenta pautas que
pueden estar revelando un desigual e histérico funcio-
namiento de la ciudad, un desequilibrio espacial y un
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espacio urbano fragmentado, posiblemente reforzado
por multiples urbanizaciones posteriores. *
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La Tesis de Grado “Estacién intermodal al sur de la bahia” pretende
explorar una posible respuesta a los problemas de movilidad en
La Habana. Busca demostrar cémo, a través de una pieza clave, articula-
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conlleva un pensamiento a nivel de planeamiento de ciudad y de disefio &

urbano y arquitectdnico. Luego de estudiar sobre ordenamiento territo- :

rial se realiz6 una revision de los principales resultados, la que ofrecié &
nuevos criterios que no entran en contradiccion con lo anteriormente
obtenido.
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Introduccion

‘ j omo parte de la Tesis de Grado “Estacion intermo-
dalalsurdelabahia”, de las autoras Judith Lastres

Fernandez y Martha Elena Hernandez Saumell,
se hicieron analisis de diversa indole con caracter
territorial, a niveles provincial y nacional. A la luz

The Degree Thesis “'Intermodal station south of the bay” aims to
explore a possible answer to mobility problems in Havana. It seeks
to demonstrate how, through a key piece, articulator and transport

of the main results was made, which offers new criteria that do not<
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delaasignatura"Ordenamiento Territorial", de la Maes-
tria en Ordenamiento Territorial y Urbanismo (quinta
edicién), se realizé el presente trabajo como una
sintesis del documento de diploma. Este pretende
revisar y reflexionar sobre los resultados obtenidos,
luego de haber cursado la asignatura.
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Primera Parte: Resumen de ideas esenciales de la
Tesis

La Tesis parte de los posibles escenarios para La
Habana, donde se trasladan las instalaciones de
caracter industrial que rodean la bahia hacia Mariel
uotraslocalizacionesmasapropiadas,dejandoespacios
con gran potencial y una estela de infraestructura
(figura1).

Figura 1. Posibles cambios en la bahia.
Fuente: Elaborado por las autoras.

El ineficiente sistema de movilidad que existe en la
ciudad demuestra la carencia de una infraestructura
de transporte publico que sea capaz de

soportar e integrar los futuros cambios

que se prevén. Esta situacién reclama,

como parte de una visidn integral, la

insercion de una pieza que estruc-

ture de forma general el sistema

de transporte publico de la ciudad.

Sobre este marco, el sur de la bahia se

muestra como un escenario mas concre-

to para la ubicacién de esta instalacion,

debido a la conexidn con vias de gran importancia,
a la presencia de lineas férreas y a la cercania con la
bahia (Hernandez, M. E. y Lastres, Judith, 2016, p. 60).
Figura 2.

“La localizacién de la estacion en este lugar la conver-
tird en infraestructura esencial para el futuro desa-
rrollo de la bahia, y funcionara en ambas direcciones,
pues este atraera una cantidad importante de usuarios
que la convertiran en un nucleo animado y animador”
(Hernandez, M. E. y Lastres, Judith, 2016, p. 81).
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“La propuesta de una estacién intermodal va mas
alla de la escala arquitecténica, constituye una pieza
urbana, con una funcién principal de articulador
y conector de elementos de movilidad” (Hernandez,
M. E. y Lastres, Judith, 2016, p. 84). Figura 3.

Figura 2. Emplazamiento urbano.
Fuente: Elaborado por las autoras.

“La propuesta de una estacién intermodal va mas
allad de la escala arquitectdnica, constituye una pieza
urbana, con una funcién principal de articulador y
conector de elementos de movilidad” (Hernandez, M. E.
y Lastres, Judith, 2016, p. 84). Figura 3.

Figura 3. Estacidn insertada en el contexto.
Fuente: Elaborado por las autoras.

Segunda Parte: Revision de la localizacion

La ubicacion que se analizé tiene ventajas y desven-
tajas. Con respecto al transporte ferroviario, al estu-
diar el pais completo se agradece la insercién de un
elemento estructurador y articulador de este tipo
en un lugar donde se intersectan lineas importantes
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para todo el territorio, como La Habana-Cienfuegos
y La Habana-Guantanamo. Ademas, el caracter de
estacion de paso y no de terminal contribuye a la
conexion entre el oriente del pais y Pinar del Rio,

Figura 4. Esquema actual del trafico del pais.
Fuente: Unidn de Ferrocarriles.

Figura 5. Esquema de rutas ferroviarias de La Habana.
Fuente: Direccién General de Transporte de La Habana, 2016.

la que actualmente es deficiente. Ello, en un analisis
integral, podria beneficiar tanto a los turistas o viaje-
ros como a la provincia de Pinar del Rio y a la zona de
Mariel (figuras 4y 5).
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Sin embargo, cuando se hace un analisis mas de
cerca se nota que el lugar dentro de la ciudad,
a pesar de ser comodo para la funcion, puede resultar
mas costoso que alglin otro cercano. Ello se debe a que
seria necesario desplazar las lineas un poco mas
de 100 m al norte, a lo largo de 400 m aproxima-

Figura 6. Otras localizaciones que se han estudiado.
Fuente: Elaborado por las autoras.

Con respecto al transporte rodado,
la estacion estd en buena ubica-
cion, ya que estad entre las arte-
rias Via Blanca y Anillo del Puerto.
Ademas de que conecta estas vias,
estd muy cerca de la Calzada de
Guines y queda justo al principio
de la Autopista Nacional, lo que
permite la interconexién entre
varios tipos de transporte, varias
escalas (local, provincial y nacio-
nal) y varios territorios distantes
con deficiente acceso entre ellos
(figura 7).

Su cercania con el mar es una
ventaja, ya que se pudiera facil-
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damente. Aunque, tal vez, estos costos no serian signi-
ficativos si los justifica la posibilidad de parar y conti-
nuar en la estacion en lugar de tener que entrar hasta
la Estacion Central, donde se crea un cuello de botella
que a largo plazo seria mucho mas costoso solucionar
(figura 6).

Figura 7. Vias importantes asociadas a la estacién.
Fuente: Elaborado por las autoras.
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mente conectar con posibles estaciones de cruceros
y de ferries, lo cual tendria un impacto altamente
positivo en la ciudad y en el pais si se gestiona debida-

mente. Ademas, resultd encajar muy bien en algunos
planes para la ciudad, entre ellos el Proyecto del Bus
Rapid Transit (BRT). Figura 8.

Figura 8. Vias propuestas por el Instituto de Planificacién Fisca para el 2030.

Fuente: Instituto de Planificacidn Fisica, 2016.

Tercera Parte: Revision de la funcién y alcance

En esta estacidn se quiso incluir la mayor cantidad
de medios de transporte posible y afadir todas las
funciones derivadas de ellos:

= Estacién ferroviaria (de lineas de alcance nacional,
incluyendo la central).

= Taller ferroviario.

= Estacién de dmnibus nacionales (de rutas interpro-
vinciales).

= Taller de 6mnibus.

= Estacién urbana (de rutas de la provincia, como prin-
cipales, alimentadoras, ruteros, taxis, etcétera).

= Parqueo publico soterrado (de vehiculos automotor
y ciclos).

= Parqueo soterrado para taxis, ciclos de renta y autos
de renta.

Mas otras funciones dinamizadoras como:

= Servicios gastrondmicos (restaurantes, bar y cafe-
terias).

= Servicios comerciales (tiendas, saldén de belleza,
salas de juegos, video e informatica, y libreria).

= QOtros servicios basicos para la poblacion (banco
filial, oficina de correo, oficina de telefonia, enfermeria
y oficina de la Policia Nacional Revolucionaria).

= Servicio de renta de locales para oficinas comercia-
les independientes.

Como es evidente en su programa, esta intervencion
podria ayudar al desarrollo local del Barrio Obrero
y el municipal de San Miguel del Padrén, asi como
contribuiria grandemente al desarrollo de la bahia
de La Habana y del Sistema de Transporte Publico
provincial y nacional (figura 9).

Esta seria una experiencia que se pudiese repetir en
otros puntos con caracteristicas similares, pues se
obtendrian muchas ventajas, como conectar zonas
desconectadas, lograr viajes mas rapidos y eficientes,
desarrollar zonas no dinamizadas y darles un caracter,
ademas, dinamizador.

No se pretende que la estacion se haga en un futuro
inmediato, es una exploracién de algo que la ciu-
dad aun no ha valorado de la manera que lo amerita,
ni a una escala como esta. Sin embargo, el proyec-
to muestra que se harian importantes aportes a la
ciudad y al pais, no solo por la coincidencia de diver-
sas escalas de la movilidad y el transporte publico,
sino el lugar donde ocurre (Hernandez, M. E. y Lastres,
Judith, 2016, p. 81). Figura 10.
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Figura 9. Esquema.
Fuente: Elaborado por las autoras.

Figura 10. Perspectiva de la fachada este de la estacion.
Fuente: Elaborado por las autoras.
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Conclusiones

La insercion de una o varias instalaciones de este
tipo y a esta escala seria altamente beneficiosa para
el pais, puesto que el transporte es uno de los princi-
pales problemas que existenentodoelterritorio cubano
y requiere la atencion de todos los actores que parti-
cipan en la planificacion y acciones inmediatas.

Luego de cursar la asignatura resulta mas facil ver
el impacto de los resultados obtenidos en esta Tesis

de Grado, asi como los aspectos que no se tuvieron en
cuenta, como los planes futuros para: ese lote especi-
fico, el desarrollo local del Barrio Obrero y la posible
insercion o no de otros tipos de estacion de transpor-
te y su ubicacion. A pesar de esto, fueron resultados
perfectamente validos que ayudan a ver cémo, a la
hora de la planificacién, alguna intervencion especifica
puede tener grandes repercusiones en los diversos
sistemas que definen nuestro territorio (figura 11). *

Figura 11. Estaciones urbanas de pasajeros propuestas por la Direccién General de Transporte para el 2030,

mas estacién intermodal.
Fuente: Elaborado por las autoras.
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Gestion del Plan de Ordenamiento Urbano
en el municipio de Plaza de la Revolucion,
provincia de La Habana

Management of Urban Plan at Revolution Place
municipality, La Havana province

Deysi Carredano - Llerandi
Direccion Municipal de Planificacion Fisica
de Plaza de la Revolucion

Se pretende realizar un diagnéstico donde se valore la posibilidad de
propiciar una mejor gestion de los planes de ordenamiento urbano
del municipio de Plaza de la Revolucion, provincia de La Habana;
planes que se elaboraron con la aprobacién de todas las entidades,
organismos involucrados y de la poblacién en general en dicho municipio.
El articulo esté enfocado hacia la gestion de transformacion y desarrollo
de las zonas de riesgos por desastres naturales considerando las impli-

caciones ambientales y el desarrollo socioeconémico en general, y en
situaciones especificas del territorio. Se hace un analisis sobre el enfren-
tamiento al cambio climatico producido por fenémenos naturales en la
zona costera del municipio. Como resultado se obtiene el conocimiento

sobre las tematicas de la gestidn de los planes de ordenamiento urbano,
tanto para la intervencién al sistema habitacional como para las zonas
afectadas por desastres naturales.

Place municipality. As a result, we obtain knowledge on the topics of the <
management of the urban plans of this municipality, both for the interven-
tion to the housing system and for the areas affected by natural disasters.

ISSN 0138-6239, 2019, No. 28, enero-junio

Introduccién de Cerro y al oeste con el municipio de Playa. Esta

conformado por ocho consejos populares: Vedado-
Malecén, Carmelo, La Rampa, Principe, Vedado,
Colén-Nuevo Vedado, Plaza y Puentes Grandes; de
ellos se encuentran en la franja costera del litoral:
Carmelo, Vedado-Malecén y La Rampa (figura 1).

EI municipio de Plaza de la Revolucién se encuen-
tra ubicado al norte de La Habana. Limita con

el Malecon habanero al norte, con el municipio de
Centro Habana al este, por el sur con el municipio
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Figura 1. Plaza de la Revolucién por consejos populares.
Franja costera.

Fuente: Documentos de archivo de la Direccién Municipal
de Planificacién Fisica de Plaza de la Revolucién.

El municipio tiene una extensién de 11,82 km? que
representan solo el 1,6 % de toda la superficie de
La Habana. No obstante, la posicién que conserva en
cuanto a poblacién absoluta fluctia entre el cuarto
y el quinto lugar de la capital y, por ende, del pais.

En un estudio realizado a través del Censo de Pobla-
cion y Viviendas efectuado en el 2012 se determiné
que el municipio cuenta con 147 782 residentes, que
representa el 7,0 % de la ciudad, donde existen 54 125
unidades de alojamiento que constituyen el 7,6 % del
total que hay en La Habana; el 99,9 % son viviendas
particulares.

Los vinculos con el resto de la ciudad estan dados
tanto por el alto valor de atractivos que en si
mismo tiene el municipio, que lo hacen protagonista

en cuanto a poblacién flotante en la ciudad, deter-
minante incluso en los casos del drea conocida como
La Rampa y la cadena hospitalaria, como por su
tradicional valor como punto de relacion entre zonas
de la capital, a partir de las vias rapidas de comuni-
cacién y el transporte como principal renglén econé-
mico en el territorio.

En numerosas ocasiones, y con sobrados motivos,
el municipio ha sido considerado “Capital de Ia
Capital”, pues en él se encuentra la mayor cantidad de
organismos de la Administracién Central del Estado,
la mas importante red hospitalaria del pais, centros
de cultura y recreacion, salones de exposiciones,
galerias, museos, etcétera.

Plaza de la Revolucidn, por sus caracteristicas natura-
les, ha estado sometido histéricamente a la ocurren-
cia de fendmenos climatoldgicos que han condiciona-
do y modulado las pautas de ocupacion del espacio.
La evolucién de la utilizacion, el aprovechamiento
del territorio y el desarrollo econémico y tecnolé-
gico han intentado contener y controlar los efectos
negativos de tales fendmenos. Al mismo tiempo, la
creciente presién sobre el medio natural, derivada
de la necesidad de sostener el crecimiento pobla-
cional y econdmico, ha introducido nuevos factores
de tension ambiental y de riesgo para las personas
y bienes privados.

Andlisis de la franja costera ante fenomenos
naturales del municipio

Se establece que “a fin de lograr el ordenamiento
sostenible del territorio, el ordenamiento ambiental
interactua con el ordenamiento territorial aportéandole
lineamientos, regulaciones y normas” (Ley del Medio
Ambiente 81, de 1997, articulo 22).

En la zona urbana afectada por penetracién del
mar que se encuentra adyacente al litoral, en cuya
franja se producen periédicamente por esa causa de
desastre natural, se han producido mayores o menores
dafios a las construcciones existentes, afectaciones
al mobiliario urbano, asi como también presenta
determinados riesgos para la vida humana.
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En este municipio existen areas afectadas acorde
con el correspondiente nivel de riesgo, las que se
dividen a suvez en dos subzonas o areas, seglin su zona
de riesgo.

= Zona primaria de riesgo: Caracterizada por el
mayor nivel de penetracién del mar y la presencia
de impactos directos de las olas, donde ocurren
mayores dafios en las construcciones, pérdidas
total o parcial del mobiliario de estas y del urbano;
presentan un alto riesgo para la vida humana.

= Zona secundaria de riesgo: Es la delimitada entre
la zona primaria y el borde exterior o derrotero de la
zona total de riesgo, donde excepcionalmente pueden
ocurrir riesgos para la vida humana.

Los limites o linderos de ambas zonas de penetracion
del mar se establecen a continuacion y se expresan

graficamente en el mapa de la figura 2.

= Delimitacién y derroteros de la zona primaria de
riesgo: Partiendo de la interseccién de la Calzada
de Infanta, calle 23 y Avenida Malecén se continta
con igual rumbo bordeando la instalacién del hotel
Nacional hasta la intersecciéon con las calles Linea
y calle M, por la que se contintia por calle M con rumbo
noroeste, continuando por el borde oeste hasta

Figura 2. Plano de zonas de riesgo.
Fuente: Elaborado por la autora.
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intersecar la calle 13 y calle K, continuando con
rumbo noroeste por el borde oeste hasta intersecar
la calle 11y la Avenida de los Presidentes o calle G,
continuando rumbo noroeste, tomando el borde este
de la via hasta la calle Calzada, por la que se conti-
nua con rumbo suroeste, tomando el borde suroeste
hasta la margen este del rio Almendares.

= Delimitaciéon y derroteros de la zona secundaria
de riesgo: Partiendo del punto situado en el borde
noroeste de la Calzada de Infanta y calle 23 se toma
por el borde norte del hotel Nacional hasta la inter-
seccidén con la calle 19 y calle O, por la que se conti-
nda por esta ultima, tomando su borde sur y con
rumbo noroeste hasta intersecar la calle 17, por la que
se contintia con rumbo suroeste, tomando su borde
sur hasta la interseccion con la calle N, por la que se
continla con rumbo noroeste, tomando el borde
oeste de dicha calle hasta intersecar la calle Linea,
por la que se contintia con rumbo suroeste, tomando
su borde sur hasta la interseccion con la calle 24, por
la que se continda rumbo sureste, tomando su
borde este hasta la interseccién con la calle 11, por
la que se contintia con rumbo suroeste, tomando el
borde norte hasta la margen este del rio Almendares,
por donde continda hasta intersecar la zona primaria
de riesgo.

- ZONA PRIMARIA DE RIESGO
- ZONA SECUNDARIA DE RIESGO



Gestidn del Plan de Ordenamiento Urbano en el municipio de Plaza de la Revolucidn...

El ordenamiento de esta franja se basa en el Acuerdo
3808 del Comité Ejecutivo del Consejo de Ministros,
que en su articulo 27 dice: “El Estado protege el medio
ambiente y los recursos naturales del pais. Reconoce
su estrecha vinculacién con el desarrollo econémico
y social sostenible para hacer mas racional la vida
humana, y asegurar la supervivencia, el bienestar
y la seguridad de las generaciones actuales y futuras”.

Figura 3. Inundacién, calles 3ra. y 6.
Fuente: Foto de la autora.

Figura 5. Inundacion, calle 3ra. e/ Paseo y 2.
Fuente: Foto de la autora.

Se propone el estudio de las viviendas y la poblacién
mas vulnerables a este impacto ambiental.

Los eventos meteoroldgicos son de gran importancia
por su repercusion sobre la vida humana y la econo-
mia, donde ocurren riesgos y procesos naturales;
las inundaciones son las que constituyen uno de los
principales riesgos, tanto por su frecuencia como por
sus consecuencias (figuras 3, 4,5, 6, 7y 8).

Figura 4. Inundacidn, calle Paseo e/ Tra. y 3ra.
Fuente: Foto de la autora.

Figura 6. Inundacidn, calle 3ra. e/ Paseo y A.
Fuente: Foto de la autora.
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Figura 7. Calles 3ra. y 4ta.
Fuente: Foto de la autora.

En el marco del Plan de Reducciéon de Riesgo de
Inundaciones, en esta franja se desarrollara un progra-
ma de cartografia, donde se detalle las zonas inunda-
bles en estos consejos populares. Estas delimitaciones
deberan ser revisadas o modificadas, segiin se avan-
ce en el conocimiento de los fendmenos de inunda-
ciones, y establecer como zonas de riesgo las que en
su momento fueran afectadas.

Puede decirse que este municipio, con el desarrollo
experimentado en las ultimas décadas, se encuen-
tra inmerso en un proceso de crecimiento y moder-
nizacién del que surgen nuevos riesgos a tener en
cuenta, principalmente de caracter tecnoldgico, v,
a la vez, nuevas y crecientes exigencias sociales para
su prevencion. Por ello es preciso avanzar en la orde-
nacién del territorio hacia una cultura de la seguridad
y la precaucion entodas las intervenciones susceptibles
de provocar situaciones de riesgo.

Se propone planes de ordenamiento para la franja
costera que conlleven regulaciones, acciones y medi-

Figura 8. Calle Paseo e/ 3ra. y 5ta.
Fuente: Foto de la autora.

frentamiento al cambio climatico, para ser materiali-
zadas en el menor tiempo posible, con la aprobacion
de todas las entidades, organismos involucrados y la
poblacién en general.

Laconfecciondeestos planesllevaimplicitoundiagnds-
tico a partir de levantamientos en el terreno, realizacion
de encuestas sociolégicas a la poblacion vulnerable,
propuestas de zonas para el desarrollo urbano en
aras de la reubicacion o reacomodo de las viviendas,
infraestructuras, redes técnicas y poblacion vulne-
rable, calculos estimados de costos de las inversiones
a ejecutar y plan de acciones y medidas, todo lo cual
debe elaborarse, aprobarse y ejecutarse antes de 2030
0 2040, pues en el 2050 ya se habra perdido gran
parte del terreno actualmente emergido.

Existen, ademas, 15 locales de trabajo con residentes
permanentes y siete colectividades.

En los tres consejos populares que se encuentran
ubicados en la franja costera hay una poblacion total
de 62 245, con 20 715 viviendas particulares, para un

das de adaptacién y mitigacién, como forma de en- total de 4 209 edificaciones (tabla).

Tabla. Indicadores de viviendas ubicadas en la zona costera por consejos populares
Consejos populares Total de poblacién | Total de viviendas particulares Total de edificaciones
Carmelo 32293 10 867 1896
Vedado-Malecén 14 418 4953 1082
La Rampa 15534 4 895 1231
Total 62 245 20715 4209

Fuente: Elaborado por la autora.
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Con este estudio se pretende realizar un diagndstico
donde se valore la posibilidad de rescatar a la pobla-
cion afectada localizada en los sétanos, semisétanos

y viviendas ubicadas en las plantas bajas de las edifi-
caciones, ubicadas a su vez en la zona de riesgo como
muestra la figura 9.

Figura 9. Mapa representativo de la franja de inundacién por penetraciones del mar como consecuencia del cambio climatico.

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas e Informacion.

Conclusiones

1. Rescatar a la poblacién afectada en la zona de
alto riesgo por inundaciones en el municipio de Plaza
de la Revolucién.
2. Implementar los acuerdos y tratados internacio-
nales de los que Cuba es firmante, como es la Nueva
Agenda Urbana.

Recomendaciones

1. Chequear periédicamente la erradicacién de las
afectaciones al medio ambiente.

2. Revisar permanentemente el
del control urbano.

3. Es necesario el estudio constante de la percepcidon
del riesgo e investigar las posibles alternativas de
seguridad en materia ambiental y urbana.

4. Evaluar la gestién econdémica a partir de los
recursos disponibles que garanticen una arquitectura
sostenible.

comportamiento

5. Implementar acciones politico-culturales que
contribuyan a la preservacién de la autenticidad
histérica. *
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Gestion del Plan de Ordenamiento Urbano
en el municipio de La Habana Vieja.
Sistema de la Vivienda

Management of Urban Plan at Old Havana municipality.

Housing System

Julio César Rosado - Varela
Direccién Municipal de la Vivienda
de La Habana Vieja

RESUMEN

Se pretende realizar un diagnéstico donde se valore la posibilidad de
propiciar una mejor gestion de los planes de ordenamiento urbano
del municipio de La Habana Vieja; planes que se elaboraron con la
aprobacion de todas las entidades, organismos involucrados y de

< la poblacién en general. El articulo estd enfocado hacia la gestion
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Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q
Q
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Q
Q
Q

Introduccion

EI ordenamiento territorial y urbano son politicas
publicas que tienen como soporte el espacio,
identificado como suelo, considerado un recurso fini-
to que esta sometido a demandas de utilizacién, en
ocasiones contradictorias y que compiten entre si. Por
otra parte, su uso eficiente requiere disponer de crite-
rios que eviten los extremos de subutilizacién y sobre-
explotacion.

El ordenamiento territorial es la expresién espacial

de la politica econdmica, social, cultural y ambiental
de toda la sociedad con la cual interactia, es una disci-
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plina cientifico-técnica, administrativa y politica orien-
tada al desarrollo equilibrado del territorio y a la orga-
nizacioén fisica del espacio.

Con la cita de estos conceptos se pretende iniciar un
analisis sobre la gestion de los planes de ordenamiento
urbano del municipio de La Habana Vieja, en particular
la problematica de la rehabilitacién de las viviendas.

El estudio pretende mostrar los resultados reales
del sistema de la vivienda y realizar un diagnédstico
donde se valore la posibilidad de rescatar a la pobla-
cion afectada.
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Sintesis geografica del municipio de La Habana
Vieja

Se encuentra situado dentro de la zona central de
la capital conformando el borde oeste de la bahia
de La Habana. El mapa de la figura 1 muestra los
consejos populares, las unidades territoriales por
debajo del municipio y los limites de dicho municipio.

La Habana Vieja fue declarada por la UNESCO Patri-
monio de la Humanidad por sus valores arquitectoni-
cos, culturales e histéricos que poseen sus construc-
ciones, calles, avenidas, paseos, edificaciones, parques,
plazuelas, etcétera.

Figura 1. Ubicacién de los consejos populares del municipio
de La Habana Vieja.

Fuente: Documentos de archivo de la Direccién Municipal
de Planificacidn Fisica de La Habana Vieja.

Este municipio esta limitado con los de Centro Habana
(oeste), Cerro y Diez de Octubre (sur), Regla (este)
y con la bahia de La Habana; en él funcionan
siete consejos populares: Prado, Catedral, Plaza Vieja,
Belén, San Isidro, Jestis Maria y Tallapiedra, y dentro
del Centro Histérico se encuentran los primeros cinco,
exceptuando una parte de Jesus Maria y Tallapiedra,
que se ubican fuera de él. La extension territo-
rial del municipio es de 4,36 km?, de estos 2,14 km? son
del Centro Histérico.

El 57 % de su territorio estd ocupado por zonas
residenciales y el 43 % por areas con predominio de
la actividad industrial. Dentro del area residencial
se encuentra el ya mencionado Centro Histérico, que
ocupa solo el 43 % de la superficie total del municipio,
y el area de Tallapiedra, que ocupa solo el 10 % de la
superficie total.

En la actualidad, del total de viviendas (37 226)
existentes dentro del area residencial el 17,4 % se
desarrolla en casas, el 38,2 % en apartamentos
y el 44,3 % en habitaciones de ciudadelas, lo que
demuestra el alto indice de la vivienda dentro del
centro del territorio, edificaciones estas que en la
mayoria de los casos se corresponden con antiguas
casonas con valor arquitecténico y monumental.

El municipio cuenta con dos barrios precarios, San
Felipe y Atarés, y un foco insalubre, Hacendado, que
se ubican en la zona industrial, en los que las condi-
ciones de vida, desde que comenzaron los primeros
asentamientos, han sido muy malas por carecer estos
lugares de una infraestructura que les diera solucidn
a los problemas de la evacuacion de las aguas negras
y pluviales, asi como la carencia de servicios primarios
para la poblacién, tales como comunicaciones, gas,
acueducto y electricidad.

En numerosas ocasiones y con sobrados motivos,
el municipio ha sido considerado “Capital de la
Capital”, pues en él se encuentra la mayor cantidad
de organismos de la Administraciéon Central del
Estado, la mas importante red hospitalaria del pais,
centros de cultura, recreacion, salones de exposicio-
nes, galerias y museos.
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Anilisis de la gestion del Sistema de la Vivienda
en el municipio de La Habana Vieja

Razonamiento del diagnéstico establecido por el Plan
de Ordenamiento Urbano:

A escala de todo el municipio, los principales proble-
mas se presentan en:

1. Zonas de viviendas: Se avizora un alto grado del
mal estado técnico por la falta de acciones construc-
tivas de reparacion y mantenimiento, con un deterioro
progresivo.

2. Espacios publicos: Son insuficientes, algunos de
ellos no estan disefiados para satisfacer las necesi-
dades de la poblacién, y carecen de mobiliario urbano.

3. Redes técnicas e infraestructura: Envejecimiento
y deterioro por la falta de mantenimiento; ademas,
la no existencia de ellas en areas determinadas.

4. Abasto de agua: Escasez o presencia nula en
zonas poblacionales por motivos de filtraciones,
roturas y el no restablecimiento adecuado de las
redes.

5. Evacuaciény tratamiento de residuales liquidos: Por
no presentar un mantenimiento planificado, al existir
roturas y tupiciones.

6. Red vial: Mal estado técnico de los pavimentos,
materiales de poca calidad empleados en su confec-
cion, asi como la baja calidad técnica.

7. Drenaje pluvial: Pertenece a una antigua red
deteriorada, con su vertimiento, en muchos casos,
a la bahia sin tratamiento y su contaminacién con
desechos sélidos.

Todos estos aspectos a escala del municipio forman
parte del Sistema de la Vivienda, interfieren direc-
ta e indirectamente en la problematica de la vivien-
da, el mal funcionamiento o mal estado técnico de
cualquiera de ellos conspira y tienen efectos negativos
en el estado de los inmuebles y, por consiguiente, en
la poblacién.

El problema fundamental del municipio es la vivien-
da por no existir fondo habitacional, por el deterio-
ro acumulado y la falta de atenciéon con respecto
a reparaciones y mantenimiento de las edificaciones
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y ciudadelas; todo esto conlleva a que cada vez
aumente mas el nimero de derrumbes y edificaciones
irreparables, lo que obliga en su mayoria a desagregar
nucleos y a otros intereses.

El deterioro progresivo esta patente en las funciones
que se les asocian al equipamiento, servicios, espacios
publicos, etcétera y se relaciona también con otros
de gran importancia tales como: desastres por hura-
canes, ciclones, lluvias prolongadas e inundaciones en
zonasbaijas;elloocasionaunfuerteimpactoenlaimagen
urbana, donde se presenta principalmente fuera del
Centro Histérico en los consejos populares Jesls
Maria y Talla Piedra, y dentro del centro en el Consejo
Popular San Isidro.

La Oficina del Historiador, con un programa de inver-
siones, lleva a cabo la recuperacidn fisica y social del
Centro Histérico, lo que no es suficiente en cuanto
a la gestién y concepcion general de la problematica
de las viviendas en el municipio.

En las figuras 2, 3, 4, 5y 6 se observa el deterioro en
las edificaciones, con fallos estructurales de consi-
deracion, aceros expuestos con oxidacién y dismi-
nucion de su seccidn, asi como en el sistema de viga
y losa, las vigas de acero se muestran con corrosion,
losas partidas y desprendidas, rajaduras pasantes
diversas, pérdidas de los recubrimientos, derrumbes
parciales y totales con gran afectacion de la estabi-
lidad portante de la edificacion, pérdida de las redes
de instalaciones generales y carpinteria.

Figura 2. Abandono total de edificaciones, calle Prado No. 310.

Fuente: Foto del autor.
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Figura 5. Vigas fracturadas en areas publicas, calle
Villegas No. 58.

. ) . . F : Foto del autor.
Figura 3. Muros con rajaduras, calle Vives esquina a Florida. uente: Foto del autor

Fuente: Foto del autor.

Figura 6. Desprendimientos del acero en losa de hormigon,

Figura 4. Muros con rajaduras, calle Egido esquina a Corrales. calle Monte.
Fuente: Foto del autor. Fuente: Foto del autor.
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Para mejorar la calidad de vida, asi como la estructura
y la imagen del municipio y de la ciudad, el plan consi-
dera los aspectos siguientes para los resultados clave:

1. Mitigar en las zonas residenciales, de equipa-
miento y de servicios los riesgos de desastres por
derrumbes, inundaciones y penetraciones del mar
criticas; contener el deterioro urbano-arquitecto-
nico acumulado reponiendo por nuevas las edifi-
caciones irreparables y las que obstruyen las vias
y las redes de drenaje; realizar acciones emergentes
que prolonguen la vida util de las edificaciones; reha-
bilitar y conservar, en la medida de lo posible, el fondo
edificado que permanece.

2. Asociar las nuevas construcciones a la demolicidn,
rehabilitacién y conservacion del fondo edificado que
se mantiene actuando prioritariamente en aquellos
sitios donde se concentra el deterioro urbano-arqui-
tectonico.

3. Lograr la concurrencia de acciones con un efec-
to multiplicador en sitios urbanos seleccionados que
contribuyan a mitigar las diferencias en opciones
sociales, y mejorar la calidad de vida, la estructura y la
imagen urbana.

4. Acoplar en las zonas de intervencion selecciona-
das las soluciones de la infraestructura hidrosanitaria
a las demandas indispensables.

Se debe priorizar las actuaciones de las viviendas en
las areas donde se concentra el deterioro urbano-
arquitectonico y tratar de mantener la poblacion
residente en el municipio. Estos son aspectos cla-
ve del Plan de Ordenamiento Urbano, pues permiten
alcanzar concurrencias de acciones combinadas con
las propuestas de equipamiento, servicios y funcio-
nes urbanas, logrando que el territorio se desarrolle
dentro si mismo hasta el 2030 sin utilizar areas del
nuevo desarrollo, y empleando parcelas libres en la
cuantia minima indispensable para iniciar los procesos
de rehabilitacién arquitecténica con nuevas edificacio-
nes y en los casos especificos relacionados con algu-
nas de rehabilitacion o reparacion mayor de caracter
arquitec-ténico.

En el analisis del Plan de Inversiones de 2017 (compor-

tamiento generalizado) se obtuvieron los resultados
siguientes, expresados en las tablas 1y 2.
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Tabla 1. Conservacion y rehabilitacion de las vivien-
das en el municipio de La Habana Vieja (en cantidad
de acciones constructivas)

Programa Plan Real %

Reparacién de ciudadelas 16 8 50
Reparacién de viviendas 3 1 33

unifamiliares

Reparacion de cisternas 6 6 100
Impermeabilizacién 98 86 88
de cubiertas

Rehabilitacion de redes 86 63 73
(menores)

Reparacion de escaleras 7 6 85
y balcones

° o »

Tabla 2. Demolicién, apuntalamiento y reforzamiento

Programa Plan Real %
Demolicién 31 60 194
Apuntalamiento 50 73 146
Reforzamiento 42 14 33

Comportamiento de los derrumbes en el sector
habitacional

Anualmente se producen alrededor de 100 derrum-
bes. Aproximadamente el 40 % afecta a mas de la
mitad de la superficie del inmueble; otro 40 %
ocurren en areas que ocupan hasta la mitad del
inmueble y un 20 % son desprendimientos de recubri-
mientos o elementos ornamentales.

Es evidente la nula efectividad del Plan de Inversio-
nes, los datos muestran que no tienen seguimiento
en relacién con el Plan de Ordenamiento Urbano,
no va encaminado a resolver la problematica del
Sistema de la Vivienda ni cumple o busca solucionar
la situacion existente de la poblacién. Se aprecia
el incremento del deterioro, este aspecto es negativo,
se cumple el plan de inversiones y no la rehabilitacién.

Existe un incremento de la rehabilitacion del sector
privado buscando las mejoras habitacionales, a fin de
utilizarlas en el sector turistico, pero esto no es signi-
ficativo.
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En el Plan de Inversiones de la Oficina del Histo-
riador no hubo aporte de la Direccion Municipal de la
Vivienda, no se incrementé el fondo habitacional
y no se trabajo en las vivien das en cuanto a su rehabili-
tacidn, a pesar de que tienen su planificacién en el Plan
de Ordenamiento.

Aspectos fundamentales para mejorar la gestion
de la rehabilitacion de las viviendas en el muni-
cipio de La Habana Vieja

1. Estudiar la problematica directa de la poblacion
a fin de elaborar un plan de inversiones que en rea-
lidad resuelva y rescate el sistema habitacional del
municipio.

2. Dirigir la accion hacia el deterioro mas avanzado
buscando la mejor solucidn, si es posible la recupe-
racion o la demolicidn, teniendo en cuenta los intere-
ses del plan y analizando las soluciones econémicas
mas factibles.

3. Trabajar en un plan de conservacién, rehabilitacion
y mantenimiento mas real, amplio y ejecutivo, a fin de
contener el deterioro progresivo en las zonas de vivien-
das mas afectadas.

4. Acrecentar el desarrollo local en cuanto a la elabo-
racion de materiales y mano de obra especializada;
estos aspectos estan carentes para el sector estatal,
lo que imposibilita el cumplimiento del Plan de Inver-
siones.

5. Lograr la coordinacion efectiva entre la Oficina del
Historiador y las entidades del Sistema de la Vivien-
da, a fin de realizar el trabajo mancomunado de inver-
siones en las edificaciones.

6. Incrementar el presupuesto para la realizacion del
Plan de Inversiones evaluando el incremento econd-
mico a partir de potenciar el polo turistico.

7. Evaluar las areas libres con posibilidades de los
servicios elementales para la construccién de nuevas
viviendas.

Conclusiones y recomendaciones

Se debe encaminar el trabajo de concertacién con
caracter participativo de los organismos y la poblacion
para lograr profundizar en las necesidades, causas
y efectos para revertir aspectos negativos y ganar
en las mejoras de la gestién del Sistema de la Vivienda.

Los organismos, entidades e instituciones que sos-
tienen titularidad o posesiéon patrimonial juridica
o de uso sobre edificaciones, instalaciones o conjun-
tos de estas quedan responsabilizados con la preser-
vacién y proteccién inmobiliaria, segutn la aplicacion
y el cumplimiento de lo establecido.

La gestion del Sistema de la Vivienda requiere de un
analisis mas profundo si se quiere avanzar en este
aspecto. *
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Eventos y Resenas

Relatoria del VI Foro Urbano Nacional
Implementando Ia Nueva Agenda Urbana en Cuba

hacia ciudades inteligentes

Report of the VI National Urban Forum
Implementing the New Urban Agenda in Cuba towards

smart cities

Fausto Martinez - Garcia
Instituto de Planificacién Fisica

Del 9 al 11 de abril de 2019, bajo el lema “Implemen-
tando la Nueva Agenda Urbana en Cuba hacia
ciudades inteligentes” y en el marco de la conmemora-
cion del 500 Aniversario de la fundacién de La Habana,
tuvo lugar el VI Foro Urbano Nacional (FUN) en el hotel
Comodoro, La Habana.

Tuvo como objetivo socializar los resultados de Cuba
enlaimplementaciéndelaNuevaAgendaUrbana(NAU)
y la manera en que se puede abordar las ciudades inte-
ligentes en el contexto de nuestro pais.

Participaron unas 130 personas entre especialistas,
funcionariosy autoridades locales, expertos nacionales
y de organizaciones civiles, e invitados del Sistema de
las Naciones Unidas en Cuba.

Fue organizado y conducido por el Instituto de Plani-
ficacion Fisica (IPF), con el auspicio de la Oficina
Nacional de Ameérica Latina y el Caribe de ONU-
Habitat, y la Agencia Suiza para el Desarrollo y la
Cooperacion (COSUDE). Se presentaron ponen-
cias de instituciones nacionales en relacién con
la NAU cubana y su implementacién.
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El primer dia en la mafiana inicié con las palabras
de Consuelo Vidal Bruce, coordinadora residen-
te del Sistema de Naciones Unidas, quien se refirid
a la importancia del ordenamiento territorial en el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sosteni-
ble (ODS) de la agenda 2030, en particular el Obje-
tivo 11: “Lograr ciudades y asentamientos humanos
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, toman-
do en cuenta el alto indice de urbanizacién alcanzado
por Cuba, lo que representa un desafio para lograr los
objetivos propuestos en la NAU .

Seguidamente José Mena Alvarez, director de Urba-
nismo del IPF, hablé sobre la trayectoria de Cuba
desde el | FUN en 2014 previo al VII Foro Urbano
Mundial (FUM) en Medellin, Colombia, en 2014,
después el Il FUN en 2015, el Ill FUN en 2016 pre-
vio a la Cumbre de Habitat Ill, y el IV y V previos
al IX FUM, donde Cuba presenté su Plan de Accién
Nacional para el cumplimiento de la NAU aprobada
en Quito en 2016.



Cuba realiza este VI FUN con el premio “Pergamino
de Honor 2018", otorgado al IPF por la elaboraciéon
del Plan de Accién Nacional para el cumplimiento
de la NAU, que representa una hoja de ruta de Cuba
para cumplir sus contenidos en los préoximos veinte
anos. Se refirié al acompanamiento del IPF en la Tarea
Vida en la mitigacion y adaptacion a los efectos del
cambio climatico, y explicé el concepto de ciudades
inteligentes, lema de este foro, como aquellas ciuda-
des que usan el avance tecnolégico como el soporte
para mejorar la calidad de vida de sus habitantes
persiguiendo el equilibrio entre el medio ambiente y el
consumo de los recursos naturales.

Posteriormente se presentdé “El muro” por Ibis Maria
Menéndez-Cuesta, subdirectora general de Orde-
namiento Territorial y Urbanismo del IPF, como un
espacio participativo de opiniones sobre cada uno
de los 17 ODS con sus metas representados por cajas
dispuestas a modo de ladrillos de un muro que reco-
gen mensajes de los participantes en los tres dias que
dura el evento, acerca de cémo concebir la ciudad
que sofamos, cada vez mas sostenibles, eficientes
y seguras, y devolver los resultados el tltimo dia.

A continuacién Anelis Maria Marichal, directora
general de Ordenamiento Territorial y Urbanismo del
IPF, dio inicio a “La esquina de Anelis, didlogo inteli-
gente”, un panel de expertos sobre cémo ver la ciudad
en todos sus espacios en que trabajamos, circulamos,
habitamos y nos recreamos haciendo referencia
a la Carta de Atenas de 1933 y tomando en cuenta la
economia, la tecnologia, la ideologia, la cultura, su
incidencia en el medio ambiente, y todo lo relacionado
con nuestro bienestar personal.

En su intervencidn, Anelis hizo referencia a los Linea-
mientos de la Politica Econémica y Social del Partido
y la Revolucién del VI Congreso del Partido Comunis-
ta de Cuba, y al Esquema Nacional de Ordenamiento
Territorial con una vision del pais a largo plazo y que
fue aprobado el pasado afio por el Consejo de Estado.

El panel estuvo integrado por Lisett Robaina, de Plata-
forma Articulada para el Desarrollo Integral Territorial,
quien se refirié al concepto de ciudades inteligentes
como un reto para Cuba. Generalmente se piensa en
tecnologia para considerar territorios inteligentes,
la alta tecnologia es solo una herramienta para la
buena gestién urbana. Menciona la aun incipiente

experiencia de Pinar del Rio con el Gobierno en
Linea, la participacion de la poblacién y el acompafa-
miento de la Unidn Informatica de Cuba, un laborato-
rio de innovacién con participacién de los ciudadanos.
La ciudad inteligente depende de tener ciudadanos
inteligentes y de un gobierno con una capacidad de
gestion también inteligente.

Continué Elys Guerra Figueredo, director de Informa-
tica y Comunicaciones de la Oficina del Historiador
de La Habana, que presentd la experiencia de dicha
Oficina como modelo de gestién urbana inteligen-
te y sostenible que presenta como resultados: exis-
tencia de infraestructura tecnoldgica y de servicios,
mayor presencia de INTERNET, aplicaciones y servi-
cios, uso de software libres y formacién de capaci-
dades. Hoy la Oficina cuenta con una red de datos
de las mas de 100 instituciones que integran la red
y un sistema de publicaciones. Concluyé Vilma
Bartolomé, arquitecta principal del Proyecto Cultu-
ral de calle Linea en La Habana, quien dio una deta-
llada explicacién de las acciones que se acometen en
la calle Linea para convertirla en un eje cultural con
manifestaciones artisticas, resultado de una investi-
gacion realizada de sus valores a lo largo de sus 3 km
desde el Malecén hasta el rio Almendares.

Posteriormente intervinieron, desde una visién de
jévenes, Mayulis del Valle, de la Direccién Provincial
de Planificacidn Fisica de Pinar del Rio, y Enio Villa, del
IPF. Mayulis se refirié a la labor del Centro de Gestidn
Estratégica para el Desarrollo Local en la ciudad
capital de la provincia y la puesta en valor de un
proyecto de la Universidad de Pinar del Rio conjun-
tamente con el historiador de la ciudad. El proyecto
cuenta con la elaboracién de la maqueta de la ciudad
y un Grupo Técnico Asesor del Gobierno, con activa
participacion del sector académico, que elaboré el plan
por el 150 Aniversario de la fundacién de la ciudad.

Enio explicé la importancia de incorporar a los jéve-
nes como motores impulsores de las ciudades por sus
deseos de sofiar, innovar, acceder y difundir las
nuevas tecnologias que hacen a las ciudades inteli-
gentes y lograr un futuro mejor para ellas.

Yamilé Gonzélez, del Instituto Nacional de Higiene,
Epidemiologia y Microbiologia (INHEM), hablé sobre
la importancia de considerar el cuidado de las areas
verdes y espacios publicos para el disfrute y la salud
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de todos los grupos de edades. Mencioné el buen
trabajo que ha hecho, en este sentido, Planificacion
Fisica con la participacion de la Red Cubana de Habitat
Saludable.

Albio Ruiz, de la Direccion de Trafico de La Habana,
se refirié a tomar en cuenta la situacién que presentan
las calles de La Habana y la problematica del transito
vehicular y peatonal. Se requiere una mayor disciplina
para lograr reducir los accidentes y para usar, de forma
adecuada y sostenible, los espacios publicos que se
rehabilitan. En el caso de la calle Linea menciona
el papel de arteria que tiene esta avenida, sobre
todo cuando por inclemencia del tiempo se cierra la
circulacién del transporte a lo largo del Malecén y se
congestiona la avenida con la consecuente demora de
los desplazamientos de pasajeros y una mayor emision
de gases de diéxido de carbono. En el caso del desa-
rrollo hotelero llama a tomar en cuenta los estaciona-
mientos de vehiculos, cuya carencia también contri-
buye ala congestion de la circulacién del transporte.

La intervencién del arquitecto Miguel Padrén, profe-
sor de la Universidad de San Gerdnimo, trato sobre la
necesidad de establecer una estrategia de informa-
cién que necesita la poblacién y las autoridades sobre
los proyectos de intervenciones urbanas para lograr
mayor transparencia y llenar vacios de informacion
entre los ciudadanos. Con respecto al proyecto de la
calle Linea, insiste en la importancia de la dimension
econdmica. El pais necesita una buena gestion econé-
mica que haga los proyectos sostenibles.

Al concluir la sesion de la mafiana se incorporé Samuel
Carlos Rodiles Planas, presidente del IPF, quien agra-
decid la asistencia a los ponentes e invitados, y alenté
a debatir ampliamente todos los temas que se traten
durante el foro para hacerlo mas participativo, dinami-
co y diferente a los anteriores aportando ideas, suefios,
estudios y planes de urbanismo.

En la tarde Liliana Nufiez, presidenta de la Funda-
cion “Antonio Nufez Jiménez" de la Naturaleza y el
Hombre (FANJ), condujo el panel “El espacio verde”,
en el que se abordé el tema de las ciudades verdes
y la Iniciativa Pro Arbolado Urbano creada en 2017.
Afirmé que dentro de la NAU cubana el tema del arbo-
lado requiere una atencién especial y, en tal senti-
do, la Comisién de Paisajismo de la Unién Nacional
de Arquitectos e Ingenieros de la Construccion de
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Cuba y la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Tecnoldgica de La Habana “José Antonio Echeverria”
solicitaron asistencia de la Fundacién ante la situacion
cadtica que presenta el arbolado urbano en el pais
y consecuentemente articular iniciativas para, ante las
carencias profesionales de algunos para conducir con
eficiencia este proceso, asimilar la sabiduria de otros
y buscar soluciones para revertir la actual situacion
del arbolado urbano. Surge asi la Iniciativa Pro Arbo-
lado Urbano que conduce la FANJ y a la que se han
sumado el Instituto de Ecologia y Sistematica (IES),
el Jardin Botanico Nacional, el IPF, la Quinta de los
Molinos de la Oficina del Historiador de La Habana, la
Comision de Medio Ambiente de la Sociedad Cubana
de las Naciones Unidas y la Sociedad Comunidad,
Patrimonio y Medio Ambiente de la Oficina del Histo-
riador de La Habana. La iniciativa se propone elevar la
eficiencia de gestion del arbolado en nuestras ciuda-
des a través del Plan de Gestién del Arbolado Urba-
no, que cuenta como antecedente con la instruccién
metodoldgica del IPF del Plan Especial para el Siste-
ma de Espacios Publicos y Areas Verdes, y una guia
sobre el arbolado urbano elaborada por el Grupo para
el Desarrollo Integral de la Capital. Mencioné que
muchas ciudades tienen su plan de manejo del arbola-
do como parte de su plan de ordenamiento territorial.

Participaron en el panel Marta Oneida Cortés, presi-
denta de la Sociedad Comunidad, Patrimonio y Medio
Ambiente de la Oficina del Historiador de La Habana;
Antonio Guzman, de la Direccion Forestal del Ministe-
rio de la Agricultura (MINAG), y Larisa Castillo, profe-
sora de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Tecnoldgica de La Habana “José Antonio Echeverria”.

Larisa explicé la situacion que presenta el arbolado
viario y brindé recomendaciones de disefio, manejo
y gestidn. Hay un déficit cualitativo y cuantitativo de
arboles, especies mal seleccionadas y mal podadas,
iniciativas mal concebidas, tanto privadas como esta-
tales, y plantacién errénea de especies en lo viveros.
La falta de viveros especializados en arboles para las
ciudades constituye un problema y se requiere avi-
verar especies adecuadas para soportar los efectos
del cambio climatico. Concluye su intervenciéon con
una frase del profesor Sergio Ferro: “El arbol apropiado
en el lugar adecuado”.

Marta Oneida se refirié a la importancia de sensibi-
lizar ala poblacién en la proteccion del medio ambiente



y, en particular, a las aves en la ciudad, que estan
proliferando y necesitan de los arboles. Se ha realiza-
do un inventario de los arboles en el Centro Histérico.
Especies como la golondrina azul anidan en los arboles
de la Basilica de San Francisco. Las aves migratorias
requieren de arboles que las alimenten y aniden, y por
ello es importante que las podas se hagan correc-
tamente y la poblacidn ejerza una participacion activa
en la proteccién de los arboles.

Antonio hablé sobre la indicacion del ministro de la
Agricultura de, a partir de la Iniciativa Pro Arbola-
do Urbano, elaborar una propuesta para su atencion
y gestidn de financiamiento, y presentarla a la direc-
cion del pais. Se ha iniciado una propuesta de politica
con enfoque de sostenibilidad, para lo que se han reali-
zado talleres y encuentros de trabajo con las instan-
cias competentes. Se han determinado cuatro temas:
1) relacionado con el disefio y la planificacion, ver el
arbolado como una red mas que entra en conflicto con
las otras redes y hay que resolverlo; 2) lo relacionado
con la legislacion y la normativa que estan dispersas
en diferentes instituciones; 3) falta de conocimien-
to sobre el tema, tanto en la ciudadania como en los
dirigentes, y 4) fallas en la gestién y el manejo.

Finalizadas las intervenciones de los panelistas, hubo
intervenciones de participantes: la afectacién del
arbolado a las aceras; la reciente salida de una
norma nacional de areas verdes; la necesidad de tomar
la decisién de la entidad que va a hacerse responsa-
ble del arbolado; la importancia de los viveros y el
valor patrimonial, cultural, estético y econdmico de los
arboles; la siembra de arbustivas en los parterres, que
limitan la visibilidad del transporte; el transito seguro
de los peatones; el ordenamiento territorial como som-
brilla del tema del arbolado y la valoracién econdémica.

Posteriormente tuvo lugar el panel “Riesgo y cambio
climatico”, moderado por Armando Muniz, del IPF,
quien aludié al hecho de que durante muchos afios se
hablaba de prevencién de riesgo, pero no se abordaba
desde el manejo de desastres: “Hoy nos hemos dado
cuenta de que hay mucha relacién entre el manejo de
desastres y el ordenamiento territorial, que tiene un
caracter anticipativo. Cuba es considerada un refe-
rente a nivel mundial en la prevencién de desastres.
Recientemente fue concluido un proyecto de resi-
liencia urbana en las principales ciudades de Cuba”.

Integraron el panel Rosendo Mesias, oficial de
Programas del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD); Dania Gonzalez, profe-
sora de la Facultad de Arquitectura de la Universidad
Tecnoldgica de La Habana “José Antonio Echeverria”,
y Alejandro Herrera, especialista del Instituto Nacional
de Recursos Hidraulicos (INRH).

Rosendo se refirié a los lineamientos de cardacter
estratégico que se derivaron del proyecto de resi-
liencia urbana. Explicé la idea de un primer documento
en linea con el marco de SENDAY de Naciones
Unidas para la prevencién de desastres, los ODS, la
Agenda 2030 vy la Tarea Vida. Abordé el papel de los
gobiernos locales recogido en la nueva Constitucion
del pais; hacer accesible a los decisores los instru-
mentos de planeamiento urbano y territorial, y la
participacion desde el inicio del plan; la necesidad
de articular las instituciones y los instrumentos de
gestion a nivel local; cdmo entran los temas de preven-
cion de desastres en los planes de ordenamiento terri-
torial y urbano, y cdmo se les asigna financiamiento.

Alejandro abordd el tema de las inundaciones y la
gestion del agua de lluvia, un desafio para las ciudades
inteligentes. Cémo somos capaces de adaptarnos
a un problema que tiene su causa en el espacio
natural que han ocupado las ciudades. Hablé sobre
la reduccién de los escurrimientos superficiales que
aportan los arboles y puso ejemplos de diferentes
ciudades del mundo.

Dania presenté el tema de las ciudades ante el
cambio climatico, problema y solucién. Expuso que
las ciudades son la causa principal del cambio clima-
tico, ocupan solo el 2 % del suelo del planeta vy,
sin embargo, producen el 70 % de la economia. Son,
por tanto, un problema por resolver haciéndolas me-
nos vulnerables y elevando su resiliencia. Se refirio al
aumento de la temperatura y las islas de calor urba-
nas, su incidencia en el confort y el aumento del con-
sumo de energia en la refrigeracién. Present6 ejemplos
de estudios docentes e investigaciones de la Facultad
de Arquitectura de la Universidad Tecnoldgica de
La Habana “José Antonio Echeverria”, viviendas
bioclimaticas progresivas en el centro de La Habana
y estudios docentes e investigaciones de viviendas y
ciudades con soluciones bioclimaticas, uso de energia
renovable y el techo verde para reducir la temperatura.
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= MIERCOLES 10

La manana del segundo dia inicié6 con el panel
“Experiencias de gestion participativa por un habitat
justo, resiliente y sostenible”, conducido por Andrés
Olivera, profesor titular de la Universidad Central
“Marta Abreu” de Las Villas (UCLV), el que se refi-
rié al proyecto que ha venido conduciendo durante
mas de cinco afios con la UCLV y COSUDE titulado:
“Implementacion de estrategia para la gestién integral
del habitat a escala municipal”, y cuyo objetivo es
contribuir a la calidad y resiliencia del habitat en los
19 municipios de las tres provincias centrales.

Integraron el panel Yanier Madrofial, coordinador del
tema de los espacios publicos del proyecto; Ricardo
Ledn, del municipio de Aguada de Pasajeros y direc-
tor de su Centro Universitario Municipal; Margarita
Gil, directora del Centro Universitario Municipal de
Nicaragua, y Tomas Raul Gomez, del municipio
de Remedios.

Yanier explicé los objetivos del Centro Local de
Orientacion y Capacitacion, la experiencia en el
municipio de Aguada de Pasajeros y su relacién con
los centros universitarios municipales. Explico,
ademas, el trabajo de los comités locales del Proyecto
y del Grupo Gestor del Habitat, este ultimo inte-
grado por dependencias municipales como Vivienda,
Planificacion Fisica y grupos vecinales. Su funcién es
detectar carencias locales en el habitat y presen-
tarlas al Comité Local del Proyecto para su segui-
miento y gestion.

Margarita traté sobre las experiencias referidas a la
concertacién intermunicipal de la gestion integral del
habitat en zonas del macizo de Guamuhaya, donde
intervienen tres municipios limitrofes también monta-
Aosos que comparten problemas comunes. Explicé
el trabajo de la Mesa de Negociacién Intermunicipal
como un espacio de interrelacion del desarrollo terri-
torial local entre los gobiernos de Nicaragua, Cumana-
yagua y Fomento.

Ricardo hablé acerca de las experiencias en la gestién
del habitat en contextos patrimoniales con la creacion
del Observatorio Urbano del Habitat en Riesgo en el
municipio de Remedios, cuya cabecera, octava villa
fundada en Cuba préxima a cumplir 504 afios, posee
un Centro Histérico considerado patrimonio nacional
y sus tradicionales parrandas son Patrimonio de la
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Humanidad. Es objetivo del Observatorio: “la observa-
cidn, evaluacion, monitoreo y perfeccionamiento de las
estrategias y politicas publicas para la calidad de vida
en la vivienda y el habitat en riesgo con énfasis en los
grupos vulnerables, en especial mujeres jefas de fami-
liay personas discapacitadas”.

En las conclusiones del panel, Andrés se refirié a la
intencion del proyecto de hacer la hoja de ruta para
implementar en los 19 municipios la NAU a nivel
municipal.

En las intervenciones de los participantes, Dania
Gonzalez planteé que para que estas experiencias
sean replicables, los recursos financieros deben ser
generados en el municipio. Hablé sobre la positiva
experiencia en La Habana que tuvieron los talleres de
Transformacién Integral conducidos por el Grupo para
el Desarrollo Integral de la Capital.

Don Eximidi, de la Defensa Civil Nacional, sefald
la importancia de incorporar a la defensa civil en los
grupos de trabajo tratandose del habitat en riesgo.

Ailyn Robainas, de la Oficina del Historiador de
La Habana, se refirié al concepto del turismo en las
ciudades. No concebir ciudades para el turismo, sino
ciudades para sus habitantes.

Gisela Dominguez, jefa del Departamento de Cola-
boracién Internacional y Relaciones Publicas del IPF,
propuso, haciéndose eco y sentir de la audiencia, el
apoyo a la nueva Constitucién del pais, que ese dia
miércoles 10 se estaba presentando para su apro-
bacion por la Asamblea Nacional: “Con seguridad,
el Plan de Accién Nacional de la NAU cubana y las
experiencias presentadas en este VI FUN van a contri-
buir a la elaboracién de las nuevas normas juridicas en
materia de habitat para lograr un desarrollo sostenible
y socialista”.

Seguidamente Jorge Pefia, profesor de la Facultad
de Arquitectura de la Universidad Tecnoldgica de
La Habana “José Antonio Echeverria”, presenté
el panel “"Coproducciéon de conocimiento en movi-
lidad y accesibilidad para la NAU", integrado por
Guadalupe Rodriguez y Rey Campos, de la Direccion
General de Transporte de La Habana. Se presentaron
los resultados del trabajo conjunto entre la Univer-
sidad y la Direccién General de Transporte.



Se expusieron proyectos en curso del grupo de trabajo
titulado Grupo de Investigacion y Accién Urbana, con
sede en la Universidad Tecnolégica de La Habana “José
Antonio Echeverria”, realizado con enfoque multi-
disciplinario que incluye a la poblacion. El concepto de
movilidad urbana atraviesa diferentes temas, como el
paisaje urbano productivo y la integracion de la agri-
cultura urbana en las estrategias de planeamiento, un
trabajo que se ha venido desarrollando desde hace
varios afos. Hablé sobre los resultados del Semina-
rio de Desarrollo Urbano y Transporte que ha venido
trabajando desde 2007 y que ya concluyd, y su resul-
tado fue presentado en la pasada Convencién Interna-
cional de Ordenamiento Territorial y Urbanismo. Otro
tema estudiado ha sido el impacto del ruido del trafico
en la ciudad, asi como estudios de la estructura urbana
de La Habana, Bayamo y Guantanamo, y su incidencia
en la movilidad. En materia de movilidad urbana actual
han quedado obsoletos los modelos tradicionales de
transporte basados en la ejecucion de grandes infraes-
tructuras viarias. Se reconocen soluciones inteligentes
que no apuestan por el transporte individual.

Rey se refirio al programa de desarrollo de transporte
de La Habana con 14 subprogramas cada uno, con su
implementacion en una concepcién integral del trans-
porte. Se expusieron proyectos de colaboracion con
financiamiento internacional. Uno, el transporte de
baja emision de carbono; otro, relacionado con esta-
ciones urbanas de transporte, estaciones de bicicletas
publicas compartidas y la transicion hacia la movilidad
eléctrica.

Terminadas las presentaciones se dio espacio
a comentarios de los participantes. Dania Gonzalez
se refirié a los microbuses en La Habana, lo que no va
en linea con la politica de la transportacién masiva.
Guadalupe responde que por carencia de financia-
miento suficiente se ha tenido que considerar coyuntu-
ralmente microbuses, aunque no es la politica a seguir.

Albio Ruiz llamé a estudiar la situacién que se presenta
en el centro de La Habana con la aparicion de grandes
hoteles que complican el estacionamiento, la incorpo-
racion del ferrocarril urbano y las vias para circulacion
de bicicletas.

Carlos Barceld, del INHEM, se refiri6 al impacto
medioambiental por la emisién de gases y la afecta-
cion de la salud de la poblacién.

Concluido el panel, Pefia propuso un ejercicio con
los participantes sobre la ciudad prdspera con seis
dimensiones: 1) la productividad; 2) la inversién en
infraestructura; 3) la calidad de vida, la gobernanza
y la legislacion urbana; 4) la sostenibilidad ambien-
tal; 5) la equidad y 6) la inclusién social tratando de
adaptar este indicador a las condiciones especificas
de Cuba. Se pidié a los participantes dimensionar
el peso que tienen cada uno de estos indicadores en
la prosperidad urbana.

En la sesion de la tarde se desarrollé el panel “Visién
juridica del derecho a la ciudad”, moderado por Marta
Fernandez, profesora titular de la Facultad de Derecho
de la Universidad de La Habana, e integrado por Marta
Aloida Zaldivar, profesora de la Facultad de Derecho
de la Universidad de Oriente; Yurais Alvarez, direc-
tora del Registro de la Propiedad de La Habana, y Erick
Ortega, especialista de la Direcciéon Provincial de
Vivienda de La Habana.

Marta hace un analisis de los contenidos del derecho
a la ciudad desde su aparicién en 1968 con la publi-
cacidn del libro de igual nombre, del socidlogo francés
Henry Lefebre, que reconoce al hombre como duefio
y protagonista de su ciudad, y el marco tedrico vy juri-
dico del tema como parte de la NAU. Hace, ademas,
una panoramica de los distintos instrumentos juridi-
cos que lo abordan, incluyendo a la nueva Constitu-
cion del pais. Algunas normas juridicas lo identifican
como el derecho al buen vivir del hombre en la ciudad.
Se entiende como un derecho humano. Son referen-
tes: la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente, conocida como Cumbre de la
Tierra, Rio de Janeiro, 1992; la Il Conferencia Mundial
del Habitat y Asentamientos Humanos, en Estambul,
1996; la Carta Europea de Salvaguarda de los Derechos
Humanos, en el 2000; la Declaracién Universal de
los Derechos Humanos Emergentes, hasta llegar a la
Carta Mundial del Derecho ala Ciudad, Barcelona; Foro
de las Américas, 2004, que establece que el derecho
a la ciudad se define como “el usufructo equitativo
de las ciudades dentro de los principios de susten-
tabilidad, democracia y justicia social. Es un derecho
colectivo de sus habitantes, en especial de los grupos
vulnerables y desfavorecidos, con el objetivo de alcan-
zar el pleno ejercicio del derecho a la vida como patrén
de vida adecuada”. El derecho a la ciudad no es sola-
mente a la vivienda, incluye el acceso a las condiciones
de vida, los servicios y los espacios publicos.
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Yurais hablé sobre el catastro, sus funciones ambien-
tal, social y juridico civil, y su relaciéon con el regis-
tro de la propiedad. Persigue realizar la descripcion
grafica georreferenciada de las fincas, con el objetivo
de garantizar la seguridad juridica en el trafico inmo-
biliario.

Erick trato el tema de los cementerios como espacios
publicos. Existen dos tipos de cementerios: el sajén
o tipo parque, y los cementerios ciudad, que son los
comunes en nuestro pais. Cada uno tiene sus parti-
cularidades de disefio. Se explicaron las principales
problematicas de los cementerios publicos, entre ellas:
la falta de financiamiento para su atencidn, el saqueo
de tumbas y el robo de obras escultéricas patrimonia-
les. En el 2005 se firmé la Declaracion de Newcastle
y en noviembre de ese afio la Carta de Morelia, que
establecen regulaciones y ordenanzas juridicas para su
adecuada administracién. En Cuba se legislé en 1959
la potestad de los municipios para la atencién de los
cementerios publicos.

Marta Aloida se refirié en su intervencion a la liber-
tad que reconoce la nueva Constitucién y los derechos
naturales y sociales que contiene en su naturaleza; los
principios de progresividad que incorpora y que reco-
noce que continuaran apareciendo nuevos derechos
y prerrogativas, tanto en el ambito nacional como el
internacional, para mejor proteccion y defensa de los
derechos de las personas.

A continuacién tuvo lugar el panel “Ciudades patrimo-
niales”, conducido por Patricia Rodriguez, secretaria
ejecutiva de la Red de Oficinas de Ciudades Patrimo-
niales de Cuba, e integrado por Nilson Acosta, vicepre-
sidente del Consejo Nacional de Patrimonio Cultural;
Arsenio Sanchez, coordinador de la Red de Ciudades
Patrimoniales de Cuba; Leonel Pérez, conservador de
Matanzas; Diwaldo Garcia, de la Oficina del Histo-
riador de Matanzas, y Ailyn Robainas, del Plan Maes-
tro de la Oficina del Historiador de La Habana.

Nilson inicié el panel con la conferencia “La proteccidn
del Patrimonio Urbano en Cuba”. Sefalé que Cuba no
cuenta con un patrimonio precolombino como otros
paises americanos, pero posee sitios arqueoldgicos
relevantes como los Buchillones, en Ciego de Avila.
Es importante el patrimonio colonial y moderno en
el siglo xx. Se categorizan monumentos nacionales,
locales y zonas de proteccion, como La Habana del Este

70 Planificacion Fisica Cuba

y 5ta. Avenida. Relaciond a las siete primeras villas,
a la que se suma San Juan de los Remedios como la
octava villa. Algunas de nuestras ciudades han alcan-
zado la condiciéon de Patrimonio de la Humanidad:
Trinidad y los centros de las ciudades de La Habana,
Cienfuegos y Camagtiey. Hoy hay 13 ciudades consi-
deradas Patrimonio Nacional. La bahia de La Habana
fue considerada mas recientemente como tal, que
incluye la zona de amortiguamiento. El Centro Histé-
rico de Cardenas esta en proceso de fundamentacién
para declararlo Patrimonio Nacional. Menciond la
necesidad de una gestion adecuada para conservar los
valores que nuestras ciudades poseen.

Seguidamente Patricia hizo un recuento de la red
de ciudades patrimoniales; Arsenio se refirié a las
lineas de trabajo que se estan desarrollando; Leonel y
Diwaldo explicaron como fue el proceso de incorpo-
rar a la red la ciudad de Matanzas, y finalmente Ailyn
comenté como un instrumento de planeamiento, como
es el Plan Especial de Desarrollo Integral, se corres-
ponde con los objetivos de la NAU.

= JUEVES 1

El tercer y ultimo dia comenzd con la conferencia
“Ciudades costeras. Prioridad en la Tarea Vida",
a cargo de Carlos Manuel Rodriguez Otero, jefe del
Departamento de Investigacién y Desarrollo del IPF.
Expone los peligros presentes en Cuba como conse-
cuencia del cambio climatico: incremento de la tempe-
ratura, huracanes, sequias, inundaciones por intensas
lluvias y ascenso del nivel del mar, eventos que son
diferentes territorialmente. Se une a la problematica
el envejecimiento de la poblacién. En las investiga-
ciones que ha venido realizando el IPF ha sido muy
importante la participacion del Instituto de Meteo-
rologia (INSMET). No solamente estamos afectados
por el cambio climatico, sino también por la varia-
bilidad del clima, que son eventos mas cortos, pero
también impactan desfavorablemente. La Defensa
Civil ha sido un actor basico con los planes contra
desastres. El IPF ha contado con sus planes de ordena-
miento y los instrumentos de gestion y control.

Se relacionaron los asentamientos costeros que
van a ser afectados por el aumento del nivel del mar
hasta 85 cm al 2100, cifra que de 122 asentamientos
se incrementa a 566 cuando se superpone el efecto de
huracanes de categoria cinco. Menciond la afectacién



de las barreras coralinas, las playas y la pérdida de
superficie de territorios urbanizados, la salinidad
de los suelos, las fuentes subterraneas de agua y la
pérdida de rendimiento agricola y biodiversidad, el
aumento de enfermedades como el dengue, el zica
y el paludismo, asi como de las enfermedades diarrei-
cas agudas. Se espera entre 1y 2 grados centigrados el
aumento de la temperatura. Se expusieron las medidas
a tomar para mitigar estos efectos.

Posteriormente se desarrollé el panel “Autoridades
locales opinan”, moderado por Miguel Padrén, con
la participacién de vicepresidentes de los consejos
de la Administracion Provincial: Michel Tejeda, de
Granma; Noel Carballo, de Sancti Spiritus; Rafael
Hernandez, de Holguin; Carlos Raul Martinez,
de Guantanamo, y Héctor Piloto, director general de
Infraestructura de Artemisa.

Las intervenciones giraron alrededor de cuales
retos de planeamiento y gestién urbana tenemos como
parte de la autonomia municipal que ha proclamado la
nueva Constitucién del pais y que hay que modificar
y fortalecer, cdmo conducir el proceso inversionis-
ta con integralidad y destinar acertadamente los
recursos a los temas mas acuciantes, la vivienda y su
urbanizacién, y el papel del ordenamiento urbano en la
formacion de la cultura y el conocimiento de la ciudad.

La importancia de la capacitacién técnica de direc-
tivos y funcionarios, la migracién de especialistas del
sector estatal al privado, modificar modos de actuacion
de los organismos de la Administracién Central del
Estado, manera de gestionar los recursos disponibles,
superar brechas entre técnicos y administrativos,
incorporar mas alos profesionales y mayor respeto alas
decisiones técnico-profesionales, aumentar el personal
técnico superior en las actividades de instancias muni-
cipales, las rehabilitaciones y conservaciones, viales
y acueducto sin integralidad, lo que provoca gastos que
pueden ser evitados, inestabilidad del personal técnico
que migra a mejores ofertas salariales, como es el caso
de Artemisa, que es una provincia joven, implemen-
tacién del Decreto-Ley 327 del Proceso Inversionista
y la participacién activa de Planificacion Fisica, buenos
y malos ejemplos en la reanimacién urbanistica de
espacios de uso publico, el financiamiento para la
vivienda es insuficiente, para calles y aceras, pero en
algunos casos hay buenos ejemplos de integralidad
en la vivienda, importancia de la Comisién de Compa-

tibilizacion de Inversiones, tomar en cuenta las obras
inducidas para lograr la habitabilidad y el funcio-
namiento de las inversiones, no postergar el comple-
tamiento de las urbanizaciones de los nuevos asen-
tamientos, atencién a planteamientos referentes
al completamiento de las urbanizaciones, preparar
bien el plan de inversiones de subordinacién local
con estudios de factibilidad, la contribucion del 1 %
a veces se considera importante, pero en algunos
municipios es insuficiente y esta el dilema de invertir en
losocialoenloproductivo, necesidad deintegraryhacer
participar a la poblacién en la toma de decisiones y
prepararla para lograr una ciudad inteligente, aprove-
char espacios en los medios de difusién locales para
incrementar la cultura urbana y la disciplina social,
y divulgar las regulaciones y ordenanzas urbanisticas.

El panel cerré con la intervencién de Omar Rodriguez,
vicepresidente del IPF, quien hablé sobre la alta cali-
dad que tuvieron los paneles y la preparacién de los
panelistas: “Resulté un encuentro cientifico donde
todos venimos a aprender. Es bueno saber los criterios
de los decisores de los territorios, cémo lograr mas
autonomia y recursos, como transformar barrios con
la participacién de la poblacién y las instituciones”.
Se refirié a planes de ordenamiento convencionales
qgue no toman en cuenta la participacién ciudadana.

Eugenia De Grazia, especialista de Programa del
Programa de las Naciones Unidas para los Asenta-
mientos Humanos, ONU-Habitat, intervino sobre el
concepto de ciudades inteligentes no necesariamente
por alta tecnologia; expuso buenas y malas practicas
internacionales de ciudades consideradas inteligentes.

Soledad Bauza, representante residente adjunta del
PNUD, traté el tema de los ODS que tienen que ver
con los temas tratados en este foro. Los ODS son para
todos los paises, tanto los desarrollados como los
que estan en vias de desarrollo, y claramente hablan
de multilateralidad con un horizonte comun a todos
los paises y compromiso de todos en una agenda in-
clusiva que Cuba ha venido haciendo eco. Se refirié al
mandato del PNUD vy las reformas que ha tenido como
parte del sistema de Naciones Unidas que tiene que
ver con las plataformas de apoyo que van a trabajar en
la integracion que hacen las diferentes agencias en el
acompafiamiento de los ODS. Comenté los diferentes
ambitos del trabajo del mandato del PNUD: la erradi-
cacion de la pobreza en todas sus formas y dimensio-
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nes, la aceleracién de las transformaciones estructu-
rales que permitan llegar a los ODS vy la construccion
de resiliencia a todas las crisis y conflictos. Mencioné
la importancia de los recursos y fuentes de financia-
miento para enfrentar el reto de los ODS.

Continud el foro con la devoluciéon de las conside-
raciones de los participantes en “El muro”. Anelis
Maria Marichal dio la palabra a Ibis Menéndez, quien
con las arquitectas Amanda y Alberta condujeron
el procesamiento de las consideraciones sobre los
17 ODS y cémo hacer en Cuba ciudades inteligentes.
Fueron presentadas mas de 140 ideas.

El tema del verde urbano fue el mas recurrente con
la aparicion en siete ODS. Conjuntamente con el
verde urbano se reconocié el tratamiento a los espacios
publicos. Otras ideas fueron las referidas a los ecosis-
temas y el manejo de los desechos. Otros temas recu-
rrentes fueron la accesibilidad y la movilidad urbana.
También fueron identificados en varios ODS la ciudad
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creativa con los emprendimientos culturales y la inclu-
sién social, la ciudad con todos y para todos. Se explicé
el método de procesamiento de los datos.

El VI FUN siguié con las palabras de José Mena, quien
se refirid a todo el proceso de disefio, organizacion
y realizacion de este encuentro. Destacé el papel de
ONU-Habitat, PNUD y COSUDE en el acompafia-
miento y la presencia de la prensa. Se dio a conocer
la actividad virtual durante todo el encuentro en las
redes sociales y personas que se sumaron al didlogo,
lo que logré un alto nivel de posicionamiento. El proxi-
mo reto es el camino hacia el VIl Foro, que relacionara
las dimensiones que definen las ciudades inteligentes
con el Plan de Accién Nacional de la NAU.

Las palabras finales estuvieron a cargo de Omar
Rodriguez, quien agradecid a los que hicieron posible
este magnifico evento y ratificé la invitacion al VII FUN
el préximo afio. *



Apuntes del Taller de Inicio del Proyecto
“Asistencia técnica para la implementacion
de la Nueva Agenda Urbana en Cuba

a nivel Iocal”

Notes from the Project Start Workshop “Technical
assistance for the implementation of the New Urban
Agenda in Cuba at the Iocal Ievel”

Milagros Lépez - Jiménez
Direccion General de la Vivienda
del Ministerio de la Construccion

presidido por Samuel Rodiles Planas, presi-
dente del Instituto de Planificacion Fisica (IPF);
Consuelo Vidal-Rice, coordinadora residente del
Sistema de las Naciones Unidas en Cuba; Eduardo
Lépez Moreno, director interino de ONU-Habitat
para México y Cuba; Katherine Muller-Marin, direc-
tora de la Oficina de la UNESCO para América Latina
y el Caribe; Edcy Aguilar, representante del Minis-
terio de Comercio Exterior y la Inversién Extranjera
(MINCEX); Eugenia De Grazia, especialista de Pro-
grama del Programa de las Naciones Unidas para los
Asentamientos Humanos, ONU-Habitat, y Anelis
Maria Marichal Gonzélez, directora general de Orde-
namiento Territorial y Urbanismo del IPF, tuvo lugar
el 20 de junio de 2019, en el hotel Comodoro de
La Habana, el Taller de Inicio del Proyecto “Asistencia
técnica para la implementacién de la Nueva Agenda
Urbana en Cuba a nivel local”.

Luego de las palabras inaugurales del presidente del
IPF y de la coordinadora del Sistema de las Naciones
Unidas en Cuba, Eduardo Lépez Moreno enfatizé en la
importancia que tiene la Nueva Agenda Urbana (NAU)
como documento técnico y de guia para lograr urba-
nizaciones sostenibles en los préximos veinte afos,
con un cambio de paradigma. A continuacion algunos
apuntes de su intervencion:

«Antes de la reunion de Habitat Ill en Quito, Ecua-
dor; ocurrieron reuniones preparatorias en busca

de una ruta que condujera a ciudades resilientes,
equitativas y de progreso. La NAU es un acelerador
para lograr los acuerdos del Marco de Sendai y de
Paris, y los Objetivos de Desarrollo Sostenible de la
Agenda 2030, en la que el 65 % de las 169 metas
tienen vinculacién urbana. Habitat Il significé un
avance de concepto, donde se destacan:

1. Se concibié la importancia del territorio como
vector de cambio y rol en el desarrollo.

2. Para el logro de los objetivos de la NAU se
requiere la participacién de todos los niveles, pero
fundamentalmente el local, donde convergen las
decisiones para el desarrollo sostenible a mediano
y largo plazos.

3. La cultura es parte importante del desarrollo
urbano, es fundamental para entender los modos
de ser, el enriquecimiento del espacio, los valo-
res tangibles e intangibles; hace que las ciudades
se hermanen con el desarrollo sostenible. Bajo ese
concepto ONU-Habitat en Cuba esta acordando
herramientas conjuntas con la UNESCO apoyando
la implementacién de la NAU.

4, Para avanzar en la implementacion de Ia
NAU, las decisiones deben tomarse apoyadas en
datos confiables que promuevan un plan de accién
a mediano y largo plazos.

»En la primera Asamblea del Programa de las
Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos,
qgue ocurrié en el pasado mes de mayo, el compo-
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nente urbano fue reconocido como un catalizador
del desarrollo sostenible, conformado por cuatro
ejes estratégicos conocidos como las 4 P:

1. Reduccién de la desigualdad y la Pobreza: En
investigaciones realizadas en los Uultimos veinte
afios, el 75 % de las ciudades del mundo crecie-
ron con diferentes formas de desarrollo, unas con
mayores ventajas que otras; la ciudad se concentra
en espacios especificos con diferentes desarrollos
urbanos. La NAU prevé no dejar a nadie atras; no
concentrar ventajas en lugares determinados de la
ciudad.

2. Avanzar hacia la Prosperidad: No pueden exis-
tir ciudades sostenibles si no generan economia de
escala, conectividad y prosperidad. En los Gltimos
veinte afos las ciudades mas prdsperas se asenta-
ron en regiones que también crecieron, por lo cual
hubo una convergencia entre ciudad y regidn, y
ademas, el desarrollo de estas ciudades fue propi-
ciado a partir de politicas nacionales de desarrollo
con el apoyo del Estado.

3. Contribuir a la salvaguarda del Planeta: La
ciudad debe concebirse en término de energia
sostenible previendo acciones de mitigacion al
cambio climatico, resilientes a los desastres natu-
rales. Deben concebirse articuladas al Marco de
Sendai, con gastos reducidos en el consumo
de energia. Las ciudades son focos emisores de
contaminacién y su metabolismo urbano debe dise-
narse con respeto al medio ambiente.

4. Sostener la Paz: Las ciudades deben responder
de forma resiliente a fenémenos de origen natural
o creados por el hombre. El desarrollo urbano debe
responder a las crisis y lograr la sostenibilidad ante
estos sucesos.

»Estos cuatro ejes prioritarios con expresion territo-
rial conforman los pilares de un plan de accién que
los gobiernos deben implementar. La NAU incor-
pora ingredientes para el logro exitoso del Objetivo de
Desarrollo Sostenible 11: “Lograr ciudades y asenta-
mientos humanos inclusivos, seguros, resilientes
y sostenibles” con cuatro elementos fundamentales:

1. Espacio como factor de cambio, en donde converge
lo local con los demas niveles de una forma articulada.
2. Ciudades y centros urbanos de diferentes mag-
nitudes deben participar en el desarrollo y bene-
ficiarse del desarrollo. Es necesario disefiar un
sistema de ciudades, donde el centro mas pequeno,
y mas apartado, se articule con el sistema nacional.
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3. Perspectiva integradora que sitte los recursos
al servicio de los planes de inversiones en un meca-
nismo articulado.

4. No dejar a nadie atras, para lo cual se requiere
contar con datos desagregados por edad, género,
entre otros criterios. El espacio urbano es el mismo
para todos y debe concebir el beneficio de todos
e integrarlos en el desarrollo.

»La creacién de un “Observatorio Urbano” para
monitorear qué cambia, cobmo cambia y qué se
puede corregir pudiera ser una iniciativa para
avanzar en este objetivo, con el compromiso y el
trabajo articulado entre todas las agencias
del Sistema de las Naciones Unidas a escala local».

En otro momento del Taller, José Mena abordd sobre
el Plan de Accién Nacional para la implementacion
de la NAU en Cuba (NAUC). A partir de la realiza-
cion de talleres de caracter intersectorial con los
actores vinculados al habitat y con expertos internacio-
nales, auspiciados por el IPF y ONU-Habitat, y con el
apoyo financiero de la Agencia Andaluza de Coope-
racion Internacional para el Desarrollo (AACID) y
la Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion
(COSUDE), se identificaron los insumos que contribu-
yeron a la confeccidn del Plan de Accidn Nacional para
la implementacion de la NAUC y las herramientas que
le acompafian.

En el ambito nacional existen documentos de apoyo
al Plan: los Lineamientos de la Politica Econdmica
y Social, la conceptualizacién del Modelo Econé-
mico y Social, el Plan de Desarrollo Econémico y Social
al 2030, y el Plan del Estado cubano para el enfren-
tamiento al cambio climatico, que recoge las acciones
de mitigacién y adaptacion en Cuba “Tarea Vida" y la
recién aprobada Constitucion de la Republica de Cuba.

El Plan de Accién Nacional recibid, junto a otros
cinco reconocimientos, el premio “Pergamino de
Honor 2018" entre 50 paises que concursaron, por
presentar una hoja de ruta para integrar los principios
de la NAU en la formulacién e implementacién de poli-
ticas urbanas con incidencia en el territorio.

El VI Foro Urbano Nacional, celebrado del 9 al 11 de
abril de 2019, significé una continuidad de la socializa-
cion de la NAUC, y tuvo como centro: “hacia ciudades
inteligentes”. Iniciativas como un compendio de ideas



plasmadas en un muro con la respuesta a écémo lograr
la ciudad que sofiamos? vinculada a los objetivos de
desarrollo sostenible caracterizaron este evento. Otros
acontecimientos préximos que constituyen retos en
el camino de la implementacién de la NAU son la
celebracidn de los 500 afios de La Habana, el VIl Foro
UrbanoNacional, el XForo Urbano Mundial acelebrarse
enel 2020y el proceso de implementacién de la NAUC
a nivel local.

La implementacién local de la NAU viene soportada por
politicas publicas, que en el caso de Cuba la integran:

1. Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial
(ENOT):

Es un modelo de ordenamiento territorial conforma-
do sobre la base de politicas y determinaciones para
el desarrollo al 2030. Fue aprobado por el Consejo
de Ministros en diciembre de 2018 y su estructura se
esboza bajo el principio de aprovechar las potencia-
lidades que brinda el entorno para tomar ventajas
de las oportunidades y reducir las amenazas. El
modelo de ordenamiento territorial al 2030 propiciara
un enfoque espacial del desarrollo, que se expresa en
la interrelaciéon entre las cinco regiones del pais: regién
maritima, agricola, agropecuaria, de produccién indus-
trial y la region turistica, ademas de las zonas espe-
ciales y zonas protegidas, donde la poblaciéon estara
distribuida en un sistema de asentamientos policén-
tricos, conectado de este a oeste por tres corredo-
res de redes que se unen mediante ejes norte-sur,
fortaleciéndose los nodos multimodales que garanti-
zan las relaciones internas y con el exterior.

El sistema de gestion del ENOT se compone por
72 programas y 174 subprogramas. Persigue entre
muchos otros objetivos:

= Potenciar el uso eficiente y sostenible del suelo
agricola.

= Definir y desarrollar la actividad minera y de hidro-
carburos.

= Propiciar que el suelo destinado al crecimiento
de los asentamientos humanos (urbanos y rurales)
y de zonas de desarrollo socio-econémico sea utilizado
de forma eficiente.

= Potenciar el desarrollo de zonas con regulaciones
especiales asociadas a los sitios de alta significa-
cion ambiental e histérico-cultural, y de desarrollo

econdmico, asi como los de interés para la defensa
y la seguridad.

= Promover polos productivos en los sectores estra-
tégicos de desarrollo y las producciones clave en la
sustitucién de importaciones.

= Desarrollar la actividad turistica potenciando
la creacién de nuevas modalidades que aprovechen los
recursos enddgenos.

= Promover el cambio de la matriz energética hacia
fuentes renovables, en correspondencia con las nece-
sidades y potencialidades de los territorios.

= Rehabilitar la infraestructura del transporte.

= Modernizar la plataforma logistica a partir del
balance de carga generado por la Zona Especial
de Desarrollo Mariel.

= Promover y potenciar el desarrollo de las infocomu-
nicaciones como soporte tecnoldgico del desarrollo
econdmico y social territorial.

= Continuar la distribucién racional de las instalacio-
nes de servicios sociales y su recuperacién construc-
tiva para la elevacion del nivel de vida de la poblacién,
enfatizando la atencion integral a grupos vulnerables.

= Propiciar una distribucién de la poblacién que res-
ponda a las necesidades del desarrollo econémico
y a las potencialidades del territorio.

= Fortalecer el funcionamiento del Sistema de Asen-
tamientos Humanos en sus tres niveles superiores:
capital del pais, ciudades principales y ciudades inter-
medias.

= Garantizar la movilidad entre los diferentes niveles
del Sistema de Asentamientos Humanos mejorando el
acceso de la poblacién rural.

= Desarrollar estructuras urbanas compactas que
garanticen el maximo aprovechamiento del potencial
de crecimiento interno de las ciudades.

= Fomentar la recuperacion e incremento del fondo
habitacional.

= Preservar los paisajes naturales.

= Mejorar la imagen de los asentamientos existentes.
= Reducir la vulnerabilidad de los territorios y redu-
cir gradualmente la poblacién e instalaciones socio-
econdmicas en zonas de alto riesgo.

= Gestionar los recursos hidricos del pais.

= Fortalecer y perfeccionar la implementacién y el
control del ordenamiento territorial a partir de un
efectivo proceso de participacién institucional vy
ciudadana, liderado por el Gobierno, para garantizar
la disciplina territorial y urbana.
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2. Esquema Nacional de Ordenamiento Territorial
de los Macizos Montaiiosos:

Es un instrumento de planeamiento para el largo
plazo que tiene como objetivo proponer un modelo
capaz de propiciar el uso racional y sostenible de los
recursos naturales, el aprovechamiento eficiente del
suelo, el desarrollo y la elevacién de las condiciones
de vida de la poblacion, y el fortalecimiento del Siste-
ma de Asentamientos Humanos. Vincula a 24 orga-
nismos de la Administracion Central del Estado
(OACE) y entidades nacionales y territoriales. Se inicié
en el 2015 y responde a cinco Lineamientos de la Poli-
tica Econdmica y Social de la Revolucion.

Los macizos montafiosos ocupan el 16,4 % del terri-
torio cubano, estan presentes en 47 municipios de
nueve provincias, concentran el 50 % de las formacio-
nes boscosas y brindan residencia permanente a unas
550 mil personas, un 5 % del total de la poblacién del
pais. Con el diagnéstico para la realizacién de este
trabajo fueron identificadas las potencialidades y las
restricciones, y se propuso un modelo de ordena-
miento territorial que prevé para el 2030 un uso de la
tierra con predominio de la superficie forestal (59 %),
seguido de la agropecuaria (34 %), y el 7 % se desti-
na a otros usos; se incrementara la produccion de café
en 30 mil t; se desarrollaran varios polos madereros
agroindustriales y el desarrollo de las minindustrias;
los sistemas de abasto y saneamiento se completaran
potenciando soluciones acordes con cada locali-
dad; las zonas de silencio y con deficiente recepcion
de las sefiales de radio y television disminuiran progre-
sivamente introduciendo las tecnologias de informa-
tizacién y comunicaciones. Para alcanzar el modelo
territorial propuesto se establecieron 29 politicas y
82 determinaciones territoriales que estan en proceso
de aprobacidn para luego iniciar la etapa de gestién.

3. Tarea Vida:

Es la estrategia del Estado cubano para enfrentar el
cambio climatico. Cuba, con un area de 109 884,01 km?,
4 mil cayos y 6 mil km de costas, tiene un escenario
de cambio climatico de incremento de las tempera-
turas en 2,8-4,20 oC; ascenso del nivel medio del mar
(2050 y 2100: 0,27 m y 0,85 m respectivamente);
ciclones y vientos sures con similar nivel de ocurren-
cias alo actual, pero con mayor intensidad; incremento
de los procesos de sequias; +/- 30 % de precipi-
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taciones; intensificacion de eventos ENOS y efectos
diferenciados por regiones. Los mayores desastres
estan asociados a eventos hidrometeoroldgicos
severos (sequias, lluvias temporales y ciclones
tropicales), los que se refuerzan con los escenarios
de cambio climatico.

Se establecié una alianza para la investigacién y reduc-
cion de riesgos entre la Agencia de Medio Ambiente,
el Sistema de la Defensa Civil y el de la Planificacion
Fisica, que vincula a todos los niveles en un proceso
sistematico, participativo e iterativo, con consultas
a la poblacién, los OACE y los gobiernos.

Entre las afectaciones del cambio climatico a la
poblacién y en las ciudades que se prevén se encuen-
tran: menor confort térmico de ciudades por regiones
y numero de habitantes; incremento de zonas vulne-
rables por exposicién a peligros; afectacion o desa-
paricion de asentamientos costeros de zonas bajas;
proliferacién de vectores y condiciones propicias para
el incremento de enfermedades tropicales (dengue,
paludismo, zika, etcétera); incremento de las enfer-
medades diarreicas y respiratorias, y aumento de los
indices de morbilidad.

Muchas acciones de la Tarea Vida se incluyeron en el
Plan de Accidn para la implementacién de la NAUC,
lo que constituye una fortaleza en su aplicacion, fun-
damentalmente a nivel local. Relacionado con este
objetivo, al Sistema de la Planificacion Fisica le corres-
ponde velar porque no se construyan nuevas viviendas
en los asentamientos costeros mas vulnerables y en
los amenazados por inundacién permanente, reducir
la densidad demografica en las zonas bajas costeras
y planificar en los plazos determinados los procesos de
ordenamiento urbano de los asentamientos e infraes-
tructuras amenazadas, en correspondencia con las
condiciones econémicas del pais.

La labor de integrar espacialmente planes, progra-
mas y proyecciones sectoriales mediante propuestas
del uso de suelo rural y urbano, y la distribucién de la
poblacién bajo los principios de la sostenibilidad
constituyen el aporte del Sistema de la Planificacion
Fisica a la Tarea Vida.

4. Politica de la vivienda:

El problema de la vivienda presente en los territorios
es asumido como estratégico para el desarrollo de



los asentamientos humanos y su solucién es un
compromiso de los gobiernos, las instituciones y las
organizaciones civiles, politicas, de masas, técnicas
y profesionales, la academia, la propia comunidad,
entre otras.

La nueva Constitucién de la Republica establece
el derecho de todos los ciudadanos cubanos a una
vivienda digna y expresa que el Gobierno trabaja
para satisfacer la demanda existente. La politica de la
vivienda que se implementa relne un conjunto de
acciones y estrategias para recuperar el deterioro
del fondo habitacional en todas las provincias, algunas
en peores situaciones que otras, como es el caso de
La Habana, Holguin y Santiago de Cuba, y en senti-
do general las orientales. Se necesita rehabilitar mas
de 400 mil viviendas para detener el deterioro y evitar
la pérdida progresiva de la capacidad habitacional, en
diferentes plazos, en correspondencia con la situacion
de cada territorio.

El fondo habitacional cubano estd compuesto por
3 824 861 viviendas y clasificado por su estado
técnico, tipologia constructiva y habitacional, preca-
riedad, caracter urbano o rural, y las afectaciones
climatolégicas. De esta forma, se computa un déficit
habitacional de 929 695 viviendas, se debe construir
527 575, segun el plan de la economia, y rehabilitar
402 120 viviendas. Las provincias mas afectadas son
La Habana con 185 348, Holguin 115 965 y Santiago
de Cuba 101 202 viviendas.

Para ello los 168 municipios de Cuba y las 15 provin-
cias elaboraron su plan especial para el desarrollo del
habitat, fundamentado en la necesidad de identificar
dénde esta el potencial para ubicar las nuevas vivien-
das, los locales para cambio de uso y las azoteas libres.

El objetivo es contar con un plan especial que permita
identificar la disponibilidad de suelo para la construc-
cién de viviendas evaluando todas las posibilidades:
azoteas, instalaciones subutilizadas o incompatibles
que requieren cambio de uso, solares yermos, zonas
de nuevo desarrollo en urbanizaciones progresivas
o en suelo urbanizable inmediato o de reserva, inde-
pendientemente de que posean —parcial o total— las
infraestructuras técnicas o no existan, y se les haya
elaborado estudios o planes de ordenamiento urba-
nistico. Una vez identificada la posibilidad, sirva de
instrumento para que el gobierno local y nacional
pueda localizar las viviendas y los servicios que se
requieren para el desarrollo del habitat.

Este levantamiento se realiz6 en los 7 014 asentamien-
tos humanos concentrados del pais, en especial en los
597 asentamientos urbanos y las 58 ciudades (Censo
de Poblacién y Viviendas, 2012) asi como en los asen-
tamientos dispersos que responden a proyecciones
de desarrollo econémico, forestal y agropecuario hasta
el 2030. Otro objetivo es que todos los territorios
logren la autonomia en la produccion de materiales de
construccion partiendo de sus potencialidades. El mu-
nicipio requiere producir sus materiales para el desa-
rrollo de su fondo habitacional y de las obras sociales.

El pais cuenta con un potencial de 645 747 viviendas
para dar respuesta a la politica de la vivienda y el desa-
rrollo del habitat. Este plan especial identificé las areas
para el desarrollo habitacional, asi como la carencia de
infraestructuras, pues el 83,74 % no cuentan con todas
las redes y servicios necesarios.

Algunas ideas expresadas en el debate de las sesiones
fueron las siguientes:

= Cuba es el pais del Caribe con mayor niimero de sitios
inscritos en la lista de Patrimonio Mundial de la Huma-
nidad. Es un arduo trabajo lograr y evidenciar el valor
excepcional y universal de cada uno de estos lugares,
pero es una condicién que puede perderse. Hay que
cuidar las caracteristicas que propiciaron que se obtu-
viera esa condicidn y prever la produccién de aquellos
materiales de construccion utilizados especificamente
y con las caracteristicas que corresponda a los sitios
declarados Patrimonio Mundial de la Humanidad.

= En lugares vinculados con centros histéricos
patrimoniales es importante que se tenga en cuenta
desde los primeros momentos de los proyectos de
inversién y que se recoja por decreto la consulta al
Consejo Nacional de Patrimonio y sus dependencias.
Es esencial la presencia de estas estructuras en la
aprobacidn de los planes de inversion y desarrollo.

= La demanda de urbanizaciones para la construccién
de viviendas debe analizarse considerando, en primer
lugar, la existencia de parcelas urbanizadas no explo-
tadas.

= La soluciéon al déficit de viviendas no puede estar
principalmente en la construccién por esfuerzo propio.
Debe priorizarse la construccién de mayor cantidad de
viviendas de interés social, adaptadas a las caracteris-
ticas de cada territorio.

= Atender lasituacion del arbolado urbano e involucrar
en el tema al Ministerio de la Agricultura (MINAG).

= Priorizar la concepcion del urbanismo como dimensién
econdmica para el desarrollo urbano y su sostenibilidad.
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El presidente del IPF enfatizé en temas de legalidad
y habitabilidad de la vivienda, y la necesidad de
cumplir las regulaciones urbanas establecidas:

La maxima direccion del pais ha dado una
tremenda importancia al Certificado de Habitable
y la necesidad de simplificar el proceso cumpliendo
lo establecido. Para ello se han articulado varios
sectores que ayudan a este trabajo, donde participan
el Sistema de la Planificacion Fisica, Vivienda,
constructores, Organizaciéon Basica Eléctrica,
Recursos Hidraulicos, presididos por los gobiernos.
Tienen su plan de visitas a las viviendas concluidas,
dejan los sefialamientos para que cumplan los requi-
sitos de habitabilidad y luego controlan su cumpli-
miento hasta obtener el resultado. Esta es una tarea
priorizada, oficialmente planteada por el presidente
del pais, requiere nuestra prioridad y empefio, y asi
lo estamos haciendo, sefialé.

Continuando con el Taller, se realizd6 por parte de
ONU-Habitat la presentacién del Proyecto, cuyo
objetivo es proporcionar herramientas para la imple-
mentaciénanivellocaldelaNAUC.ElProyectoinvolucra
a cuatro provincias: Villa Clara, Cienfuegos, Sancti
Spiritus y Guantanamo, y 14 municipios: Remedios,
Sagua la Grande, Manicaragua, Placetas y Quemado
de Guines en la provincia de Villa Clara; Aguada de
Pasajeros y Cumanayagua en Cienfuegos; Fomento,
Cabaiguan y Jatibonico en Sancti Spiritus; Guantana-
mo, Baracoa, Maisi e Imias en Guantanamo.

Los dos componentes del Proyecto son:

Componente 1: Fortalecimiento de capacidades loca-
les en operacionalizacion de proyectos a partir de la
NAU. En tal sentido, habra un proceso de capacitacién
con la realizacién de talleres locales y regionales.

Componente 2: Difusion de resultados, divulgar
al mundo qué hace Cuba, sus practicas positivas;
llevar resultados al X Foro Urbano Mundial en febre-
ro de 2020; el impacto de la Planificacién Fisica en las
personas, cémo la poblacién se beneficia, cémo
se involucra, como se invierten los recursos y cémo se
generan.

Seguidamente, el ejercicio grupal que se realizé buscé
compartir conocimientos y adaptarlo a la realidad de
los municipios. Los participantes, divididos en cinco
grupos, respondieron a tres preguntas:

Primera: {Cudles son las debilidades de los municipios
cubanos para implementar la NAU?
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Segunda: éCudles son las fortalezas de los municipios
cubanos para implementar la NAU?

Tercera: Desde su area de trabajo y su contexto, équé
recomienda para implementar la NAU en su municipio?

Las dos primeras tuvieron respuestas colectivas
devueltas al plenario por un portavoz seleccionado
por cada equipo y la tercera fue integrada por reco-
mendaciones a titulo personal, todas entregadas
en post-it.

Efectuado el trabajo grupal se expusieron en plenaria
las debilidades, fortalezas y recomendaciones, las que
se procesaron dando lugar a la segunda parte del ejer-
cicio participativo. A partir de las recomendaciones
identificadas, se realizé conjuntamente un decalogo
de los elementos indispensables para una implemen-
tacion exitosa de la NAUC a nivel local y acordados los
puntos todos los participantes firmaron el decalogo
como accion simbdlica de compromiso con la imple-
mentacion de la NAUC.

La sesion siguiente del Taller planteé identificar
sinergias entre programas y proyectos alineados con
la NAU: Plataforma Articulada para el Desarrollo
Integral Territorial (PADIT); Habitat Il; Neo Movilidad;
Know; Red de oficinas de las ciudades patrimoniales, y
Fundacién “Antonio Nufiez Jiménez" de la Naturaleza
y el Hombre (FANJ). Un resumen de los aportes
de cada Proyecto a la implementacion de la NAUC
se presenta a continuacioén:

1. PADIT: Apoya la implementacién del Plan Nacional
de Desarrollo Econédmico y Social desde el territorio.
Concebido con ocho lineas de accién y tres efectos,
es una iniciativa muy vinculada al Ministerio de
Economia y Planificacion (MEP). Como resultado
de este trabajo resulta la definicién y estimacion del
indice de Desarrollo Territorial (IDT).

Los contenidos de PADIT que dan lugar a sus produc-
tos se describen en tres efectos:

Efecto 1: Propicia el fortalecimiento de capacidades
institucionales para la planificacién y la financiacién
del desarrollo territorial, con énfasis en la comuni-
cacion, la informatizacién de la sociedad y la gestion
de la informacién en los territorios con enfoque de
poblacién y género.

Efecto 2: Promueve el desarrollo econémico y
social a nivel territorial con l6gica de encadenamiento,



articulacion del sector estatal y no estatal, generacion
de empleo e innovaciones aplicadas con énfasis en
jévenes y mujeres.

Efecto 3: Apoya el proceso de descentralizacion,
definicion de competencias, de planificacién y de
gestion del desarrollo territorial; promueve la gestion
del conocimiento, sistematizacién de experiencias
e intercambios para la localizacién en el cumplimiento
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

PADIT informa que se esta trabajando en la digita-
lizacion de los tramites de la poblacién priorizando
municipios de alto nivel de urbanizacién, lo que influye
directamente en la calidad de vida de los ciudadanos.

2. Habitat II: El Proyecto Habitat Il, financiado por
COSUDE, cuenta con la coordinacién de la Univer-
sidad Central “Marta Abreu” de Las Villas, el IPF y el
Ministerio de la Construccién (MICONS). Se trabaja en
10 municipios de las provincias centrales, en los que
se esta impulsando la implementacion de la NAUC
a nivel local.

En los cinco primeros afios de trabajo el Proyecto
Habitat Il creé y fortalecié capacidades y ejecuté
acciones de desarrollo local. Las direcciones mu-
nicipales de Planificacién Fisica, las direcciones
municipales de la Vivienda, el Programa del Arquitecto
de la Comunidad, los centros universitarios municipa-
les y los gobiernos locales estan vinculados y han sido
beneficiados por el Proyecto. Estas condiciones favo-
recen la aplicacién de la NAUC. La iniciativa presenta
algunas experiencias de buenas practicas, entre ellas:
la mejora de abastecimiento de agua potable con la
entrega de tanques para su almacenamiento; la entre-
ga de utiles y herramientas para la produccidn local de
materiales de la construccidn; la entrega de bicicletas,
principalmente a mujeres; el mejoramiento de espa-
cios publicos y la mejora de la comunicacién municipal
con el fortalecimiento de las emisoras locales.

El Proyecto inicia su segunda etapa de trabajo vincu-
lada a la implementacién de la NAUC a nivel local.

3. Neo Movilidad: Proyecto GEF/PNUD. “Implemen-
tacion de un Sistema de Transporte bajo en carbono
en la ciudad de La Habana". Este Proyecto responde
a politicas locales, como es la Politica Integral para
el Ordenamiento del Transporte de Pasajeros en
La Habana, la que prevé acciones que tienen como

visidn lineas estratégicas fundamentales en la satis-
faccién de la movilidad de la poblacién en La Habana:

= Priorizar el transporte colectivo como forma eficien-
te y accesible para la mayoria de la poblacién.

= |ncentivar el uso del transporte no motorizado como
forma mas sostenible.

= Lograr una gestidon integral de calidad a partir
de resolver las deficiencias detectadas.

El Proyecto tiene como objetivo promover la imple-
mentacion de un sistema de transporte urbano
con bajas emisiones de carbono en la ciudad de
La Habana y proporcionar beneficios mediante la
integracion del transporte, la Planificacion Fisica
y la movilidad urbana. Contribuird a un sistema de
transporte publico mejorado en alianza con el Sistema
de la Planificacién Fisica, en la linea de trabajo sobre
movilidad urbana, dentro del Plan de Accién Nacional.

4. Know: Conocimiento para la accién y logro de
la equidad urbana KNOW-HAV. Es un Proyecto que
desarrolla el Gobierno britanico que hermana a la
Universidad de Londres con la Universidad Tecnolé-
gica de La Habana “José Antonio Echeverria” y con
la participacion de paises de varios continentes. Sus
lineas de trabajo fundamentales: contribuir a la forma-
cion de planificadores y al fortalecimiento de capaci-
dades; posicionar a la academia como catalizador de
los procesos de transformacién urbanay crear un nodo
de aprendizaje urbano.

5. Red de oficinas de las ciudades patrimoniales:
La red de oficinas del Historiador y del Conserva-
dor de las ciudades patrimoniales de Cuba esta
formada por 10 oficinas, ademas de las de Matanzas,
Remedios y Cienfuegos. Se valora la incorporacion
del Centro Histérico de Vifnales y como filial acompa-
fante Cardenas. La misién de la red es fomentar el
intercambio y la transferencia de experiencias y cono-
cimientos en materia de rehabilitacién urbana y recu-
peracion patrimonial, en aras de preservar el legado
histérico del pais. Dentro de sus acciones esta la reali-
zacion conjunta de regulaciones urbanas, el desarrollo
de los planes maestros, los sistemas de informacion
territorial, la capacitacion de sus miembros en talle-
res tematicos: planificacion urbana, medio ambiente,
cooperativas, trabajador por cuenta propia, coope-
raciéon internacional, estrategias de comunicacién
e impulso del desarrollo del turismo sostenible.

6. FANJ: Trabaja con el MINAG en un proceso de
identificacion del arbolado urbano en las ciudades.
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La ciudad de La Habana no cuenta en ninguna de sus
zonas con un plan de ordenamiento y de gestion del
arbolado urbano.

La FANJ propone lineas de trabajo con el IPF:

Primera linea: Plan de Ordenamiento del Arbolado
Urbano.

Segunda linea: Habitat y huracanes, con el objetivo
de lograr viviendas resilientes a los huracanes.
Tercera linea: Propiciar que el trabajo por cuenta
propia respete la matriz ambiental y aporte a las
ciudades.

La accién sinérgica de estos proyectos posibilitara
mas y mejores resultados. El patrimonio, el arbolado,
la movilidad, el conocimiento, con corresponsabilidad
a nivel local, contribuiran a la innovacion.

Una ronda de opiniones de los vicepresidentes de
los gobiernos municipales de Villa Clara, Cienfuegos,
Jatibonico, Guantanamo e Imias le dio cierre sustanti-
vo al Taller. Algunos de los criterios fueron:

= El diagndstico participativo, asesorado por la acade-
mia, debe afianzarse como estrategia de trabajo.
El fondo habitacional deprimido se agudiza por el
azote de los huracanes. Considerando que el 24,3 % de
la poblacién son personas mayores de 60 afios debe
construirse teniendo en cuenta esta problematica.

= Las direcciones municipales de Planificaciéon Fisica
acompafian al Gobierno en el trabajo de orientacion
a la poblacién. Para ello se fortalece y capacita a los
cuadros de este nivel, con el aporte de las universidades.
= Se fortalece la aplicacion de la Politica de la Vivien-
da, a la que contribuye la produccion local de materia-
les de la construccion. El uso de la radio local es un
importante medio de divulgacion y de informacidn
para los municipios.

= La concurrencia de varios proyectos en el terri-
torio es una fortaleza, lo que ha permitido a su vez
el fortalecimiento de la produccidn local de materiales
de la construccion.

= El Plan de Ordenamiento Urbano concuerda con
la aplicaciéon de la NAUC local y favorece la aplicacién
de la Politica de la Vivienda en el municipio.
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Como conclusién del Taller se definié una “Férmula
para la implementacién de la NAU a nivel local”, que
originé al decalogo:

1. Fortalecimiento de las capacidades locales para
el planeamiento, la gestién y la administracion.

2. Articulacion estratégica e instrumentacion de
planes, programas, acciones, estrategias, instituciones
y ciudadanos para el ordenamiento territorial.

3. Potenciamiento de la produccién local de mate-
riales de la construccién y de tecnologia para respon-
der al desafio del habitat.

4. Fortalecimiento de las capacidades municipales.

5. Salvaguarda y aprovechamiento sostenible de los
recursos culturales y ambientales locales como motor
del desarrollo.

6. Generacion de recursos y mejor aprovechamiento
de las fuentes de financiamiento a disposicién de los
gobiernos municipales.

7. Mejora de las herramientas de comunicacion y divul-
gacion de los instrumentos de ordenamiento territorial
y urbano que contribuyan a la motivacién y apropiacién.
8. Inclusién de innovacién, tecnologia, informati-
zaciony gestion del conocimiento con una activa parti-
cipacion de las universidades.

9. Perfeccionamiento de los mecanismos para la
activa participacion de la ciudadania.

10. Monitoreo y medicién de los avances y los
cambios generados a partir de la implementacioén local
de la NAU.

Esta declaracion requiere un necesario monitoreo
y control de los procesos desde lo local. ONU-Habitat
tiene el compromiso de acompaiiar el trabajo para
optimizar el aprovechamiento de los recursos locales.

El presidente del IPF concluyd el encuentro convocan-
do a los especialistas a honrar el premio “Pergamino de
Honor 2018" con la implementacion local de la NAUC
en los municipios. *
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