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1. RESUMEN

La ponencia se fundamenta en los resultados del trabajo de siete afios en el Grupo
Asesor de la UNAICC, para la elaboracion del Plan de Ordenamiento Urbano, la
Estrategia de desarrollo Municipal y el Desarrollo de la Industria Local de Materiales
de Construccion en La Lisa.

El objetivo final de esta cadena de estudios, fue identificar los fundamentales
recursos enddgenos del municipio, para proponer el desarrollo de un combinado
industrial de produccién de variados tipos de materiales de construccion. Una
propuesta innovadora de concentracién de la produccion, en comparacién con el
desarrollo disperso que se viene aplicando.

Los municipios habaneros son muy diferentes a los del resto del pais, por lo que la
propuesta de concentracion de la produccidén de materiales de construccién en una
instalacion unica, es el resultado de las condiciones especificas de este territorio.

Por su ubicacion geografica en la periferia de la provincia de La Habana, la
disponibilidad de amplias zonas libres no urbanizables, ocupando el espacio
intermedio que la separa de la ZED Mariel, el Centro de Carga y Descarga del
sistema de transportacion y la conectividad expresa del nuevo ferrocarril Habana-
Mariel de conjunto con la Autopista Este-Oeste, constituyen potenciales que deben
aprovecharse en toda su magnitud.

La viabilidad técnico econémica de concentrar las inversiones, quedd demostrada
en dos PDL de materiales de construccion propuestos en el municipio. Esta forma
de organizacion territorial de la produccion se denomina CLUSTER, siguiendo la
tendencia internacional de agrupacion de industrias afines que complementen sus
producciones y compartan facilidades logisticas comunes.

En base a estas favorables condiciones del municipio La Lisa, se ha propuesto
declarar a El Cano como Zona de Desarrollo Local, donde el CLUSTER seréa su
polo dinamizador y a su vez se beneficiara con el fomento de infraestructuras y
logisticas que impulsen las cadenas de valor intermunicipales.

Se cumpliria el Objetivo de Desarrollo Sostenible N° 9 “Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la
innovacion”.

Este proyecto de vision de futuro, que se ejecutaria por fases de acuerdo con las
condiciones del pais, pudiera constituirse en un Proyecto de Desarrollo Local que lo
administre.

Dr. Arg. René José Castellanos Romeu
Autor



2. CONTRIBUCIONES DE ESPECIALISTAS

Dr. Arg. Gina Rey Rodriguez. Asesoramiento para las ideas conceptuales de la
conformacion de los Cluster Urbanos y productivos, asociados especialmente al
caso de la provincia de La Habana

Ing. José Luis Collazo Cruz. Levantamiento informativo mediante entrevistas
estructuradas dirigidas a los trabajadores por cuenta propia del Municipio La Lisa,
visitas de evaluacion del potencial de los talleres y equipamiento tecnoldgico
empleados, obtencién de documentos sobre sistemas constructivos de viviendas,
de la valoracion del potencial de rocas y minerales en La Habana.

Msc Ing. Guillermo Reyes Roig. Coordinador del Proyecto Revolucion de La Lisa,

Dr. Arq. Norman Medina Pérez. Jefe Técnico del Plan de Ordenamiento Urbano
de La Lisa y de la Estrategia de Desarrollo Municipal

Determinacion de las premisas del Estudio de Desarrollo de la Industria de
Materiales de Construcciéon del municipio La Lisa y su revision y aprobacion.

Lic. José A. Perdomo Concepcion. Asesoramiento para la evaluacion econémico-
financiera del PDL de bloques y bovedillas de hormigén y de los procedimientos
para el calculo la rentabilidad del Proyecto.

Lic. MsC Fernando Betancourt Torres. Asesoramiento en aspectos juridicos del
proceso inversionista, del DL-33 y de los nuevos actores econdmicos.

Arq. Daniela Lantardn del Risco. En su tesis de grado en el 2020, elabor6 una
propuesta de proyeccion del Plan General de la Instalacion del Cluster de materiales
de construccion, que representa la idea conceptual a que se aspiraba en el Plan de
Ordenamiento Urbano de La Lisa.

Ing. Roneldo Sosa Aponte. Asesoramiento en Ingenieria hidraulica y sanitaria.

Ing. Tomas Oviedo Ormaza. Gestor del equipamiento tecnolégico que oferta el
suministrador espafiol.
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3. CARACTERIZACION DEL MUNICIPIO LA LISA PARA EL DESARROLLO
DE LA INDUSTRIA DE MATERIALES DE CONSTRUCCION

La Lisa es un municipio periférico de la provincia de La Habana con un amplio
potencial de areas libres no urbanizables, propuestas por el plan de ordenamiento
para el desarrollo industrial.

En el Consejo Popular de El Cano concurren ademas otros factores favorables para
el desarrollo de la industria de materiales de construccion, como especializacion de
la fuerza de trabajo, accesibilidad y conectividad a autopistas y al Ferrocarril
Habana-Mariel, asi como una baja densidad poblacional.

LA LISAEN LA HABANA
MODELO DE ESTRUCTURACION DEL TERRITORIO
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La localizacion estratégica del municipio La Lisa entre la Zona Especial de
Desarrollo Mariel (ZED Mariel) y los municipios centrales e intermedios de La
Habana, constituye un gran potencial para la recepcion de materias primas y para
la transportacion de los productos terminados al mercado de consumo provincial.
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La ZED Mariel, ha proyectado un Centro de Carga y Descarga ferroviario con
microlocalizacion aprobada en territorio del municipio para la distribucion de
mercancias hacia la provincia de La Habana.

Esta inversion esta prevista como una de las acciones para el Sistema de
Transporte Ferroviario, en el Plan de Ordenamiento Urbano de la Ciudad. Las
actividades de circulacion, manipulacion y almacenamiento de cargas que
actualmente se efectian dentro de la ciudad deben ser reubicadas hacia zonas
periféricas para descongestionar el tréfico pesado.
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Esta instalacion de la infraestructura de transporte, constituye una inversion “motriz”
gue atraera por encadenamientos productivos instalaciones productivas, de
servicios sociales, de bases de almacenes y talleres de reparacion.

Tendra una repercusion importante en la economia de transportacién de materias
primas fundamentales (cemento, aridos y barro) provenientes de la direccion oeste
del territorio de La Lisa.
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4. SITUACION ACTUAL DE LA PRODUCCION DE MATERIALES DE
CONSTRUCCION EN EL MUNICIPIO LA LISA

Actualmente se evalla el traspaso de la planta de Prefabricado “J.A. Mella” del
MICONS al Gobierno Municipal de La Lisa, asi como otras que se encuentran
paralizadas, como ALME o desmanteladas como IMPERASFAL.

De los 60 talleres de alfareros de El Cano (afio 2016), solo quedan activos 11
productores de materiales de construccion de barro y 13 que producen bloques y
otros elementos de hormigon. El resto produce artesanias de barro o han cerrado
operaciones.
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En el periodo 2019-2020, se cre6 una agrupacion de 3 MIPYMES privadas
asentados en naves de almacenes de una entidad de subordinacién nacional que
se encontraban ociosas. Fue gestionado su cambio de uso y alquiladas a los tres
productores. Se observa un aumento en cantidad, calidad y surtido de nuevos
productos como el blogue Lego y otras innovaciones. La parcela se ubica en un sitio
céntrico con buenas comunicaciones y con potenciales de areas de ampliacion. Solo
se requiere mejorar las condiciones de urbanizacion del sitio.

Por la forma de organizacion territorial concentrada de la produccion, por su
ubicacién geogréafica alejada de zonas residenciales, los potenciales de éareas
colindantes y por la conectividad a redes ferroviarias y automotor de primer nivel, se
asegura el éxito de este centro. Los estudios previos del Plan de Ordenamiento
Territorial y Urbano del municipio, indicaron este lugar como el sitio ideal para
establecer un CLUSTER de la Industria Local de Materiales de Construccion del
municipio La Lisa.

Internacionalmente se denomina CLUSTER a las agrupaciones de industrias afines
gue complementen sus producciones y compartan facilidades logisticas comunes.

COMBINADO
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5. OBJETIVOS Y LINEAS ESTRATEGICAS

No dispersar en pequefios talleres los recursos de inversion que se obtengan
para el desarrollo de la industria local de materiales de construccion,
concentrandolos en una instalacion con mayor eficiencia econémica y
sostenibilidad ambiental, que garantice la produccién estable y con calidad de
los materiales basicos para la para la rehabilitacion y construccion de las
viviendas, del municipio en primera etapa y de otros municipios centrales e

intermedios de la provincia de La Habana.

ESQUEMA CONCEPTUAL DEL PLAN GENERAL DEL
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Localizar el CLUSTER en una zona céntrica del municipio, con accesibilidad
expresa a fuentes de materias primas y mercados de consumo, donde existiran
condiciones materiales para asimilar nuevos productos, y experimentar nuevos

materiales con técnicas de produccion innovadoras.



PROPUESTA DE DE LOCALIZACION DEL  CLUSTER IELA
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» Evaluar la viabilidad técnico-econémica de la explotacién y concesion de los
yacimientos de materias primas para materiales de construccion ubicados en
municipios cercanos, en particular de arcillas y calizas.
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Variante de suministro de materias primas desde la direccién oriental

Rescatar y desarrollar la produccién de elementos de cubierta resistentes, como
elemento mas vulnerable de las edificaciones que garantizaria su resiliencia
ante eventos extremos.

Entre muchos sistemas constructivos que pueden emplearse para lograr este

objetivo, se propone utilizar el de vigueta y bovedilla, a partir de viguetas de
hormigdn reforzado en ausencia de la vigueta pretensada, con bovedillas de

diversos materiales.
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Incentivar la permanencia y desarrollo de la industria local del barro, rescatando

la produccién de ladrillos, tubos y piezas para instalaciones sanitarias y otros

materiales constructivos de alta demanda. utilizando la arcilla para el desarrollo
de sistemas bioconstructivos.
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» Controlar la calidad de los materiales de construccion mediante el uso del
equipamiento de laboratorio que dispondra el CLUSTER, para la prueba de
resistencia de los productos terminados.

6. MODELO DE DESARROLLO

El modelo que se propone se ha concebido para su implementacion en los
municipios de la provincia de La Habana. Como primera aplicacion se propone al
municipio La Lisa, por los potenciales de recursos enddgenos que han sido
expuestos anteriormente.

El modelo propuesto se fundamenta en los siguientes conceptos y en el esquema
funcional de organizacion:

» Concebir el proyecto como un emprendimiento de innovacion tecnoldgica, que
partiendo de un sistema sencillo, vaya atrayendo a emprendimientos
complementarios o eslabones que por encadenamientos productivos, alimente
al sistema hasta convertirlo en un CLUSTER de la industria de materiales de
construccion de cardcter extraterritorial o inter-municipal,

ESQUEMA FUNCIONAL DEL CLUSTER O POLO DE MATERIALES DE CONSTRUCCION DE LA LISA
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7. BASE CONCEPTUAL DEL MODELO
Problema

La produccion de materiales de construccion en los municipios centrales de la
provincia de La Habana, tiene grandes limitaciones por la falta de areas libres y por
su alta densidad de poblacion. No se debe desarrollar la produccion de materiales
de construccion en estos municipios, para la no contaminacion por polvos en
suspension y flujos vehiculares indeseados.
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Solucioén

Crear varios CLUSTERSs de materiales de construccion en los municipios periféricos
de La Habana, localizados en areas libres no urbanizables cercanos a las fuentes
minerales de materias primas y bien conectadas con vias expresas hacia los
municipios de la zona central.

8. VALORACION TECNICO-ECONOMICA

La racionalidad, eficiencia econdémica, social y ambiental de este sistema
productivo, esta fundamentado en las denominadas “economias de agregacion” por
el uso comun de instalaciones, servicios e infraestructuras técnicas y sociales. Es
diferente a la “economia de escala”’, donde solo actia el tamafio de las
instalaciones.

Hay que considerar las canteras suministradoras de calizas y arcillas, que existen
en el territorio, sus reservas para concesionarlos al sistema de suministro de la
Habana. En los municipios centrales e intermedios de La Habana se pudieran
utilizar los rastros o centros de venta de materiales de construccion como Centros
Municipales de Recepcién y Distribucion de materiales de construccion.

La implementacion de este modelo de desarrollo pudiera extenderse a toda la
provincia de La Habana, debido a la configuracion de la ciudad, del sistema radial
de sus accesos viales y por la distribucion territorial de las fuentes de materias
primas en los municipios periféricos.

CLUSTERS DE MATERIALES DE CONSTRUCCION EN LA PERIFERIA DE LA PROVINCIA
DE LA HABANA PARA EL SUMINISTRO A LOS MUNICIPIOS CENTRALES
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EL SISTEMA DEL CLUSTER INTERMUNICIPAL
DE MATERIALES DE CONSTRUCCION DEL
MUNICIPIO LA LISA
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9. INTEGRACION DEL CLUSTER DE MATERIALES DE CONSTRUCCION
DE LA LISA EN LA ZONA DE DESARROLLO LOCAL DE EL CANO

El Acuerdo 70 de 27 de abril del 2021, faculta a los Consejos de Administracion
Municipales y al Consejo Provincial de La Habana, al fomento y creacion de Zonas
de Desarrollo Local (ZDL).

En el municipio La Lisa concurren en El Cano todos los factores para crear una Zona
de Desarrollo Local, en la que el CLUSTER sea su polo dinamizador y que a su vez
éste se beneficie con el fomento de las infraestructuras y logisticas para su
funcionamiento e impulsen las cadenas de valor intermunicipales.

En su conjunto cumplirian con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS N° 9)
“Construir infraestructuras resilientes, promover laindustrializacion inclusiva
y sostenible y fomentar la innovacioén”.

Fundamentacioén

El Cano representa la mayor comunidad alfarera del pais, sitio fundacional de La
Lisa, que ha prevalecido no obstante las condiciones adversas actuales. La
actividad alfarera tiene dos componentes esenciales: la produccion de artesanias
—potenciales industrias culturales- y econémica por la produccion de materiales
de construccion de barro—base de la arquitectura vernacula- que es estratégico
mantener.

Se presentan varios mapas de la proyectada Zona de Desarrollo Local de EI Cano,
donde se aprecian las potencialidades y ventajas de integracion territorial del
CLUSTER en la Zona de Desarrollo El Cano.

Limites propuestos

Presa "El Doctor™
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D AREA TOTAL: 751 hectareas
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Plan preliminar de ordenamiento territorial y urbano

Se ha elaborado una primera aproximacion, en la que se precisan la localizacion del
CLUSTER de materiales de construccion, las zonas para el desarrollo de la logistica

de almacenamiento y talleres, la zona de pequefas industrias creativas o de la
industria cultural de alfareria.

También como contribucion al caracter autosustentable de la ZDL se proponen

areas para la produccién de tubérculos y hortalizas, aprovechando la disponibilidad
de areas libres y suelos de buena agroproductividad.

Centro de Carga y Descarga Auopista y Calle 222

ORDENAMIENTO TERRITORIAL Y URBANO
ZONA DE DESARROLLO LOCAL EL CANO

"El Doctor” Propuesta preliminar
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| CASCO URBANO EL CANO
66.8
[] Areas e pEsarrOLLO URBANO
Pyl
</ INDUSTRIAS EXISTENTES 365
[0 estata 224
INFRAESTRUCTURAS 944
TOTAL 751.0

121 KM
VIAS PROPUESTAS

(WSS LIMITES DE LA ZEDL EL CANO

El Plan de Ordenamiento territorial y urbano tiene como objetivo fundamental
orientar la accién constructiva estatal y ciudadana y la preservacion de los valores
histdricos, arquitectonicos, urbanisticos, paisajisticos y ambientales del sitio. Sobre

esta base seran elaboradas en su oportunidad las regulaciones urbanisticas para
someterlas a la aprobacion por la AMPP de La Lisa.
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CATALOGO DE IDEAS CONCEPTUALES SOBRE VIVIENDAS-
TALLERES DE ALFAREROS EN EL CANO

“Se respira una auténtica atmoésfera patrimonial en EI Cano, autenticidad que avala
su continuo didlogo con la modernidad de los diferentes tiempos histéricos que le
han acompanado. Cuidemos sus valores” Marcos Antonio Tamanes Henderson.

-El Cano un fragmento de identidad cubana-
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10. CONCLUSIONES

En el municipio La Lisa concurren en El Cano todos los factores para crear una
Zona de Desarrollo Local, en la que el CLUSTER sea su polo dinamizador y que
a su vez éste se beneficie con el fomento de las infraestructuras y logisticas para
su funcionamiento e impulsen las cadenas de valor intermunicipales.

Existiran condiciones materiales para asimilar nuevos productos y experimentar
nuevos materiales con técnicas de construccion innovadoras.

Esta forma de organizacion territorial de la produccién, representara un ahorro
considerable en gastos de transportacion de los insumos y de la produccién
terminada, a la vez que permitira cumplir con las indicaciones de producir los
materiales de construccidn basicos de una vivienda por dia.

Se disminuirdn sensiblemente los costos de inversion por el uso comun de
infraestructuras técnicas y sociales, tales como sistemas de abasto de agua,
tratamiento de residuales, laboratorios para pruebas de resistencia de los
materiales, asi como otras ventajas.

11. RECOMENDACIONES

El Cluster debe disefiarse como un sistema, que articule las fuentes de materias
primas, el procesamiento y una red de recepcién, almacenamiento y distribucion
de los materiales de construccién hacia el mercado de consumo.

Este sistema, sencilo en sus inicios, atraera a emprendimientos
complementarios o eslabones que lo nutrirdn, como proveedores especializados,
suministradores de servicios de todo tipo, gestores de mercadotecnia y otros.

Elaborar la documentacion necesaria que se exige por el Acuerdo 70 de Abril del
2021, para la gestion del desarrollo territorial en La Habana, para declarar a El
Cano como Zona de Desarrollo Local.

Someter esta declaracion a la aprobacion de la Asamblea Municipal del Municipio
La Lisa, elaborando las Regulaciones Urbanisticas necesarias para preservar el
territorio hasta que las condiciones socioecondmicas del pais permitan ejecutar
las inversiones de fomento de infraestructuras,

Gestionar el traspaso al municipio de algunas de las plantas ociosas del
MICONS, para la proyeccién del Cluster de materiales de construccién, y lograr
el uso racional de las instalaciones existentes.

Aplicar en esta proyeccion el Esquema conceptual del Plan General propuesto
en la tesis de la Universidad Tecnologica de La Habana y aplicarlo en el Plan de
Ordenamiento Territorial del Cluster.

Ubicar los PDL de produccion de materiales de construccion que se aprueben,
en la instalacibn mencionada, cumpliendo con el ordenamiento territorial de la
instalacion existente o en una nueva instalaciéon que pudiera crearse.
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