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INTRODUCCION.

Tomando en consideracion los principios, politicas y determinaciones del Esquema Nacional
de Ordenamiento Territorial; asi como los cambios en el modelo econémico del pais,
reflejados en los Lineamientos de la Politica Econdmica y Social del Partido y la Revolucion,
aprobados en el VII Congreso del PCC, fue necesario actualizar el Esquema Provincial de
Ordenamiento Territorial de Santiago de Cuba, con la participacion de las instituciones del
territorio y consultado a 23 OACE y EN.

El Esquema Provincial de Ordenamiento Territorial como instrumento de planeamiento a
largo plazo, tiene la funcion de maximizar los efectos ambientales, econdmicos y sociales
que producen sobre el territorio las politicas emanadas del Esquema Nacional de
Ordenamiento Territorial.

Propone un ordenamiento territorial dirigido al desarrollo equilibrado y sostenible, con una
adecuada articulacion territorial, que contribuya a promover el uso racional de los recursos,
las capacidades de los territorios y el incremento de la calidad de vida de la poblacion.

DIAGNOSTICO.

El diagnostico (anexo 1) permitié identificar los siete problemas territoriales principales,
cuyas causas Yy consecuencias impactan y modifican el desarrollo de la provincia, los cuales
son:

1. Situacién econdmica: incumplimientos de algunas producciones de subordinacion local y
nacional, poco avance de los encadenamientos productivos, deficiente estado técnico y
obsolescencia tecnoldgica para el desarrollo industrial, predominio de suelos de baja
agroproductividad, factores limitantes y usos incompatibles.

2. Bajo nivel de garantia de los acuiferos: manifestado por la sequia hidrolégica, aparejado
a la sobreexplotacion de las fuentes de abasto de agua, que provoca la salinizacion de
algunas fuentes subterraneas por el aumento de la intrusibn marina, sumado al bajo
aprovechamiento de los recursos hidricos disponibles por pérdidas principalmente en la
distribucion.

3. Limitacion en la transportacion de carga y pasajero: se evidencia por las insuficiencias de
piezas de repuestos e insumos y el mal estado técnico de la infraestructura vial.

4. Desproporcion en la distribucion espacial del Sistema de Asentamientos Humanos: la
concentracion de la poblacion en la capital provincial, cabeceras municipales, centros
intermedios y asentamientos humanos concentrados con determinado desarrollo. Migracion
de la poblacion. Despoblamiento en las zonas rurales y montafiosas.



5. Desequilibrio en el sistema de infraestructura técnica y social en los asentamientos
humanos: esta dado por la existencia de asentamientos humanos con critica situacion de
abasto de agua y saneamiento, aparejado al deterioro del fondo habitacional, en su mayoria
en el municipio capital. Déficit y mal estado técnico de instalaciones de servicios sociales
en el territorio, fundamentalmente en las ciudades intermedias, cabeceras municipales y la
zona de montafa. Existencia de asentamientos humanos con red de distribucion y
alimentacion eléctrica incompleta, con presencia de tendederas ilegales y con
comunicaciones deficientes, debido a dificultades en la cobertura telefonica, en la sefal de
radio y television y disminucion en la cantidad de unidades y distribucion de la prensa.

6. Proceso de envejecimiento de la poblacidon: con un 19,5 % de envejecimiento, clasifica
de alto, aunque por debajo de la media nacional que es de 20,8 %. Los municipios con
mayores niveles son Palma Soriano, Santiago de Cuba, Contramaestre, Segundo Frente,
Songo-La Maya y Mella.

7. Territorio potencialmente afectable por fendmenos de origen natural, tecnoldgico y
sanitario: los municipios costeros de Santiago de Cuba y Guam@, son considerados los de
mayor probabilidad de afectacion, a los que se les suman los relacionados con la elevacion
del nivel medio del mar por efecto del Cambio Climético y fendmenos hidrometeorolégicos
asociados. Al mismo tiempo la zona suroriental se caracteriza por alto riesgo sismico.

Para su desarrollo la provincia cuenta con potencialidades como:

1. Altos valores naturales, paisajisticos, histéricos y culturales que potencian el
desarrollo de la actividad turistica en la modalidad de naturaleza, sol y mar, salud,
histérico-cultural, evento y de ciudad.

2. Existencia de fuentes superficiales y subterraneas y la presencia de tres cuencas
de interés nacional (Cauto, Mayari y Guantanamo-Guaso); provincial (Baconao y
San Juan), ademas de 11 embalses e importantes obras de infraestructura
hidrosanitarias destinadas tanto al abasto de agua potable como a la evacuacion
y saneamiento de las aguas residuales.

3. Existencia de instalaciones pertenecientes al sector energético. Desarrollo de
fuentes renovable de energia.

4. Existencia de tres polos productivos agropecuarios: Laguna Blanca, El Alambre y
Los Reynaldo.

5. Presencia de cuatro unidades empresariales de base azucareras.
6. Existencia de instalaciones hoteleras.

7. Presencia de la empresa experimental del café en Tercer Frente con el proyecto
de colaboracion “Mas Café”.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.
17.
18.

19.
20.

21.

Proyectos de desarrollo agroalimentario, farmacéutico y de desarrollo local.
Existencia de espejos de agua para el desarrollo de la acuicultura.

Desarrollo de la apicultura a partir de los recursos floristico, fundamentalmente en
la montafia.

Desarrollo local a partir de los subproductos de las principales industrias.

La red vial facilita la conectividad del Sistema de Asentamientos Humanos con la
capital provincial y con el resto de los asentamientos humanos a través de la
Carretera Central y la Autopista Nacional.

Vinculacion del transporte automotor con la infraestructura ferroviaria, maritimo-
portuaria y aeroportuaria.

Presencia del Puerto con sus instalaciones y la Marina Internacional “Punta
Gorda”. Su ubicacién permite la entrada de cruceros y ferris.

Presencia del aeropuerto Antonio Maceo con categoria para prestar servicio
nacional e internacional.

Presencia en San Luis de los almacenes territoriales de la region oriental.
Enlace de la infraestructura eléctrica al Sistema Electroenergético Nacional.

Presencia del enlace a la fibra 6ptica nacional en los principales asentamientos
humanos de la provincia.

Aterrizamiento del cable submarino internacional.

Existencia de la ciudad de Santiago de Cuba, segunda de importancia en el pais,
centro interprovincial, cuya posicion geografica y bahia de bolsa permite la
vinculacion con otras areas del Caribe.

Existencia de varias instituciones docentes, cientificas, artisticas, hospitalarias y
centros especializados.



MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PROPUESTO.

Se propone estructurar el territorio en cuatro zonas (anexo 2) a partir de las potencialidades
y oportunidades fisico ambientales, infraestructurales y socioecondémicas que permita una
mejor diversificacion y autonomia territorial.

Zona montafiosa de preferente uso forestal: ocupa un area de 2 410,7 km2 de superficie,
que representa el 38,9 % del territorio. Abarca las zonas montafiosas de la Sierra Maestra
y Nipe-Sagua-Baracoa, donde se desarrollan actividades relacionadas con el cultivo del
café, cacao, forestal, frutales; comprende los municipios netamente montafiosos (Segundo
Frente, Tercer Frente y Guama) asi como parte de los municipios de Contramaestre, Palma
Soriano, San Luis, Mella, Songo-La Maya y Santiago de Cuba. Los suelos en su mayoria
son de baja categoria agroproductiva (Ill y IV) y hay presencia de areas protegidas que
consolidaran la sostenibilidad de este ecosistema dados los recursos naturales existentes.

Zona agroindustrial y agropecuaria: abarca la zona llana del territorio central, ocupa un area
de 1 974 km?, que representa el 31,7 % del territorio provincial; comprendiendo parte de los
municipios de Contramaestre, Mella, San Luis, Palma Soriano y Songo-La Maya. En esta
area se desarrollan actividades relacionadas con la cafia de azucar, ganaderia, forestal y
cultivos varios, dada la presencia de cuatro unidades empresariales de base azucareros,
los principales polos productivos y los proyectos de agrocadenas.

Zona de preferente uso turistico: con 1 537,8 km2, abarca toda la parte suroriental de la
provincia, el area montafiosa de la Sierra Maestra del municipio Guama y el litoral costero
de los municipios Guama y Santiago de Cuba. Presenta zonas con altos valores naturales
y paisajisticos y areas con un alto nivel de antropizacion las cuales influyen en el medio
natural. Se ejecutaran acciones como parte de la Tarea Vida. Se desarrolla el turismo en
diversas modalidades. Se mejora y rehabilita la infraestructura vial y se potenciaran los
servicios para incrementar el nivel de repitencia de los visitantes.

Zona con amplia diversificacion industrial, turistica y de servicios: con 311,3 km2, comprende
la cuencade Santiago de Cuba en donde se concentra el desarrollo industrial. Existe una
infraestructura maritimo-portuaria, ferroviaria, energética y aeroportuaria de gran impacto
socioeconémico que vincula la zona industrial con el area de influencia para el turismo de
ciudad. Se estan construyendo 13,9 km de via férrea asociada a la nueva fabrica de
cemento. Ademas, se concentra el desarrollo turistico de ciudad mediante Ila
recategorizacion, reanimacion, ampliacion y construccion de diversos hoteles.

PRINCIPALES TRANSFORMACIONES TERRITORIALES.

Las principales transformaciones territoriales al 2030 (anexo 3), estan elaboradas a partir
de las lineas estratégicas, politicas, acciones e inversiones proyectadas por los organismos
y entidades del territorio.



El balance de areas al 2030 muestra un incremento en la superficie cultivada con respecto
al afo 2017 en 147 709 ha, con un indice de aprovechamiento de 98,2 % del suelo agricola
por encima de la media nacional (87,1 %); alcanzandose 0,3 ha de tierra cultivada por
habitantes; disminuyendo el indice de ociosidad a 1,8 %.

El potencial hidrico embalsado al 2030 sera de 690,3 millones de m2de agua, lograndose
un manejo sostenible del recurso de las cuencas hidrograficas y la explotacion adecuada y
racional.

Se lograra un indice de boscosidad superior al 35 %.

Se ubicaran 9 parques solares fotovoltaicos dentro de la politica de cambio de la matriz
energeética.

Se utilizara la biomasa asociada al desarrollo de las industrias azucareras, forestal,
cafetalera y agropecuaria. Ademas, de la modernizacion de las mini hidroeléctricas
ubicadas en las zonas de los municipios Guama, Mella, Contramaestre y Santiago de Cuba.

El turismo se desarrollara fundamentalmente en los municipios de Guama, la ciudad de
Santiago de Cuba, Baconao y otros territorios como Segundo Frente y Tercer Frente
atendiendo a sus valores naturales, culturales e historicos.

Se priorizara el Centro Historico y su articulacién con el Puerto y el resto de la Ciudad.

Se explotara de manera sostenible los sitios de interés con excepcionales valores
patrimoniales tangibles e intangibles.

Se trabaja en nuevas inversiones, propuestas de ampliacién y cambio de categoria en los
hoteles que actualmente tiene la provincia, ampliando las capacidades actuales.

Se realizaran mas de 11 inversiones y acciones dirigidas a controlar y eliminar la
contaminacion, fundamentalmente en la bahia. Las acciones principalmente estan
encaminadas a la construccién de plantas de tratamiento de residuales en las industrias.

Se relocalizaran de forma gradual las instalaciones e infraestructuras que se afectaran por
la elevacién del nivel medio del mar al 2050, principalmente las que se encuentran
enclavadas en la bahia de Santiago de Cuba, la costa baja del municipio Guama y su
cabecera Chivirico. Al mismo tiempo se ejecutaran acciones encaminadas a disminuir las
vulnerabilidades en aquellos territorios donde se establecen las mayores afectaciones
identificadas en los estudios de peligro, vulnerabilidad y riesgo.



La satisfaccion alimentaria se fortalece mediante la incorporacion de los poligonos
agropecuarios, cuya tecnologia de siembra en la misma area posibilita una mayor
produccion. Se potencian los tres polos productivos; Empresa Agropecuaria Laguna Blanca,
El Alambre adjunto a la Empresa Agropecuaria San Luis y Los Reynaldo de la Empresa
Agropecuaria Provincial. La Empresa Agropecuaria Laguna Blanca proyecta 41 maquinas
de pivot central y 13 enrolladores para dar un salto productivo de 87 mil a 140 mil toneladas.

La produccion cafetalera aumenta en 9 021,4 toneladas de café en grano, duplicandose las
producciones de este renglon; mientras que la proyeccion de siembra del café es de 447,0
ha, segun programa de desarrollo, la provincia no va a crecer en area, sino que ira
renovando las plantaciones existentes. Se materializan inversiones para la modernizacion
de la tecnologia asociada y la implementacion de este renglon en el llano.

Las areas para el desarrollo cacaotero aumentan en 1 388,5 ha al 2030, lograndose un
incremento de 520,6 ha, un aumento de 452,0 toneladas y un rendimiento agricola de 0,42
ton/ha.

El rendimiento agricola de los macizos cafieros crecera en 54 ton/ ha y la producciéon de
cafia ascendera a 1 636 208,7 toneladas, lograndose un aumento del area cultivada al 2030
de 30 002,1 ha.

El crecimiento agricola para la produccion tabacalera sera de 370,0 ha, con un plan de
desarrollo industrial para el consumo nacional y para la exportacion.

Al 2030 se estima una tasa de desocupacion por debajo de 2,3 %. El trabajo por cuenta
propia mantendra un equilibrio con el sector estatal.

Se incrementaran las producciones de la industria alimentaria, todas dirigidas al
autoabastecimiento alimentario con la vinculacién de los polos y poligonos productivos
agropecuarios.

Se construird la nueva fabrica de pienso como principal inversion dentro de la ciudad
cabecera, que permitird los encadenamientos con el puerto y las fabricas de soya y aceite,
entre otras.

Se creara una base de abastecimiento y almacenamiento de la region oriental en San Luis,
gue permitird descongestionar el puerto de Santiago de Cuba, con la utilizacién 6ptima del
ferrocarril y la finalidad de salvaguardar niveles importantes de recursos materiales,
asegurando su almacenamiento, conservacion, rotacion y distribucion de forma oportuna y
la satisfaccion de las necesidades de la poblacion y de la economia.

La produccion local de materiales de construccion, asistida por la industria y los recursos de
balance nacional, garantizara la materia prima necesaria para darle cumplimiento a las 59
222 viviendas que se van a construir segun la politica de la vivienda trazada en el pais hasta
el 2030.



La industria farmaceéutica ejecutara importantes inversiones, entre ellas: Planta de Sales y
Polvo, Planta de Hemodialisis y Linea de Productos Naturales, Planta de Comprimidos
Naturales y la nueva fabrica de moringa.

La vialidad mejorara en un 42,6 % (313,5 km), fundamentalmente las de interés nacional,
provincial y la asociada al turismo y a la actividad econdémica.

Se desarrollara el area del puerto y sus instalaciones. Los servicios se incrementaran con
la nueva fabrica de cemento Moncada, la propuesta de la marina deportiva Marlin, la entrada
de cruceros y ferris y la transportacion de pasajeros desde la ciudad cabecera hacia Cayo
Granma y la Socapa.

Los servicios del aeropuerto Antonio Maceo, ratificaran su categoria de internacional.

El ferrocarril mantiene su desarrollo en la transportacion de carga y pasajero enlazando a
seis de los nueve municipios existentes en la provincia, ademas de incorporar un nuevo
ferrocarril con 13,9 km de vias que vincula la nueva fabrica de cemento a la zona industrial.

Se incrementara la cobertura de agua potable. Se trasvasara el agua desde la presa
Protesta de Baragua hasta el sistema Gota Blanca. La terminacion de las obras hidraulicas,
garantizara contar entre otros beneficios con 3 plantas potabilizadoras (Palma Soriano,
Contramaestre y San Luis) y la rehabilitacion y construccion de cientos de kildmetros de
conductoras y redes.

De igual forma, el saneamiento se priorizara en los asentamientos de Tercer Frente, Mella,
Guama4, Segundo Frente y Santiago de Cuba, lograndose una cobertura de mas del 60 %.
Con relacion al drenaje se realizardn dos inversiones fundamentales en el municipio
Santiago de Cuba: canal de drenaje Quibari y canalizacion del arroyo San Rafael.

Se eliminaran paulatinamente los microvertederos, se incrementaran las areas verdes y
arbolado de las urbanizaciones y se prevé la ampliacion de algunos cementerios.

Por otro lado, se mejora la cobertura eléctrica a través del cumplimiento del programa de
lineas y subestaciones propuesto por la Empresa Eléctrica, asi como la erradicacion
paulatina de las tendederas ilegales.

La infraestructura en las comunicaciones tendra un desarrollo a partir de eliminar los
territorios con bajas cobertura, fundamentalmente en las zonas rurales.

Se potencian las ciudades intermedias Palma Soriano y Contramaestre, asi como las
ciudades de San Luis y La Maya.

En cuanto a la dindmica de los asentamientos se percibira una disminucion del niamero de
asentamientos y la concentracion de la poblacidon en areas urbanas; quedando conformado
el Sistema de Asentamientos Humanos por 621, de ellos 26 (4 %) urbanos y 595 (96 %)
rurales.



Se estima que en una superficie de 6 227,8 km? resida una poblacién al 2030 de 1 052 158
habitantes manteniéndose la densidad poblacional de 168,9 hab/km?2y al 2050 con

1 062 188 habitantes, la densidad poblacional aumenta a 170,5 hab/kmz.

El patron de poblamiento sera similar al actual, la alta concentracion estara en
asentamientos mayores de dos mil habitantes. Con relacion al grado de urbanizacion este
sera de 73 %.

Se reducen los flujos migratorios rurales-urbanos mediante el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacion, oportunidades de empleos e ingresos en la zona rural
y montafosa.

El rescate de las instituciones de la cultura permitira brindar un servicio de excelencia a la
poblacidn, a través de acciones de reparacion y mantenimiento de 236 instalaciones.

Se realiza la recuperacion y mantenimiento de 2 084 instalaciones de comercio y
gastronomia. Se logra el crecimiento y mantenimiento de 132 instalaciones deportivas.

Se avanzara en la esfera educativa en la reparacion y mantenimiento de 49 instalaciones y
se ampliaran las capacidades en los circulos infantiles en funciéon de minimizar la tasa de
desocupacion femenina.

POLITICAS Y DETERMINACIONES TERRITORIALES.

Para la implementacion del Modelo de Ordenamiento Territorial propuesto se formulan 24
politicas y 110 determinaciones territoriales.

CONCLUSIONES.

El ordenamiento territorial propuesto contribuye al desarrollo equilibrado y sostenible de la
provincia, promueve el uso racional de los recursos, las capacidades de los territorios y el
incremento de la calidad de vida de la poblacién.



Anexo 1. DIAGNOSTICO.

LEYENDA
:I Limite de los municipios
Asentamientos urbanos y vialidad actual Desapoblamiento rural A
- Asentamientos urbanos B Asentamientos que desclasifican
Autopista Nacional Flujos migratorios
Carreteras Principales sy Movimientos internos de la poblacion
Peligro Sismico (Magnitud)
76-7.8 84-86 O Asentamientos con mayor numero de barrios precarios
78-8 8.6-8.8
8-82 8.8-9
8.2-84

Escenario de Inundaciones

- Por intensas lluvias
- Por huracanes categoria V al 2050
Acuiferos

® Acuiferos con problemas de salinizacion
Contaminacion

i Fuentes contaminantes
Factores limitantes del suelo

| | | | | Suelo§ con problemas de gr(_)si()n, mal
drenaje y baja agroproductividad.

Vialidad en regular y mal estado

==——== Banda Norte de la Autopista Nacional
Carreteras principales

Obsolecencia tecnolégica

o\

a Existencia de industrias con obsolecencia tecnoldgica

Senales de comunicaciones

5 |
M Areas con bajas sefiales de comunicaciones . TR




Anexo 2. MODELO DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL PROPUESTO.

LEYENDA
[] Limite de los Municipios

Zona montafiosa de preferente uso forestal

Zona agroindustrial y agropecuaria
fayari Arriba

Ralma Sori i
' o \ ngo La Maya
~ %

Zona de preferente uso turistico

Zona con amplia diversificacion de uso
industrial, turistico y de servicios
'Autopista Nacional

Carreteras Principales

Ciudad Capital

@  Cabeceras municipales
#  Asentamientos urbanos

10



Anexo 3. PRINCIPALES TRANSFORMACIONES TERRITORIALES.

LEYENDA Asentamientos urbanos y vialidad actual I
I:] Limite de los municipios - Asentamientos urbanos
Zonificacion del territorio Autopista Nacional

Zona montafiosa de preferente uso forestal Carreteras Principales

Zona agroindustrial y agropecuaria

Zona de preferente uso turistico
Zona con amplia diversificacion de uso industrial, turistica y de servicios

Principales transformaciones territoriales hasta el afo 2030

#4  Construccién de 3 plantas potabilizadoras de agua

== Construccion del trasvase Baragua - Gota Blanca

=== Construccion de la banda Norte de la Autopista Nacional (Tramo San Luis - Palma Soriano)
Reparacién y mantenimiento de carreteras
— Construccion del ferrocarril de la Nueva Fabrica de Cemento

Construccion de una marina (Ampliacion de la marina Marlin)

Construccion y ampliacién de terminales portuarias
Construccion de una nueva fabrica de cemento
Cambio de sefal analdgica a digital

Areas para la instalacién de paneles fotovoltaicos

Zonas para el desarrollo cafetalero
Polos productivos a desarrollar

Construccion de una nueva fabrica de pienso

Yacimientos de mayor importancia a explotar

-sc(Q)me=Flos

£ P )y -
Areas para desarrollo de viviendas judad Santiago de Cuba

ntiagg.de Cuba :
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